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ABREVIATURAS

Art. = Articulo.

CE = Constitucién Espafiola.

CP = Codigo Penal.

CGPJ = Consejo General del Poder Judicial.
LOPJ = Ley Orgénica del Poder Judicial.
LECR = Ley Enjuiciamiento Criminal.

TC = Tribunal constitucional.
TS = Tribunal Supremo. )
F. = Fundamento juridico.

RD = Real Decreto.
RO = Real Orden.

LO = Ley Orgénica.
RTC = Repertorio del Tribunal Constitucional Aranzadi.
RI = Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi.

RCL = Repertorio Cronolégico de Legislacién Aranzadi.
TCE = Tratado de la Comunidad Europea.

I. PRESENTACION

El objetivo principal del presente trabajo, es analizar la problematica de la admi-
nistracién de justicia en los Juzgados de Paz mediante el estudio de sus competencias
penales, debido al cardcter prioritario de esta jurisdiccién por los bienes tutelados, ade-
mds de la necesaria sujecion al principio de legalidad, finalizando con el objetivo prin-
cipal del trabajo. Es decir si en vista de lo expuesto, es necesario que estos Juzgados
perduren o bien sean suprimidos de la organizacion judicial.

Para ello, y a través de un estudio doctrinal, legislativo y jurisprudencial, realizo
una breve evolucion histérica de sus competencias penales, para posteriormente ha-
cer una exposicién de sus actuales atribuciones. Posteriormente, y en base a mis ex-
periencias como Secretario de Paz, sefialar como actuan en realidad estos organos ju-
diciales.

Las conclusiones mas importantes, es que con todo ello se reflejan dos de los prin-
cipales problemas que tiene la Justicia de Paz en la actualidad:

a) El cardcter lego de sus jueces.

b) El tratamiento residual y secundario de la justicia de paz, traducido en una
regulacién imprecisa de sus atribuciones, a veces de dificil y diversa interpretacion,
con la consiguiente inseguridad juridica que ello supone.

Boletin nim. 1910-P4g. 6



- 291 -

Propongo finalmente una Justicia Municipal para el siglo xx1, aportando solu-
ciones al respecto, y esperando con ello una mejora en la administracién de justicia
que se realiza mediante estos 6rganos judiciales.

A) CONCEPTOS GENERALES
1. Introduccion

La jurisdiccién penal, en tanto que Poder del Estado a quien la soberania popular
especialmente ha legitimado para actuar la potestad jurisdiccional o facultad «de juz-
gar y hacer ejecutar lo Juzgado», participa de las mismas notas o principios que con-
figuran la Jurisdiccién respecto al principio de unidad y exclusividad e independen-
cia judicial @.

Garantfa jurisdiccional reconocida en el articulo 1 de la LECR cuando establece
«no poderse imponer pena alguna como consecuencia de actos punibles, cuya repre-
sién incumba a la jurisdiccién ordinaria, sino de conformidad con las disposiciones del
presen}e cédigo o de leyes especiales, en virtud de sentencia dictada por juez compe-
tente» &),

Los Juzgados de Paz como 6rganos integrantes de la jurisdiccién, incluye dentro
de ella el 4mbito penal @ al ostentar en la actualidad competencias penales. Por tan-
to en el ejercicio de su actividad estd obligado a respetar los principios que informan
el ordenamiente juridico, especialmente el Principio de legalidad.

2. Especial réferencia al Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene como una de sus manifestaciones el monopolio de
la ley ya que solo la ley puede establecer cuando un hecho es delito o falta ®. Princi-
pio que se manifiesta igualmente en el ejercicio de la jurisdiccién penal.

El proceso penal ha de ser incoado tan pronto se conozca la existencia de un acto
de apariencia delictiva, estando obligado el Ministerio Fiscal al ejercicio de la accién
siempre que se trate de delitos perseguibles de oficio 9, e incluso la ley, para favore-
cer la persecucién de delitos, admite la incoacién de oficio por el propio juez o la ini-

@ Ver GIMENO SENDRA y oiros «Derecho Procesal Penal». 1990. Tirant Lo Blanch. Valencia. p. 44.

@ BerGALLI en «Control Social Punitivo».Edito. Bosch. 1996. p. 80, sefiala que en el marco del Estado de derecho, es a tra-
vés de los principios (sobre todo de Derecho Penal), donde la jurisdiccion se transforma en garantfa para que el ciudadano pueda de-
mostrar sus acusaciones o sostener st inocencia en un plano de igualdad formal (art. 14 CE), mientras el juzgador, en goce de la in-
dependencia frente a otros poderes del Estado o ficticos y de la inamovilidad, pero también responsable por sus decisiones, pueda
tomar la decisién tinicamente sometido a la ley».

@ Son érganos de la jurisdiccién penal: Los Jueces de Paz, Jueces de Instrucci6n, Jueces de lo Penal, Juzgados Centrales de
Instrucci6n, Juzgados Centrales de lo Penal, Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, Juzgados de Menores, Audiencias Provinciales,
Sala de lo Penal de 1a Audiencia Nacional, Sala de Lo Penal de los Tribunales de Justicia, Sala de lo Penal del TS.

®  El Principio de legalidad que preside también en el 4mbito del juicio de faltas se encuentra regulado con el articulo 25 de
la CE: «Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que, en €l momento de producirse, no constituyan delito
o falta...»; en el articulo 1.1 del CP:» No serd castigada ninguna accién u omisién que no esté prevista como delito o falta por ley an-
terior a su perpetracién» y se completa con el articulo 2.1 del CP:» No seré castigado nigun delito ni falta con pena que no se halle
prevista por ley anterior a su perpetracién».

©  Ver articulo 105 LECR.
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ciacidn a instancia de parte, mediante el ejercicio de la accién por medio de la denuncia
y la querella, sea o no perjudicado por el delito, e incluso se impone a todos los ciu-
dadanos que presencien la perpetracion de cualquier delito o falta, la obligacién de
denunciarlo .

Se trata de una garantia del Estado frente a sus funcionarios, impuesta para fre-
nar la posible discrecionalidad de los encargados de administrar la justicia penal, en-
tre ellos los jueces de paz ®, que puedan dar entrada a intereses particulares o a per-
turbadoras negligencias.

B) EVOLUCION HISTORICA DE LAS COMPETENCIAS PENALES
1. La jurisdiccion de los Alcaldes desde 1835 hasta 1855

Mediante el Reglamento para la Administracién de Justicia de 1835, el cual era
a la vez ley de Enjuiciamiento Criminal, los Alcaldes ejercian como jueces ordinarios,
siendo competentes para formar las primeras diligencias del sumario y arrestar a los
reos en caso de cometerse en su pueblo algin delito o de encontrarse en €l algin de-
lincuente, si bien con la obligacién de dar cuenta inmediatamente al juez letrado, re-
mitiéndole las diligencias y poniendo a su disposicién los reos (art. 33 Reg.).

Por dltimo el articulo 34 del Reglamento declaraba que «todas las diligencias en
las causas criminales que se ofrezcan en los pueblos, donde no residan otros jueces
ordinarios que los Alcaldes, serdn encomendadas exclusivamente a estos o a los Te-
nientes de alcalde, salvo si por alguna particular circunstancia el Tribunal o juez que
conozca de la causa principal, creyese mds conveniente encomendarlas a otra perso-
na de su confianza» ©.

La aprobacién de la Ley Provisional para la aplicacién de las Disposiciones del
Codigo Penal de 1848, significé un notable aumento de la importancia judicial de los
Alcaldes a quienes se les encomendd, en virtud de esta ley, €l conocimiento en pri-
mera instancia de juicio de faltas tipificadas en el libro III del mencionado Cédigo Pe-
nal, cuyo procedimiento estaba constituido por dos instancias: una primera ante los
Alcaldes y la segunda ante los Jueces letrados de partido que conocian en apelacion
las sentencias dictadas por aquellos.

2. Competencias penales desde 1855 hasta la LOPJ de 1870

Si en principio los jueces de Paz fueron creados para ejercer sus facultades judi-
ciales en negocios civiles, sin embargo la RO de 12 de Noviembre de 1855 en su re-
gla 8.2 1es atribuy6 el conocimiento de los juicios de faltas del Libro III del codigo pe-
nal. Este polémico punto dio origen a dudas por parte de la doctrina, pues si bien
algunos publicistas de la época entendian que estando a una interpretacién literal los
jueces de paz no podian entender en mds negocios que en los civiles, era claro que el

@ Ver articulo 259 LECR.
®  Aunque no sean funcionarios y no se les exijan conocimientos juridicos para el ejercicio del cargo.
©  Ver DAMIAN MORENO, obra: «Los Jueces de Paz» Edit. UNED Madrid.1987. pp. 47, 48.
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espiritu del legislador habia tenido como objeto preferente separar las funciones ju-
diciales de las administrativas al establecer un grado inferior al de los jueces del par-
tido en la escala judicial, por lo que no parecia razonable que en la prictica sélo fue-
sen creados los jueces de paz para la jurisdiccién civil, que comparada con la criminal
era de mucha menos importancia 19,

Sin embargo el RD de 28 de noviembre de 1856 deja sin efecto la RO, al sefialar
que «la jurisdiccién que compete a los jueces de paz es Gnicamente la que les confie-
re la Ley de Enjuiciamiento Civil, en cuya consecuencia se abstendran de conocer en
asuntos de materia criminal, por ahora y mientras otra cosa no se disponga».

En lo penal la confusion continuara hasta 1870.

3. Competencias en la LOPJ de 1870

La Ley Orgénica del Poder Judicial de 1870, Ies atribuye no solo las competen-
cias que ya posefan en materia civil, sino también en materia penal 1a competencia so-
bre los juicios de faltas que todavia continuaban en manos de los alcaldes V. Con-
cretamente:

1. Conocer en primera instancia de los juicios de falta
2.° Instruir a prevencion las primera diligencias en causas criminales.

3.° Desempeiar las comisiones auxiliatorias que los Jueces de Instruccién y
el Tribunal del partido judicial (jueces de primera instancia e Instruccién), les confi-
riesen.

4. Competencias con Ia Ley de Justicia Municipal de 5 de agosto de 1907

Con la creacién de los Tribunales Municipales, en materia penal se atribufa a es-
tos el conocimiento en primera instancia de todos los hechos punibles ante Ia juris-
diccion ordinaria que el c6digo penal o leyes especiales califiquen como faita y de los
asuntos que por ley les estén encomendados (art. 20).

En cuanto a los jueces municipales (que equivaldria a los jueces de paz de la ac-
tualidad), la competencia quedaba reducida a los siguientes asuntos(art. 16):

1.° Ejercitar las funciones que las leyes les confieran, excepto las reservadas a
los Tribunales municipales.

2.° Ordenar y practicar en los asuntos criminales de que hayan de conocer los
Tribunales Municipales, las diligencias necesarias hasta ponerlos en estado de cele-
bracién de juicio.

(9 Copos GAVALA, obra: «El Juez de Paz en la ordenacién jurisdiccional espafiola». Madrid. Ministerio de Justicia 1989.

p~ 84. . e . .. . - o s .
(L Ep la exposicién de motivos de la ley se decfa...», concediendo a los jueces de municipio la jurisdiccion criminal en su

grado inferior».
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3.° Ejecutar los autos y sentencias que dicte el Tribunal municipal y desempe-
fiar las comisiones auxiliatorias (2,

Sin embargo por RD de 30 de octubre de 1923, al suprimirse los Tribunales Mu-
nicipales, las funciones de los mismos pasan a ser encomendadas a los Jueces Muni-
cipales que son las que los mantienen hasta la Ley del 44.

5. Competencias con la Ley de Bases de la Justicia Municipal de 1944

El Decreto de 24 de enero de 1947, desarrollé 1a base 9.2 referida a la competen-
cia, de la Ley de 19 de julio de 1944, declarando que la competencia de los Juzgados
Municipales, comarcales y de paz, como primer grado de la jurisdiccion ordinaria,
comprenderd los asuntos que en materia civil,criminal y gubemativa'y de registro ci-
vil les atribuyan las leyes y en la forma que en este Decreto se previene (art. 1).

En consecuencia, la competencia en materia criminal que recogia el Decreto era
el siguiente:

1.° Conocer en primera instancia, de los hechos punibles que el Cédigo Penal
y Leyes especiales califican de faltas, con excepcién de las de imprenta, lesiones y
estafa. '

2.° Paralaformacién de atestados con ocasién de delitos de los que dardn cuen-
ta inmediatamente al Juez de Instruccién y al Municipal o comarcal respectivo, remi-
tiéndolos al primero dentro del plazo legal, salvo que el Juez Municipal o Comarcal
se hallare actuando en funcién preventiva sobre los mismos hechos, en cuyo caso la
remisién deberd verificarse al que de ellos conociere.

3. Laformacién de atestados con ocasién de faltas de imprenta, lesiones y es-
tafa, hasta la intervencién del Juez Municipal o Comarcal correspondiente, al que de-
berfan dar cuenta del comienzo de las actuaciones, las que se remitirdn en el plazo mé-
ximo de tres dias.

4.° Conocer conforme a la leyes procesales de los actos de conciliacién en ma-
teria criminal.

No obstante la competencia penal de los jueces de paz se vio sensiblemente re-
ducida en virtud de la Ley 3/67, de 8 de abril, cuyo articulo 4.° sustrajo de su compe-
tencia gran nimero de faltas que pasaron a la de los Jueces Municipales y Comarca-
les. Las razones que se alegaron para tal reforma fueron justificadas en el Predmbulo
de dicha ley, por la naturaleza de dichas faltas cuyo conocimiento se atribuye a los
jueces técnicos ya que realmente presentan las mismas caracteristicas que los delitos,
sin otra diferencia, por lo general, que la mayor intensidad de las lesiones ¢%.

En consecuencia, la competencia de los jueces de paz quedaba limitada a las fal-
tas comprendidas en el Capitulo Il del Titulo 1 («De las faltas contra el orden publi-
co») y en el Titulo I («De las faltas contra los intereses generales y régimen de las

U2 DaMIAN MORENO, obra, cit. 1987. p. 128.
(19 DaMIAN MORENO,-obra, cit. 1987. p. 173.
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poblaciones») del Cédigo Penal, a excepcién de las faltas comprendidas en los ar-
ticulos 572 y 576. También conocerian de algunas faltas contra las personas (arts. 583
y 585) y contra la propiedad (arts. 588, 590 y 594) (9,

ok ssesk ok

En definitiva, de toda la anterior evolucién histérica podemos deducir la limita-
c¢ién cualitativa de los asuntos que conocian los Juzgados de Paz, donde practicamente
su competencia queda limitada a las faltas. Aunque las distintas reformas del Cédigo
Penal que a veces convertian a los delitos en faltas, determinaron que lo que en oca-
siones resultaba razonable o, en fin, toda la serie de faltas livianas que no merecian
otra pena que una represion ligera, se convirtieran otras veces por el contrario, en algo
mds grave y antijuridico 3. No hay que olvidar que el Cédigo Penal ha seguido un
sistema defectuoso en la determinacién de las faltas, conteniendo infinitas infraccio-
nes de las clases m4s variadas, para lo cpal invadia muchas veces el campo reservado
a las meras transgresiones de policia en que hubiera sido mds propio y eficaz la ac-
cidén gubernativa (9,

C) COMPETENCIAS ATRIBUIDAS EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE 1985

La vigente ley orgdnica en su articulo 100 apartado segundo, establece que los
Juzgados de Paz, «en el orden penal conocerdn en primera instancia de la sustancia-
cidn, fallo y ejecucién de los procesos por faltas que les atribuya la ley. Podrén inter-
venir, ignalmente en actuaciones penales de prevencién, o por delegacién, y en aque-
Ilas otras que sefialen las leyes» 07,

En contra del criterio seguido en ocasiones precedentes, no se establece en la Ley
Orgdnica la competencia puntual de los Juzgados de Paz, remitiéndose a la Ley o a
las leyes de forma general.

Se trata de un articulo del todo punto criticable por ser vago e impreciso, y un «ca-
j6n de sastre» para atribuirle cualquier actuacién que no se encuentre conferida de for-
ma expresa a otros érganos judiciales, creando a mi entender una inseguridad juridi-
ca intolerable en el 4mbito penal.

~ Por otro lado, fue siempre undnime el criterio de que si bien para lo civil, y siem-
pre que se tratase de asuntos de escasa trascendencia, podia admitirse el juez lego, ello
no era aconsejable para el orden penal, adn teniendo en cuenta el grave problema que

9 De todo ello s¢ tratars mas adelante al hablar de las faltas.

(% Asfen la Ley de reforma de los Juzgados Municipales de 5 de agosto de 1907, si bien se les atribuia el conocimiento de
las faltas, la reforma hecha ese mismo afio modificando el Libro II del Cédigo Penal, habia convertido gran nimero de delitos en fal-
tas, por lo que muchos de los procesos pasaron a los Jueces Municipales, y la competencia de éstos en materia penal se ensanchaba
considerablemente.

18 Copos GAVALA, obra, cit, 1989, p. 150. ) o

07 Por su parte el Reglamento 3/95 de 7 de Junio de los jueces de paz, en su art.. 3 se remite al art.. 100 de la LOPJ, indi-
cando que «De conformidad con lo dispuesto en el art.. 100, los jueces de paz conocerdn en el orden civil y penal de los procesos cuya
competencia les corresponde por ley...».
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ello plantearfa para las Audiencias debido a nuestra doble instancia en caso de que tGni-
camente los Jueces de Instruccién fuesen competentes para conocer de las faltas. Aun-
que de hecho este problema existe desde el momento que los Jueces de Distrito son
suprimidos y los de paz solo tienen caricter residual (18,

Por tanto sus competencias son:
a) Conocer de las faltas que le atribuye la ley 19,

b) En las restantes faltas, se limitard a formar el atestado hasta que intervenga
el juez de primera instancia e instruccién, a quien el juez de paz dard cuenta del co-
mienzo de las actuaciones remitiéndoselas en el plazo de tres dias.

¢) En materia de delitos, el juez de paz intervendrd, a prevencion, en la inves-
tigacién, hasta que se haga cargo el juzgado de instruccién, y por delegacién de este
dltimo, en aquellas diligencias que se le encomienden.

d) Conocer de los actos de conciliacién en materia penal, de conformidad con
lo establecido en la legislacién procesal @9,

D) ACTUACIONES DE LA JUSTICIA DE PAZ EN LA FASE DE INSTRUCCION
DEL PROCESO SUMARIO Y ABREVIADO

1. Cuestiones generales

La actividad instructora del sumario que tiene como finalidad en virtud de lo se-
fialado en el articulo 299 de la LECR @V por un lado averiguar y dejar constancia de
todos aquellos actos o hechos que han de servir para que en el Juicio oral se acuse y
se defienda al acusado; y por otro lado asegurar las personas de los presuntos delin-
cuentes y sus responsabilidades pecuniarias, corresponde en principio al Juzgado de
Instruccién. Ahora bien en el sumario pueden intervenir los jueces de paz, en dos for-
mas, a prevencion o por delegacién, ya que el articulo 100.2 de la LOPJ dispone que
los jueces de paz «podran intervenir en las actuaciones penales a prevencién o por de-
legacién y en aquellas otras que sefialen las leyes». Ademds el articulo 303 de la LECR
sefiala que «la formacién del sumario, ya empiece de oficio, ya a instancia de parte,
corresponderd a los Jueces de Instruccién por los delitos que se cometan dentro de su
partido o demarcacién respectiva, y en su defecto a los demds de la misma ciudad o
poblacién con ellos o por su delegacién a los jueces municipales (hoy de paz) @2.

U8 CoBos GAVALA, obra, cit. 1989, p. 211.

a9 A cuyo contenido y problemdtica me referiré con detalle més adelante.

@9 Ver ABELLA MANUEL, «Manual de los Juzgados de Paz». El Consultor de los Ayuntamientos y Juzgados. Madrid, 1990,
p.23.

@1 El articulo 299 de 1a LECR dice que: «Constituyen el sumario las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y practi-
cadas para averiguar y hacer constar la perpetraci6n de los delitos con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacién, y
la culpabilidad de los delincuentes, asegurando sus personas y las responsabilidades pecuniarias de los mismos».

@ Debe entenderse que cuando la ley de Enjuiciamiento Criminal habla de Juzgados Municipales, se referfa posteriormente
alos Juzgados de Distrito. Pero desaparecidos estos dltimos, actualmente hace referencia a los Juzgados de Paz. Esta opini6n es en-
tendida por la préctica totalidad de la doctrina espafiola. Asf por ejemplo en la LECR de la Edito. Colex cuando se refiere al articu-
10 310 de 1a LECR (nota debajo del articulo).
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Las diligencias a prevencion como medios de investigacién practicados de for-
ma urgente para comprobar Ia perpetracion de un delito y la identificacién del delin-
cuente @, previene el articulo 307 de 1a LECR, que» en el caso de que el Juez de Paz
comenzare a instruir las primeras diligencias del sumario, practicadas que sean las mas
urgentes y todas las que el Juez de Instruccién le hubiere prevenido, le remitird 1a cau-
sa, que nunca podrd retener mds de tres dias.» Igualmente el articulo 308 en su dlti-
mo pérrafo indica que «los Jueces de Paz dardn cuenta inmediata de la prevencién de
las diligencias al de instruccién a quien corresponda».

Las actuaciones por delegacion del Juez de Instruccién, se previenen en el articu-
lo 310 de la LECR, al sefialar que «los jueces de Instruccién podran delegar en los
municipios la practica de todos los actos y diligencias que esta ley no reserve exclu-
sivamente a los primeros cuando alguna causa justificada les impida practicarlos por
si. Pero procurardn hacer uso moderado de esta facultad, y €l Tribunal inmediato su-
perior cuidard de impedir y corregir la frecuencia injustificada de estas actuaciones.

2. Actuaciones de la justicia de paz a prevencion

De acuerdo con lo establecido en la LECR, el Juzgado de Paz, puede actuar en
varias diligencias realizadas a prevencién. Aunque debemos distinguir como actda la
justicia de paz desde un plano legal, de lo que ocurre realmente en la prictica.

— Desde un punto de vista teorico-legal, su actuacion seria la siguiente:

Inmediatamente que el Juez de Paz tenga conocimiento de haberse producido un
hecho que reviste caracteres de delito, deberd proceder a la formacién del corres-
pondiente atestado, tanto si ha mediado denuncia comeo si lo ha conocido por si mis-
mo. En el primer caso deberd comenzarse por la declaracién detallada del denuncian-
te; en el segundo, se har4 constar la forma de conocimiento del hecho y los detalles
del mismo.

Por el medio m4s rdapido posible se dard cuenta inmediata al Juzgado de Instruc-
cién, al que se anunciard la remisién de todas las diligencias una vez que se hayan prac-
ticado las de caricter urgente o inaplazables @9,

Estas diligencias pueden consistir en:
a) Declaraciones.

El Juez de Paz procederi a recibir declaraci6n a los presuntos inculpados advir-
tiéndoles de lo dispuesto en el articulo 520 de la LECR, asi como a los testigos pre-
senciales de los hechos o a aquellos que puedan prestar alguna Iuz sobre el mismo .
También, si la denuncia no se realizé ante la presencia judicial, se obtendré la ratifi-
cacién del denunciante con prioridad a cualquier otra actuacién.

@ Ver SERRATS J. y otros. «Manual de Formacién para jueces de paz”- Associaci6 Catalana en Pro de la justicia~ Departa-

ment Justicia Granollers. 1998. o .
(4 Ver ABELLA M, obra: «Manual de los Juzgados de Paz». Madrid. Publicaciones Abelta. 3.* Edici6n. 1990, p. 324.

@5 Ver Mas Y SoLENCH I. «Jutjats de Pau» «Procediments Penals» Quaderns d’estudis y Formaci6. Departament de Justicia.
Barcelona 1988. P. 48.
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En caso de contradiccién entre las declaraciones prestadas se practicard una dili-
gencia de carco con arreglo a los arts 451 y siguientes de la LECR.

b) Ofrecimiento de acciones de los articulos 109y 110 LECR.

En el acto de recibirse declaracién al ofendido que tuviese la capacidad legal ne-
cesaria se le hace el oportuno ofrecimiento de acciones del articulo 109 y 110 de la
LECR, instruyendole del derecho que le asiste para mostrarse parte en el proceso y
renunciar o no a la restitucién de la cosa, reparacién del dafio e indemnizacion del per-
juicio causado; si no tiene capacidad legal se practica esta diligencia con el represen-
tante legal (art. 109).

¢) Inspeccion ocular.

Una de las diligencias més importantes del sumario es la inspeccién ocular del lu-
gar donde se haya podido cometer un delito, siendo fundamental la actuacién del Juez
de Paz que normalmente llegard a dicho lugar mucho antes de que lo pueda hacer el
de Instruccién, con la ventaja de observar directamente el lugar de autos antes de que
hayan podido desaparecer o ser desvirtuadas pruebas de capital interés. Se recogen
cuantos vestigios o pruebas materiales se encuentren en el lugar del hecho observan-
dose bien todas las particularidades del mismo y procediéndose a la oportuna des-
cripcién en los autos, tanto del lugar, como de cuanto se halle de interés en el mismo.

En muchos casos se procede al levantamiento de un plano o croquis del lugar que
se une a las actuaciones @9,

d) Recogida de efectos.

Tal como dispone el articulo 334 de 1a LECR, el Juez procurara recoger en los
primeros momentos, las armas, instrumentos o efectos de cualquier clase que puedan
tener relacién con el delito y se hallen en el lugar en que éste se cometié; o en sus in-
mediaciones, o en poder del reo o de otra persona conocida, extendiendo diligencia
expresiva del lugar, tiempo y ocasién en que se enconfraron.

e) Identidad del presunto culpable.

Si se conoce el presunto culpable, el Juez procedera a identificar a la citada per-
sona con los medios materiales a su alcance (DNI, testigos) y comprobard sus cir-
cunstancias personales (edad, nombre de los padres, etc.) @7,

f) Actuaciones por la especialidad del hecho delictivo.
Por la especialidad del hecho delictivo las actuaciones a practicar son:

a) En delitos contra las personas. En los casos de muerte, siempre que se pre-
vea que se va a producir retraso en la presencia e intervencién del Juez de Instruccion,
asi como cuando lo aconsejen razones de orden piblico, de circulacién etc., el Juez
de Paz ordena el reconocimiento del presunto caddver por los facultativos correspon-
dientes que determinardn haberse producido la muerte y luego, procede a la corres-

@8 Regulado en los artfculos 326 y ss. de la LECR. Ver ABELLA M. obra. cit. 1990, p. 325.
@) Regulado en los articulos 373 y 374 LECR. Ver SERRATS J. y otros. obra. cit. p. 111. 1998.
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pondiente diligencia de levantamiento de caddver ordenando su traslado al Depésito
Municipal @,

El Juez de Instruccién ordena la diligencia de autopsia y autoriza la subsiguiente
inhumacién. Pero cuando se trata de muerte en accidente, suicidio y otras no debidas
a la mano dolosa del hombre, puede delegar al juez de paz para la practica de la dili-
gencia de autopsia, la cual sera realizada por el Médico Forense o el facultativo de-
signado por el Instructor en presencia de la autoridad judicial o su delegado @9,

En los casos de lesiones, el Juez ordena a los peritos médicos que lleven a cabo
el reconocimiento de los heridos, asi como que les presten asistencia sanitaria y, en el
momento oportuno, informen sobre la entidad de las lesiones, pronostico y posible du-
racién de las mismas.

b) En delitos contra la propiedad, existen segtn la LECR, dos actuaciones a
practicar que son la preexistencia de la cosa y tasacién de los objetos hurtados, roba-
dos o dafados.

Los articulos 331 y 364 de la LECR, disponen que se hagan constar por declara-
ciones de testigos y si no los hubiere, por otros medios de comprobacién de preexis-
tencia de la cosa. Asimismo se oye al perjudicado sobre el valor de la misma, acor-
didndose después el reconocimiento pericial en la forma sefialada en los articulos 456
y ss. de la LECR (art. 365).

En los casos de robo con fuerza en las cosas, ¢l juez de paz deberd describir los
vestigios de la fractura, escalamiento o violencia empleados con la mayor urgencia
posible, en previsién de que tales vestigios puedan desaparecer o ser desvirtuados. En
los casos de robo con violencia en las personas ordena el reconocimiento médico de
aquellos sobre los que se ejercité la violencia.

Una vez practicadas las diligencia de caracter urgente a que hubiera dado lugar
el hecho delictivo y si el Juez de Instruccion no hubiera dispuesto otra cosa, Ie serdn
remitidas todas las actuaciones, poniéndole a su disposicién los efectos intervenidos
asf como las personas presuntamente responsables.

En cuanto a la fase de Instruccion del Proceso Abreviado para determinados de-
litos, también desde el punto de vista teorico-legal pueden actuar los Juzgados de Paz
practicando diligencias a prevencién al igual que ocurre con el Sumario, si bien las
diligencias policiales,tal como establece el articulo 786 de la LECR, tienen en el Pro-
ceso abreviado mayor importancia que en el proceso sumario pues, en principio, se
conciben como autosuficientes con el fin de evitar una posterior investigacion en fase
judicial de cardcter ampliatorio o complementario, ya sea ordenada por el juez, ya sea
ordenada por el Fiscal. En este sentido, la limitacién que a la prolongacién de la in-
vestigacién oficial impone el articulo 789.3 es muy reveladora al sefialar: «Solo en el
caso de que las diligencias practicadas en el atestado no fueren suficientes para for-
mular acusacién... el juez ordenar4 a la policia o practicard por si las diligencias esen-
ciales encaminadas a determinar la naturaleza y circunstancias del hecho y las perso-
nas que en él hayan participado».

@8 Ver Mas SOLENCH. obra. cit. 1988, p. 49.
@) Ver ABELLA M. obra. cit. 1990, p. 327.
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No hay que olvidar que la tendencia del moderno derecho procesal penal se orien-
ta a hacer desaparecer la instruccién (entendida como investigacién judicializada pre-
via) en todos aquéllos casos en que sea posible G0,

Por ello la tramitacion del procedimiento abreviado restringe aun mds las posi-
bilidades de actuacion urgente de un juez de paz V.

Hechas estas precisiones, decir que las diligencias a prevencion que puede reali-
zar el juez de paz, serian las sefialadas en el Sumario, afiadiendo:

g) La intervencion de vehiculos y permisos:

De acuerdo con los arts. 785, octava c) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el
Juzgado podri decretar la intervencion del vehiculo y 1a retirada de los permisos de
conduccién y circulacién en los casos en que aparezca clara la culpabilidad del con-
ductor o cuando la gravedad del caso asi lo aconseje ©?.

— No obstante en la prdctica las Unicas diligencias a prevencién que realizan son:

a) Recibir las denuncias y atestados realizados por la Policia local o la Guardia
Civil cuyo destacamento se encuentre en el municipio, los cuales inmediatamente
y de forma mecdnica son remitidos por correo al Juzgado de Guardia del partido
judicial. :

b) Realizar la diligencia de inspeccién ocular y levantamiento de cadaver una
vez que recibido el aviso por parte de la policia al Juzgado de Paz, este se pone en
contacto via telefénica con el Juez de Instruccion de guardia de partido judicial co-
municdndoles el hallazgo de una persona, al parecer cadaver, y las circunstancias que
a priori concurren en el suceso, delegando en la mayoria de los casos para la prictica
de esta primera diligencia cuando se trata de muertes naturales, suicidios e incluso
accidentes laborales.

La actuacién del Juzgado de Paz en esta diligencia preventiva se limita a consti-
tuirse en comisién judicial compuesta por el Juez de Paz, el Secretario y el médico fo-
rense o el que haga sus funciones en el lugar del suceso, levantdndose una acta en la
que:

— Se hace una descripcién del lugar.

— Se detalla la forma en que se ha encontrado el cuerpo y se ordena al médico
que practique el reconocimiento.

— Se toma nota de los datos personales del fallecido, si se conocen.

G0 Asf la Recomendacién mim. R (87) 18 del comité de ministros a los Estados Miembros sobre la simplificacién de la jus-
ticia penal, establece que:

~ La instruccién realizada por una autoridad judicial con cardcter previo al enjuiciamiento de la causa, constituye, cuando exis-
te, una garantia para los justiciables, pero no debiera tener cardcter general u obligatorio.

~ La instruccién previa debiera limitarse a los casos en que parezca 1til para el conocimiento del caso y para el subsiguiente
establecimiento de Ia culpabilidad o de la inocencia de los sospechosos.

Ver GIMENO SENDRA y otros en «Derecho Procesal» Tomo IT «Proceso Penal». Tirant Lo Blanch. Valencia. 1990.

6D Incluso el articulo 786 permite que la policia judicial en determinados y con particulares precauciones retire el caddver
del lugar del suceso, cuando no pueda esperar la llegada del instructor.

G2 Ver ABeLLA M. Obra cit. 1990. p, 340.
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~ Se toman datos personales de posibles testigos.

— Se ordena el levantamiento del caddver el cual es trasladado al deposito muni-
cipal por miembros de la funeraria.

~ Se firma la diligencia por todos los asistentes.

Una vez finalizada la diligencia se remite al Juzgado de Instruccién de Guardia
haciendo constar que la Policia judicial, presente también en las actuaciones, remiti-
rd el correspondiente atestado policial juntamente con las fotos realizadas, encargin-
dose de practicar la autopsia el Juez Instructor.

En cambio coando se trata de hechos en los que puedan existir elementos pre-
suntamente delictivos, como asesinatos etc., una vez el Juez Instructor de guardia tie-
ne conocimiento del suceso, practica por si mismo asistido de la policia judicial e in-
cluso del fiscal, las diligencias preventivas necesarias, ordenando en su caso al Juez
de Paz que se abstenga de actuar o continuar actuando en el mismo.

Ello demuestra en la prdctica la escasa actuacion de la justicia de paz en las di-
ligencias a prevencion, ya que las mismas tienen su origen en la imposibilidad de es-
tablecer contacto con el juzgado de Instruccion —que normalmente no se produce— y
porqué las actuaciones a prevencidn son diligencias que precisan de un conocimien-
to técnico por parte del instructor cuyo juez de paz carece en la mayoria de los
casos.

3. Actuaciones de la justicia de paz por delegacién

— Desde un punto de vista teorico-legal, entre las competencias del Juzgado de
Paz se encuentran las actuaciones penales por delegacion 33 en base a el auxilio y co-
operacién judicial entre juzgados, a partir de un principio de divisién territorial del
trabajo y eficacia en el funcionamiento de los Tribunales que se veria perturbado si
hubiesen de desplazarse a cualquier punto de la geografia espafiola para practicar una
diligencia o actuacién. En cualquier caso se tiene que evitar que sobre los Jueces de
Paz recaigan, por via de auxilio jurisdiccional, la prictica de actuaciones procesales
que desborden sus posibilidades de organizacién y medios &9,

En la practica la delegacién que hacen los Juzgados superiores al de Paz se rea-
liza por via de exhorto. A través de él, se ordenan todo tipo de actuaciones relaciona-
das con el tramite de la instruccién procesal, siendo el Juez de Instruccién competen-
te el encargado de la verificacién de las diligencias mas trascendentes y el que sefiala
que diligencias son delegables y cuales son indelegables.

Las actuaciones mas delegadas via exhorto son:
a) La prdctica de citaciones, notificaciones, emplazamientos y requerimientos.

b) La practica de declaraciones a los perjudicados, denunciados e incluso a
inculpados.

63 Articulos 310 LECR y 100 LOPJ. »
69 Asf el articulo 67.3 del Reglamento 5/95 de 7 de junio de «Aspectos accesorios de las actuaciones judiciales».
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La declaracion a perjudicados. se realiza de la siguiente forma:

Recibido el exhorto, se cita al interesado sefialando dia y hora en que debe com-
parecer en el Juzgado de Paz, haciendo constar en la citacion:

1.° Si en los hechos se han producido dafios materiales, que aporte presupues-
to o factura de la reparacién caso que quiera reclamar.

2.° Si en los hechos ha sufrido lesiones, habra de ser reconocido previamente
por el médico forense del Juzgado o por quien ejercite sus funciones.

La declaracién empieza con la identificacién de la persona declarante con el DNI,
y si el perjudicado es menor de edad, habrd de ir acompafiado por alguno de sus
padres.

El perjudicado declara lo que sabe sobre los hechos y se le instruye mediante la
lectura de los articulo 109 y 110 de la LECR de su derecho a mostrarse parte en el pro-
cedimiento y a renunciar o reclamar por los dafios y perjuicios sufridos, 1o cual se hace
constar por escrito en la declaracion.

Todo ello que segiin la ley deberia practicarse en presencia del Juez de paz y el
secretario u oficial habilitado, es habitual que se practique la declaracion por parte
del Secretario sin que esté presente el juez de paz, limitdndose a firmar posteriormente
la diligencia ®®. Aunque la presencia del Juez de Paz en la declaracion vinicamente
solventard la formalidad legal del principio de inmediacion, ya que es el Secretario
u oficial el conocedor de las normas juridicas, y el Juez de Paz mayoritariamente se
limita a ser «un mero oyente» por no saber exactamente como hay que actuar.

La declaracion a inculpados, siendo a mi entender una de las actuaciones inde-
legables por su especial trascendencia, es delegada por algunos Juzgados de Instruc-
cién a los de Paz.

La declaracion se practica de la forma siguiente:

Después de recibir el exhorto, se procede a citarlo en forma legal haciendo cons-
tar que si no comparece por causa o motivo legitimo la orden de comparecencia po-
drd convertirse en orden de detencién. Si llegado el dia sefialado no comparece y cons-
ta legalmente citado, se devuelve el exhorto al Juez de Instruccién para que acuerde
1o que estime procedente G9).

Si comparece se le toma declaracién, dejando constancia de sus datos personales
con la exhibicién del DNI, informandole que comparece en calidad de inculpado y se
Ie instruye del contenido de los articulos 118 y 520 de la LECR, ademads de hacer cons-
tar lo establecido en el articulo 793.1 de la LECR @7, Seguidamente y en presencia de
letrado, se procede a interrogarlo en relacién al tema que motiva la incoacién del pro-

(% Hay que tener en cuenta que segiin los articulos 238 y ss de la Ley Organica del Poder Judicial, todas aquellas diligencias
en las que la ley exige la presencia personal del juez son nulas de pleno derecho si no se verifican de este modo.

B9 Ver SERRATS JUAN y otros. Obra cit. 1998, p. 115.

67 Concretamente advertirlo que si la pena solicitada no excede de 1 afio de privaci6n de libertad o de 6 afios si es de otra na-
turaleza, y no comparece a la primera citacién realizada en su domicilio en su persona o en la persona que haya sido autorizada por
él,en su momento, para recibirla, se podré realizar el juicio sin su presencia.
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cedimiento. Finalizada la declaracién, se documenta por escrito, siendo firmada por
los intervinientes.

En este caso ocurre lo mismo que en las declaraciones a perjudicados, con el afia-
dido, en ocasiones, de extenderse la ignorancia al propio secretario u oficial, dadas
las particularidades de dicha diligencia. Su consecuencia es o bien una declaracion
realizada a gusto y conveniencia del letrado que asiste al inculpado, dictando prdc-
ticamente el contenido de la misma; o bien una declaracion en la que se ha omitido
alguna de las formalidades legales (lectura de derechos, asistencia de abogado etc.).

Estas son las actividades mas frecuentemente delegadas por via de exhorto, aun-
que no las dnicas, ya que en algunos casos se delegan la practica de embargos para
cubrir responsabilidades civiles y otras diligencias procedentes de la ejecucién de los
procedimientos penales.

En definitiva, vemos el problema que motiva el uso inmoderado, que pueden ha-
cer los Juzgados y Tribunales de orden superior, trasladando a los Juzgados de Paz la
préictica de diligencias asignadas a su competencia en manifiesta desproporcién con
la preparacién, medios e infraestructura de estos 6rganos judiciales, ya mediante de-
legacion directa de la propia jurisdiccién del Juez de Instruccién del partido, o limi-
tandose a transferirles el cumplimiento de lo interesado por otros Juzgado y Tribuna-
les que este a su vez recibié via auxilio judicial ®®. Esto se agrava cuando la delegacién
se produce a favor de Juzgados de Paz con poblacién inferior a 7000 habitantes, ya
que en ellos, y salvo que la carga de trabajo lo justifique, no existen funcionarios del
cuerpo de la administracién de justicia que presten sus servicios ®%, siendo llevados
por el propio secretario del Ayuntamiento o funcionario de este a quien delegue y ocu-
pando muchas veces el cargo del Juez de Paz no solo por persona sin conocimientos
juridicos, sino carente absolutamente de cualquier tipo de estudios.

Esta utilizacién masiva del auxilio judicial (probablemente por el desbordamien-
to del volumen de trabajo de su propio término judicial), produce sobre los funciona-
rios, una sensacidén de inseguridad y de estar efectuando tareas que les sobrepasan. Por-
qué no olvidemos que la garanifa de legalidad plena de cualquier diligencia realmente
comprometida la asegura el juez, al menos mientras nuestra legislacién no varie. Cuan-
do el Juzgado de instruccién remite al Juzgado de Paz un exhorto interesando una di-
ligencia concreta como la declaracién a un inculpado, son casos pricticos a los que
probablemente un oficial experimentado y responsable dard soluciones correctas pero
conviene recordar que esa no es su misién y en todo caso debe contar con el apoyo
técnico y con la presencia o cercania fisica del juez. En cambio, un alto tanto por cien-
to de jueces de Paz ejercen profesiones que nada tienen que ver con el derecho o in-
cluso son pensionistas, lo cual independientemente de sus cualidades humanas, no ofre-
ce garantias autenticas ni a los administrados ni a los propios funcionarios. No es
extrafio el caso de un juez de Paz que a un imputado le obligue a prestar juramento y
ademds desconozca la existencia de los articulos 118 y 520 de la LECR “0.

6% Ver RODRIGUEZ JIMENEZ «Problemdtica de tos Juzgados de Paz», en Revista «Poder Jqdécial» ntim. 33, marzo 1994, p. 185.
@ Asi 1o establecen los articulos 50 y 51 de la Ley 38/88 de Demarcacion y Planta Judicial.
“9  Ver Lozano Mutoz P. «La Justicia de Paz». en Revista Tapia, ném. 75, abril de 1994.
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El propio Consejo General del Poder Judicial, en un Acuerdo adoptado por la
Comision permanente de 22 de abril de 1987 “V llega a las siguientes conclusiones:

a) Lautilizacién del sistema de auxilio judicial... ha de ser decidida en cada caso
por el Juez del partido judicial en cada supuesto.

b) Laley no autoriza a servirse de este mecanismo con cardcter general y uni-
forme, sino tan s6lo cuando concurran causas justificadas para ello, pues la norma ge-
neral es que el Juzgado instructor debe practicar dentro de su circunscripcién todas
cuantas actpaciones exija su tramitacién.

c¢) Como orientacidn general, y sin perjuicio de valorar las circunstancias de cada
" caso, debe restringirse la posibilidad de auxilio judicial a aquellas diligencias de me-
nor dificultad tales como notificaciones, citaciones y actos de comunicacién en gene-
ral, pero procurando evitarla en actuaciones de superior complejidad.

d) Que la practica de tales actnaciones fuera del término municipal en que el
Juzgado ordenante tiene su sede, concede a los funcionarios que las realicen el dere-
cho a obtener el resarcimiento por razén de dietas y gastos de desplazamiento en los
términos previstos en el Real Decreto 1344/1984.

Este criterio del Consejo se ha venido reflejando en posteriores consultas de jue-
ces de instruccién y en las propias actas de inspeccién llevadas a cabo por este a Juz-
gados y Tribunales que en ocasiones mencionan, cuando el resultado de la inspeccién
es satisfactorio, «la utilizacién restrictiva del auxilio judicial» como un habito positi-
vo y saludable.

Finalmente y en desarrollo de 1a LOPJ, el Consejo General del Poder Judicial por
acuerdo de 7 de junio de 1995, ordena publicar una serie de Reglamentos “? en los
que se encuentra el Reglamento 5/95 de 7 de Junio «De los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales», en cuya exposicién de motivos nimero V, sefiala como di-
rectriz que se ha tratado de recoger en el presente reglamento «evitar el abuso injus-
tificado de los sistemas de auxilio judicial», lo cual es plasmado en los articulos 67.3
y 68.2 del mismo “3),

A pesar de todo, los Juzgados de Paz atienden cotidianamente, por delegacién del
Juez de Instruccidn, muchas diligencias que podrian y deberian tener lugar en el Juz-
gado que conoce la causa, lo que se traduce en un nlimero considerable de diligencias
previas, juicios de faltas y otras actuaciones penales plagadas de sucesivos y estériles
recordatorios, en realidad pricticamente paralizadas ¢4,

@0 Acuerdo publicado en el Boletin de Informacidn del Ministerio de Justicia nimero 58 de mayo 1987, contestando a una
consulta formulada por el Juzgado de Primera instancia e instruccién de Arévalo, sobre cumplimiento de despachos en el orden juris-
diccional civil, pero aplicable también al &mbito penal.

@2 Reglamento de la Carrera judicial, de jueces de paz, de los rganos de gobierno de tribunales. ..

@3 Concretamente el articulo 67.3 indica que «En todo caso habrd de evitarse que sobre los juzgados de paz recaiga por via
de auxilio jurisdiccional la préctica de actuaciones procesales que desborden las posibilidades de organizacién y medios» y el articu-
1o 68.2 establece que: «Los Presidentes del Tribunal supremo, de la Audiencia Nacional o del Tribunal Superior de Justicia al que co-
rresponda el 6rgano exhortado. .. resolverédn en via gubernativa cuantas cuestiones se les sometan relativas al alcance del deber de au-
xilio judicial o a la adecuaci6n a las exigencias legales y reglamentarias de las peticiones dirigidas a 6rganos de su &mbito y sobre cuyo
cumplimiento exista controversia o incertidumbre.».

) RoDRIGUEZ JIMENEZ J. obra. cit. 1994, p. 187,
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Por todo ello, coincido con Lozano Mufioz “3 al manifestar que los criterios cons-
titucionales de salvaguarda de las garantias individuales aconsejarian a los jueces de
instruccion no delegar ninguna diligencia de instruccién a 6rganos cuyo juez no pue-
de asegurar efectivamente tales garantias, por la sencilla razén de que su falta de cua-
lificacidn se lo impide. Asi pues los Juzgados de Paz no deberian recibir declaracio-
nes en el curso del procedimiento abreviado o sumario, salvo que se trate de meras
ratificaciones y siempre a presencia del letrado defensor. Tampoco deberian Ilevar a
cabo diligencias de levantamiento de caddveres, salvo supuestos de emergencia, ni em-
bargos que sean producto de responsabilidades civiles del procedimiento penal cuan-
do procedan del superior del mismo partido. En cuanto a las denuncias presentadas en
la sede de los juzgados de paz, deben ser remitidas inmediatamente al decano del par-
tido. Por lo que se refiere al requerimiento de auxilio a la Fuerza pidblica para dili-
gencias en las que exista resistencia a la Comisién judicial o para obligar a compare-
cer a testigos o imputados que desobedecen el llamamiento judicial, deben utilizarse
criterios especialmente restrictivos, limitdndose el Juzgado de Paz a ponerlo en co-
nocimiento del Superior del Partido, para que el mismo ordene 1o necesatio.

Todas estas cautelas podrian contribuir a asegurar el respeto a las garantias de los
ciudadanos y a que las diligencias se lleven a cabo con un escrupuloso respeto a aque-
Ilas, huyendo en lo posible de practicas viciadas producto en ocasiones del exceso de
trabajo de los Juzgados.

4. Breve referencia a los actos de conciliacion en materia penal

La ley de Enjuiciamiento Criminal establece para los denominados delitos priva-
dos que se inician a instancia de parte y mediante querella del perjudicado, la necesi-
dad de celebrar un acto previo de conciliacién el cual puede celebrarse ante el Juez de
Paz siguiendo los tramites regulados para la conciliacién civil. Concretamente el deli-
to de calumnia o injuria contra particulares, realizados sin publicidad y sin escrito 6y
No obstante en la practica no se realiza ninguno ante el Juzgado de Paz.

E) TRATAMIENTO JURIDICO PENAL DE LAS FALTAS APLICABLE
A LOS JUZGADOS DE PAZ.

1. Analisis de la competencia objetiva
En el Cédigo Penal del 73, el conocimiento de las faltas reguladas en el libro III
se distribuia entre los Juzgados de Distrito y los Juzgados de Paz.

La Ley Orgédnica del Poder Judicial de 1985 sefiala que en el orden penal los Juz-
gados de Paz, conocer4n en primera instancia de la sustanciacion, fallo y ejecucién de
los procesos por faltas que les atribuya la ley ¢7.

3} Lozano MuRoz P. obra. cit. 1994, p. 74.
@9 Ver articulo 804 LECR..
@) Ver artfculo 100 LOPJ.
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Posteriormente el 28 de diciembre de 1988 se publica la Ley 38/1988 de Demar-
cacion 'y Planta judicial en cuyo articulo 42.2 se establece que «en el plazo de un afio. ..
el gobierno... efectuara la conversién de los actuales Juzgados de Distrito en Juzga-
dos de Primera Instancia e Instruccién o, en su caso de Paz».

Tras la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 3/1989, de 21 de junio que modificé
el Libro III “®, asi como otros articulos del mismo texto legal y de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, entre ellos el articulo 14, los Juzgados de Paz tienen competen-
cia, segiin este precepto, para el conocimiento y fallo de:

A) TITULO 1: FALTAS CONTRA EL ORDEN PUBLICO: Articulos:

~ 568: Disparo en piiblico de armas de fuego o gas.

569: Perturbacién leve del orden en actos pdblicos.

570: Desobediencia u ofensa a la autoridad o sus agentes.
— 571: Ocultacién de nombre o domicilio a la autoridad “9,

B) TITULO II: FALTAS CONTRA LOS INTERESES GENERALES Y RE-
GIMEN DE LAS POBLACIONES: Articulos:

573: Rechazo de moneda legitima o expedicién de falsa recibida de buena fe.

577: Profanacién leve de caddveres o cementerios.

579: Daiios en objetos de ornato piblico.

580: Imprudencia en custodia de animales dafiinos ©%,

C) TITULO IIl: DE LAS FALTAS CONTRA LAS PERSONAS: Articulos:
— 585: Amenazas, coacciones y vejaciones injustas de caricter leve.

D) TITULO IV: DE LAS FALTAS CONTRA LA PROPIEDAD: Articulos:
— 590: Entrar en heredad murada sin permiso del duefio.

— 594: Entrar ganados en heredad ajena sin permiso del duefio.

~ 596: Infraccién de reglamentos sobre quemas forestales.

El resto de infracciones catalogadas como falta corresponde su conocimiento a
los Juzgados de Instruccién ®D y en algunos casos a los Juzgados de Menores.

@8 El Boletin Oficial del Estado de 22 de junio de 1989 publicaba la ley Orgénica de 21 de junio de actualizacién del C6di-
go Penal, 1a cual producfa una amplia reforma del Libro III ampar4ndose en el principio de intervencién mfnima en que debe descan-
sar el Derecho Penal moderno. De esta manera se Hevé a cabo una reduccién del Libro I por ser la parte del sistema legal que més
claramente infringfa dicho principio, aunque se reconoce gue la solucién mas simple y tajante hubiera sido la total supresi6n del cita-
do libro si bien es cierto que no era la solucién m4s aconsejable. Opinidn citada por Ayo Ferndndez Manuel. «Las Faltas en el C6di-
g0 Penal y el Juicio Verbal de Faltas» Aranzadi. edit. 1996.

@9 Se excepiiia por tanto el articulo 572 referente al ejercicio de profesiones sin la debida colegiacion,

6% Se exceptiia por tanto el articulo 576 referido a la falta de denuncia por facultativos de envenenamientos.

G Bl articulo 87.1 b) y d) de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial, dispone que los Juzgados de Instruccién, conocerdn en el
orden penal: b) Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo los de competencia de los Juzgados de Paz. Las cuales designa
el articulo 14 de 1a LECR. d) Los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de Paz del partido y
de las cuestiones de competencia entre estos.
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— Por Ley Orgdnica 10/95 de 23 de noviembre, se aprob6 el nuevo Cédigo Penal
cuya entrada en vigor se produce el 25 de mayo de 1996, introduciendo importantes
novedades en el contenido de las faltas, afectando por tanto a los Juzgados de Paz.

Este introduce una nueva regulacién de las faltas en su libro III, lo cual obligé a
determinar cuales eran las faltas competencia de los jueces de paz. Tal determinacién
debia recogerse, en el articulo 14 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal, donde se se-
fialan las competencias en materia de faltas ®2. Pero se planteaba el problema de que
dicho articulo no fue actualizado como consecuencia de la nueva regulacién del C6-
digo penal en esta materia, y por tanto, la enumeracién que hacia de las faltas com-
petencia del juez de paz, se referfan al antiguo c6digo penal del 73, las cuales no coin-
ciden con la numeracién asignada en el actual cédigo penal.

La solucié6n al indicado problema sélo podia venir por via legislativa, dando nue-
va redacci6n al indicado articulo. Pero hasta que la reforma fuera una realidad, habia
que determinar que faltas de las sefialadas en el articulo 14 como competencia del juez
de paz, eran recogidas en el actual Cédigo.

Doctrinalmente se dieron varias soluciones al respecto ®3:

Una primera solucion: Era esperar a la reforma del articulo 14 de la LECR, para
aclarar la duda surgida sobre las faltas competencia del juez de paz y mientras tanto
los juzgados de paz no tendrian competencia para conocer de juicios de faltas 69,

Una segunda solucion: Era atribuir a los Juzgados de Paz todas las faltas com-
prendidas en los Titulos IIT y IV del Libro tercero del Cédigo Penal (Faltas contra
los intereses generales y Faltas contra el orden piiblico respectivamente) —articu-
los 629 a 637, en la medida en que sus ribricas venian a coincidir, con alguna pe-
quefia variacion, con los Titulos II y I respectivamente, del Libro III del anterior C6-
digo Penal del 73.Y también las faltas del articulo 620 (amenazas, coacciones o ve-
Jaciones, con excepcion de la injurias leves las cuales quedaban en la competencia
del Juez de instruccion) 59,

G2 El articulo 14 de la Ley de Enjuiciamicnto Criminal establecia en su apartado primero: «Serén competentes para el cono-
cimiento y fallo de los juicios de faltas, €l Juez de Instruccién. Sin embargo, conocerd de los juicios por faltas comprendidas en los
Titulos I'y II del Libro Il del Cédigo Penal, con excepcion de los articulos 572 y 576, y por faltas de los articulos 585, 590, 594 y 596
del mismo Cddigo, el Juez de Paz del lugar en que se hubjeren cometido».

©%  Siguiendo a Serrrats Juan y otros, obra cit. 1998 aunpgue con matices.

6% Solucién a mi entender la mas acertada, en su momento.

6% Esta era la postura de la Fiscalfa General del Estado en su Circular 2/96 de 22 de mayo, sobre el régimen transitorio del
c6digo Penal, cuando hablaba de la competencia objetiva para conocer de las faitas.

Conforme a los dispuesto por la Fiscalfa, las faltas competencia de los Juzgados de Paz serian las siguientes:

1) Articulo 620: Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte dfas.

1.° Los que, de modo leve, amenacen a oiro con armas 1l oiros instrumentos peligrosos, o los saquen en rifia, como no sea en
justa defensa, y salvo que el hecho sea constitutivo de delito.

2.° Los que causen a otro una amenaza, coaccion o vejacion injusta de cardcter leve.

Los hechos descritos en este articulo, s6lo serdn perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su representan-

te legal. ) i
2)  Articulo 629: Serdn castigados con la pena de arresto de uno a cuatro fines de semana o multa de quince a sesenta dias, los

que, habiendo recibido de buena fe moneda, billetes, sellos de correos o efectos timbrados falsos, los expendieren en cantidad gue no

exceda de cincuenta mil pesetas, a sabiendas de su falsedad. ) . )
3) Articulo 630: Los que abandonaren jeringuillas, en todo caso, u otros instrumentos peligrosos, de modo o con circunstan-
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Una tercera solucién: Mantener como propias de la competencia del juez de paz,
las faltas del nuevo cddigo penal que coincidiesen en su contenido con las del anti-
guo texto y atribuidas en la numeracion de la LECR.

Conforme a esta postura, los jueces de paz eran competentes para el enjuiciamiento
y fallo, de las faltas tipificadas en los articulos 620 (con excepcion de las injurias de
cardcter leve), 629, 631, 633 y 634 del nuevo Cédigo Penal ©9.

Finalmente se hablo de una cuarta solucion mixta, la cual fue aplicada en la préc-
tica por muchos Juzgados de Paz, consistente en que no se atribuirdn la competencia
de ninguna falta, respecto a hechos que tuviese conocimiento el Juez de Paz a través
de alguna denuncia o atestado policial presentado ante su juzgado, remitiendolo de
forma inmediata al Juez de Instruccién de Guardia del partido judicial. :

Solo en el caso que la competencia le fuese otorgada por el Juez de Instruccion
mediante inhibicion al Juzgado de Paz, motivada en haber ocurrido los hechos de-
nunciados en el término municipal de su jurisdiccion, seria éste el encargado de ce-
lebrar el oportuno juicio, siempre y cuando fuera alguna de las faltas atribuidas al Juez
de Paz segtin la interpretacion dada a la reforma por parte de la Fiscalia General del
Estado en su Circular 2/96 de 22 de mayo ©7 debido por otra parte a la imposibilidad
del Juez de Paz de poder plantear una cuestién de competencia contra un érgano ju-
dicial superior. :

Se exceptuaban, en todo caso, las faltas que aun siendo de su competencia, los
hechos son imputados a personas aforadas ©® o a miembros de los cuerpos y fuerza
de seguridad tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus cargos ©9,

— Posteriormente se publica la Ley 36/1998 de 10 de noviembre de modificacion
del articulo 14 de la LECR, introduciendo la adaptacion en materia de faltas al Co-
digo Penal del 95, al establecer un nuevo apartado primero que sefiala: «Para el co-

cias que pudieran causar dafio a las personas o contagiar enfermedades, o en lugares frecuentados por menores, serdn castigados con
las penas de arresto de tres a cinco fines de semana o multa de uno a dos meses.

4) Articulo 631: Los duefios o encargados de la custodia de animales feroces o dafiinos que los dejaren sueltos o en condi-
ciones de causar mal, serén castigados con la pena de multa de quince a treinta dfas

5) Articulo 632: Los que maltrataren cruelmente a los animales domésticos o a cualesquiera otros en especticulos no autori-
zados legalmente, serdn castigados con la pena de multa de diez a sesenta dfas.

6) Articulo 633: Los que perturbaren levemente el orden en la andiencia de un tribunal o juzgado, en los actos piblicos, en
espectdculos deportivos o culturales, solemnidades o reuniones numerosas, serdn castigados con las penas de arresto de uno a seis fi-
nes de semana y multa de diez a treinta dfas.

7y  Articulo 634: Los que faltaren al respeto y consideracion debida a la antoridad o sus agentes, o los desobedecieren leve-
mente, cuando ejerzan sus funciones, serdn castigados con la pena de multa de diez a sesenta dfas. -

8) Articulo 635: Serdn castigados con las penas de arresto de uno a cinco fines de semana y multa de uno a dos meses el que
se mantuviere contra la voluntad de su titular, fuera de las horas de apertura, en el domicilio de una persona juridica piiblica o priva-
da, despacho profesional u oficina, o establecimiento mercantil o local abierto al priblico.

9) Articulo 636: Los que realizaren actividades careciendo de los seguros obligatorios de responsabilidad civil que se exi-
gieran legalmente para €l gjercicio de aquellas, serdn castigados con la pena de multa de uno a dos meses.

10) Articulo 637: El que usare pblica e indebidamente uniformes, traje, insignia o condecoraciones oficiales, o se atribuye-
re publicamente la cualidad de profesional amparada por un titulo académico que no posea, serd castigado con la pena de arresto de
uno a cinco fines de semana o multa de diez a treinta dias.

9 Esta es la solucién que mantiene el CGPJ, en la obra, «J. Paz». 1996, p. 42.
(7 Ver Nota al pie, nimero 50.

68 Ver articulo 57 LOPI.

©9  Ver Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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nocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez de Instruccién. Sin embargo, cono-
ceré de los juicios de faltas tipificadas en los articulos 620, 626, 630, 631, 632, y 633
del Cédigo Penal el Juez de Paz del lugar en que se hubieren cometido».

De esta forma se da solucidn al problema planteado con la aprobacién del nuevo
Cdodigo por las posibles interpretaciones y consiguiente inseguridad juridica a que daba
pie cuando se ponfa en relacién con el articulo 14 de la LECR.

Respecto a las faltas atribuidas en su momento a los Juzgados de Paz por parte de
la Fiscalia General del Estado en su Circular 2 /96 de 22 de mayo 9, se destaca la in-
clusién del articulo 626 ¢V y la exclusién de los articulos 634, 635, 636 y 637 que di-
cha Circular atribufa como competencia de los Juzgados de Paz.

De todos estos preceptos cabe destacar el problema planteado en la prdctica con
el articulo 631 el cual sefiala: «Los duefios 0 encargados de la custodia de animales
feroces o dafiinos que los dejaren sueltos o en condiciones de causar mal, serdn cas-
tigados con la pena de multa de quince a treinta dias», debido a que algunos Juzgados
de Instruccién inhibieron juicios de faltas a los Juzgados de Paz en base a este articu-
lo por hechos que incluian lesiones producidas por perros. Esto supuse que siendo el
articulo 631 una falta de simple actividad (la cual tiene como precedente legislativo
el art. 580 del Cédigo del 73), introducia un factor de distorsidn en los supuestos de
«mordeduras de perros» en los que no se produzcan mas que resultados lesivos cons-
titutivos de faltas, y por tanto, al haberse producido un resultado, los hechos no son
punibles por la falta del articulo 631 (que es de simple actividad), existiendo dnica-
mente la posibilidad de que hubiera sido una falta de lesiones del articulo 621 com-
petencia del Juez de Instruccién, lo cual no se podia producir en estos casos, dada la
inhibicién a favor del Juzgado de Paz 62,

Por tanto las opciones del Juez de Paz eran archivar el asunto o bien dictar sen-
tencia absolutoria con reserva, en ambos casos, de acciones civiles al perjudicado para
que acuda a la jurisdiccién civil.

— Finalmente la Ley Orgdnica 14/1999 de 9 de Junio de modificacién del Codi-
go Penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos 'y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal ©, modifica entre otros preceptos el articulo 14 de la
LECR, quedando su apartado primero de la siguiente forma: «Para el conocimiento y
fallo de los Juicios de Faltas, el Juez de Instruccién. Sin embargo, conocerd de los jui-
cios de faltas tipificadas en los articulos 626, 630, 632 y 633 del C6digo Penal, el Juez
de Paz del lugar en que se hubieran cometido. También conoceran los Jueces de Paz
de los juicios por faltas tipificadas en el articulo 620, 1.°y 2.°, del Cédigo Penal, ex-
cepto cuando el ofendido fuere alguna de las personas a que se refiere el articulo 153
del mismo Cédigo».

@ Ver Nota al pie niimero 54. ) ) ) ) ) o

@ Dicho precepto sefiala «Los que deslucieren bienes inmuebles de dominio piblico o privado, sin la debida autorizacién de
la Administracidn o de sus propietarios, serdn castigados con la pena de arresto de uno a tres fines fie semana».

62 Ver Avo FERNANDEZ M. «Las Faltas en el C. Penal y el Juicio de Faltas». Aranzadi Edit. 1996, p. 123.

€3 Egta Ley es dictada en virtud del plan de acci6n contra la violencia doméstica aprobado por acuerdo del Consejo de Mi-

nistros de 30 de abril de 1998.
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De esta reforma se destaca la eliminacion de la competencia del Juez de Paz, del
articulo 631 el cual, como hemos visto, tantos problemas planteaba en su aplicacién
préctica.

También se destaca la exclusidn de las faltas del articulo 620.1.° y 2.°, cuando el
ofendido fuera conyuge o persona con andloga relacion de afectividad, hijos propios
o del conyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que con él convivan
(art. 153 CP).

2. La competencia territorial y funcional

El Juzgado de Paz no puede actuar tinicamente con la competencia objetiva, sien-
do necesario que concurra al propio tiempo la territorial y 1a funcional.

Con cardcter general, la competencia se atribuye siempre al Juzgado del lugar
donde se haya cometido la infraccién 9,

Como criterios subsidiarios, se establecen ¢3:

@) El del término municipal en que se hayan descubierto pruebas materiales.
b) El del término municipal en que el presunto reo haya sido aprehendido.

¢) El de la residencia del presunto reo.

d) Cualquiera que hubiese tenido noticia de la falta.

Si se suscitare cuestiones de competencia entre jueces de paz, se decidird dando
preferencia segtin ¢l orden anterior; pero, en todo caso, tan pronto como conste el lu-
gar en que se hubiese cometido la falta, se remitirdn las diligencias al juez a cuya de-
marcacidn corresponda.

En la instruccion existe competencia funcional de la justicia de Paz aunque sean
faltas competencia de otros 6rganos judiciales, debido a la posibilidad de practicar
las primeras diligencias a prevencién. Asimismo habran de realizar las diligencias que,
por delegacion les encomienden los Juzgados de Instruccién ©©.

No obstante en la prdctica hay Juzgados de Instruccion que no inhiben expedientes
de faltas para ser celebrados en los Juzgados de Paz en base a lo siguiente:

a) La mayoria de las faltas de su ambito competencial, estdn relacionadas con
faltas que también son competencia de los Juzgados de Instruccién, por lo que éste
asume la competencia del Juzgado inferior por razones de economia procesal, no di-
latando la satisfaccién de las pretensiones de las partes, al menos por este motivo.

) Ver articulo 14 LECR.

©9)  Ver articulo 15 LECR.

@9  Aun asf, hay Juzgados de Instruccién que en muchas ocasiones no solicitan la colaboracién de los Juzgados de Paz para
la toma de declaraciones y citaciones a fin de evitar retrasos que en algunos casos se producen en el cumplimiento de los exhortos. Por
ello no es extrafio que el mismo Juzgado de Instruccidn se encargue de forma personal.

Sobre el estudio de la delegacién me he referido al hablar de la intervencién del Juzgado de Paz en la instruccién del sumario
y proceso abreviado a lo cual me remito.
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b) Lasituacién de precariedad en que se encuentran muchos Juzgados de Paz,
con carencias de medios personales y materiales, imposibilitando celebrar juicios de
faltas de forma digna.

c¢) Lafalta de conocimientos juridicos del Juez de Paz, produciendose casos de
anormalidad en la tramitacion y celebracién de las faltas.

Sin embargo todas estas situaciones que se producen actualmente en muchos Juz-
gados de Paz y que forman parte de 1a problematica que sufren estos érganos judicia-
les, no pueden alterar el Principio de legalidad.

Asi lo determina la Sala Segunda del Tribunal Constitucional en Sentencia ni-
mero 35/2000 de 14 de febrero 7, cuando conoce de un recurso de amparo por vul-
neracién del derecho al Juez legal, ya que el Juzgado de Instruccidn del partido, de-
clara que una causa es competencia del Juzgado de Paz para conocer de una falta por
desobediencia del articulo 570 del Cédigo Penal, pero dicta condena por falta de me-
dios y de personal de Este.

En sus fundamentos juridicos se sefiala que «... el Juez de Instruccién, leyé co-
rrectamente la regulacién orgdnica y procesal al respecto y no negé la competencia
objetiva, funcional y territorial del Juez de Paz para conocer de una falta de deso-
bediencia (art. 100.2 LOPJ y art. 14 LECR)» «... El fundamento -para tal decisién
contra ¢l texto claro e inequivoco de la Ley, sigue diciendo el Alto Tribunal, con-
siste en una argucia dialéctica que pone de mauifiesto €l voluntarismo de aquella.
Los Juzgados de Paz de su partido —dice— carecen de medios personales y de per-
sonal profesional y, en su virtad, equipara esta situacién a la inexistencia de la ins-
titucidén...» «... lo que hace el Juez de Instruccién en tal sentencia... es avocar por
su propia autoridad un asunto para juzgarlo en primera instancia cuando su posicitn
en ese proceso penal era la de un Juez de apelacién. No solo se produce asi una in-
competencia total y absoluta, gue conllevaria 1a nulidad de pleno Derecho de la de-
cisién, sino que como efecto inducido se altera injustificadamente el sistema de re-
cursos en ese organo judicial...». «... en cualquier caso supone la ruptura deliberada
del esquema competencial por capricho o conveniencia ajenos a su estricta dimen-
sién juridica, en funcién de circunstancias de hecho, dotdndole asi de transcenden-
cia constitucional».

«Est4 claro por lo expuesto que ¢l derecho al Juez predeterminado puede que-
dar en entredicho cuando un asunto se sustraiga indebida e injustificadamente al
que la ley lo atribuye para su conocimiento, manipulando el texto de las reglas de
distribucién de competencias con manifiesta arbitrariedad (ATC 262/94 de 3 de

octubre).»

En su consecuencia el Tribunal Constitucional reconoce «que se ha vulnerado el
derecho del recurrente al Juez predeterminado por la ley».

6  Dicha resolucién viene motivada por un recurso de amparo interpuesto pox el condenado, enuna sentepcia dictada por
¢l Juzgado de Instruccién 2 de Montoro y posteriormente por la sentencia dictada en apelaci6n ante la Audiencia Provincial de
Cérdaba.
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3. Clasificacion de las faltas en base a su persiguibilidad

Como sefiala Ayo Ferndndez %, con la Ley Orgdnica 3/1989 de 21 de junio, nu-
merosas faltas dejaron de ser perseguibles de oficio reservando su persecucion a la ini-
ciativa privada. :

La introduccién de la denuncia como requisito de persiguibilidad hizo surgir un
nuevo tipo de faltas, las denominadas faltas semiprivadas, dentro de las cuales se en-
cuadraron la falta de amenazas, coacciones y vejacién injusta del articulo 585, la del
articulo 590 y la falta del articulo 594.

Estas se caracterizan precisamente porque para su persecucion es necesaria la in-
terposicion de previa denuncia por el ofendido o perjudicado, el cual por esa misma
razén tenia la plena disponibilidad del procedimiento penal mediante el instituto del
perdén del ofendido el cual extingue la accién o la pena impuesta en su caso.

Se basan en el principio de intervencién minima y se fundamentan en el princi-
pio de politica criminal de que la satisfaccion del interés general cede a la satisfac-
cién de intereses privados

Junto a éstas siguieron perviviendo las faltas publicas o perseguibles de oficio
entre las que se encontraban la de los articulos 568, 569, 570, 571, 573, 577, 579, 580
y 596 del Cédigo Penal. Ademds de la falta privada de injurias livianas del articu-
lo 586 pero que no era competencia del juzgado de paz.

Con la aprobacién del Cédigo Penal de 1995, la clasificacién de las faltas se ha
modificado considerablemente al haber desaparecido el requisito de la querella para las
falta de injurias livianas del articulo 586.1, hoy las leves del articulo 620.2, actualmente
competencia del Juez de Paz y perseguibles mediante denuncia del ofendido.

En consecuencia, la clasificacién de las faltas ha quedado reducida en ¢%:

1) Faltas semiprivadas: Entre las que se encuentra el articulo 620.2 «de la ame-
nazas, coacciones y vejaciones injustas de cardcter leve».

Se fundamentan en la previa denuncia del agraviado y ademds en la eficacia del per-
dén del ofendido 7, el cual es causa de extincién de la responsabilidad criminal 7.

2) Faltas piblicas: Siendo como tales perseguibles de oficio con la interven-
ci6n del Ministerio Fiscal. Entre ellas se encuentran los articulos 620y 629 a 637 am-
bos inclusive 2.

®)  Avo FERNANDEZ. Obra cit. 1996, p. 34.

©)  Ver Ayo Ferndndez. obra. cit. 1996, p. 63.

™ Ver articulo 639 CP.

) Ver articulo 130.4 CP.

2 Ver el contenido de los preceptos en nota de referencia 51.
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F) LA TRAMITACION DEL JUICIO DE FALTAS. PRINCIPALES PROBLEMAS
QUE SE PLANTEAN EN LA PRACTICA FORENSE CON ESPECIAL REFERENCIA
AL PRINCIPIO ACUSATORIO

1. Imntroduccion

La regulacién de Juicio de Faltas se contenia en el Libro VI de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, y completdndose esta regulacién con los articulos 1 a 18 del De-
creto de 21 de noviembre de 1952 por el que se desarrollaba la base 10.* de la Ley
de 19 de Junio de 1944 sobre normas procesales aplicables en la Justicia Municipal.

Con la Ley 10/92 de 30 de Abril de Medidas Urgentes de reforma procesal, se mo-
difica el Libro V1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cambiando la estructura del
libro y se da nueva redaccién a algunos de sus preceptos, dejando sin contenido a otros.
Tambi€n se deroga el Decreto de 21 de noviembre de 1952.

Como sefiala Ramos Mendez 7 el Juicio de faltas es un proceso penal. Y por tan-
to se cumple la estructura tipo del proceso penal: instruccién, juicio oral y ejecucion.

2. Forma de iniciacion

Aunque el Juez de Paz puede iniciar el procedimiento cuando conozca que se ha
cometido una falta de su competencia en el municipio de su jurisdiccion, tanto por de-
nuncia como por atestado policial, en la practica no ocurre de esta forma dada la im-
posibilidad que tiene el Juez de calificar juridicamente los hechos debido a su cardc-
ter lego en derecho.

Esto significa que toda actuacién de las fuerza y cuerpos de seguridad del Esta-
do o Policia Local ( atestados, recepcién de denuncias etc.), entregada en el Juzgado
de Paz de la localidad donde se produzcan los hechos investigados, se remite sin di-
laci6n al Juzgado de Instruccién del Partido Judicial correspondiente el cual acuerda,
en su caso, la prictica de las diligencias encaminadas a determinar la naturaleza y cir-
cunstancias de los hechos, y el 6rgano que ha de ser el competente para su enjuicia-
miento.

Solo una vez que el Juzgado de Instruccion ba llevado la tarea anterior y remita
una causa al Juzgado de Paz (auto del art. 789.6.2.° de 1a LECR), serd el encargado
de incoar y celebrar el oportuno juicio.

3. Tramites posteriores

Su actuacién una vez recibido el expediente mediante inhibicién del instructor, se
une con una providencia en la que se acuerda el registro e inicio del proceso de faltas.

Se caracteriza por ausencia de diligencias y de investigacién. El articulo 962 con-
templa un tramite directo de convocatoria a juicio y no se preve que se practique d}—
ligencia alguna de instruccién en ningtn caso, siendo en ocasiones necesaria la reali-

) Ver Ramos Menpez F. «El Proceso Penal. Lectura Constitucional.» Edito. Bosch. Barcelona, 1991, p. 45.
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zacion de algidn trdmite para contar con elementos necesarios a la hora de enjuiciar
con precisién los hechos. Nos encontramos ante este supuesto en la falta de impru-
dencia en la custodia de animales dafiinos, del articulo 631 del CP ¥ cuando se ha-
yan derivado lesiones que precisen mas de un dia para su sanidad 7.

De conformidad con el articulo 962 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal, el Juez
tras el examen de la denuncia o atestado que se acompaiia, decide en una misma re-
solucion lo siguiente:

a) Laincoacién del procedimiento.

b) Convocar a juicio verbal al Fiscal, al denunciante, al presunto culpable y a
los testigos que puedan dar razén sobre los hechos.

¢} Mandar que se lleven a cabo las citaciones correspondientes para el juicio ver-
bal, acompafiando a cada citacién copia de la denuncia o atestado y expresando que
el citado debe acudir al juicio con las pruebas que tenga.

Sin embargo hay que destacar el hecho de ser el Secretario y no el Juez de Paz,
quien en la prdctica ’y en un 90 por 100 de Juzgados decide sobre estos punios, limi-
tdndose el Juez a firmar.

4. El Principio acusatorio en el proceso por faltas

El Juicio de faltas como proceso penal estd regido por el principio acusatorio 7%
ya que al igual que en todo proceso penal, el juez no puede por si solo adoptar la de-
cision de condenar al denunciado si en el mismo acto de juicio no lo pide el Ministe-
rio Fiscal o alguna de las acusaciones presentes. Mds atin, sobre esta peticién formal
de condena el Juez, en la sentencia, no puede imponer una condena més grave de la
solicitada, ni tampoco distinta en cuanto a la naturaleza de la figura juridica por la que
se sostiene la acusacién U”. Supone en definitiva la necesidad de separar las funcio-
nes de juzgar y acusar en el proceso penal.

El Cédigo Penal del 95, regula las faltas perseguibles de oficio y las faltas perse-
guibles a instancia del agraviado mediante 1a presentacién de depuncia. Pudiendo in-
tervenir también el querellante mediante su actuacién en las faltas perseguibles de ofi-
cio como acusador particular, v en los juicios de falta semiprivadas en que no
intervenga el fiscal tendrfa la posibilidad de actuar como acusador privado si, siendo
agraviado, se constituye en parte en este procedimiento mediante la interposicién de
una querella criminal.

" Como hemos visto atribuida a la competencia del Juez de Paz por la Circular 2 /96 de la Fiscalia General del Estado.

™) «Juzgados de Paz» CGPJ. 1996, p. 47.

9 En este sentido se refiere el TC entre otras en las sentencias: 240/88 de 19 de diciembre (RTC 1988, 240) y 53/89 de 22
de febrero (RTC 1989, 53). También la Fiscalfa General del Estado en Consulta 6/87 de 17 de diciembre. En dicha consulta se expre-
saba que «ya es una exigencia constitucicnal la aplicaci6n al juicio de faltas del principio acusatorio, dado que &l principic se compa-
dece muy mal con la dignidad del hombre y con un sistema de derechos fundamentales y libertades priblicas» (Setencia del TC de 17
de julio de 1985, F.2), toda vez que un proceso con todas las garantias en el sentido del articulo 24 de la CE, requiere que exista una
acusacién dentro del sistema penal (Sentencia del TC de 4 de octubre de 1985, F.4).

0 «I. Paz» obra. cit.CGPJ, 1996, p. 49.
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Con Ja Ley 10792 de 30 de Abril, dando nueva redaccién al articulo 969 de la LECR,
el denunciante y el fiscal son las dos partes acusadoras en el proceso por faltas:

1) El denunciante

Hasta la reforma de la Ley Organica 3/89, el denunciante no era absolutamente na-~
die hasta que abierta la vista oral se mostraba parte en el procedimiento; a partir de di-
cha reforma y hoy mis atin con el cédigo Penal del 95, 1a denuncia se ha convertido en
un requisito de persiguibilidad de determinadas faltas —como la del articulo 620 com-~
petencia del Juzgado de Paz—, e incluso con la reforma procesal del 92, 1a denuncia pue-
de tener el valor de acusacién si el fiscal no interviene, por lo que el proceso queda a su
entera disposicién convirtiéndole en un acusador privado, con la diferencia de que la for-
ma de acusacion reviste la forma de denuncia y no de querella. No obstante «si el de-
nunciante no califica el hecho denunciado o no sefiala la pena con que deba ser casti-
gado, sc entiende que remite ambos extremos a criterio del juez» (art. 969.2 LECR) 79,

Por otra parte 1a ley, ademds, le concede en las faltas perseguibles mediante de-
nuncia del agraviado, la opcién de perdonar al denunciado archivandose el procedi-
miento.

2) El Fiscal

En los Juzgados de Paz existia la figura del Fiscal de Paz, actualmente no reco-
gida en el Estatuto del Ministerio Fiscal aprobado por Ley 50/81, de 30 de Diciem-
bre. Ademds en la mayoria de Juzgados no existe fiscal de esta clase al haber falleci-
do, renunciado aquel con el que contaban " o simplemente haber caducado en su
funcién por el transcurso del plazo para el que fueron nombrados.

En la actualidad cuando el Juzgado precisa la intervencién del fiscal, se acude a
cualquiera de los fiscales de carrera que prestan sus servicios en los Juzgados de Ins-
truccion del partido judicial a través de los Destacamentos de la Fiscalia adscritos en
los municipios importantes.

Concretamente en cuanto a las faltas, la Memoria de la Fiscalia General del Es-
tado de 1989, plantea la dificultad para cualquier Fiscalfa de que ante la competencia
de los Juzgados de Paz no se prevea la figura del Fiscal de Paz en el Estatuto Orgéni-
co del Ministerio Fiscal, por lo gue se propone la no intervencién del Ministerio Fis-
cal en estos Juicios de Faltas que se celebran en los Juzgados de Paz asi como la no in-
tervencidn en los Juicios de Faltas competencia de los Juzgados de Paz que se celebran
en los Juzgados de Instruccién al no existir en esos municipios Juzgados de Paz®®.

) Sefiala Avo FERNANDEZ, obra cit. 1996, p. 202, que esto implica la atcibucién al juez de facultades propias de acusador,
déndole un matiz inquisitivo. que podria conversr ¢} juicio de faltas en un proceso penal inquisitivo si, aun con ix}tervenciér.x de me-
ros acusadores formales, el juez, sin previa informaci6n al acusado de la calificacién y pena de los hechos denunciados, rea].mase es-
tas dos funciones dentro de la misma sentencia, confundiendose asf acusacién y decisién, 1o que puede suceder, si como dice el ar-
ifeulo 969.2 LECR, se entiende que remite ambos exiremos a criterio del juez.

) Ver Robricuez Rivera F. «La tradicionalmente llamada justicia municipal. Realidad actual y futuro de los Juzgados de
Paz». Revista Tapia, niim. 65 septiembre 92, p. 81. . .

% Sigue afiadiendo 1a Memoria, que» con ello no se veria menoscabado el principio acusatorio desde el mOmeEDto en que se
formulara una denuncia bien por el particular ofendido o perjudicado, bien por los agentes de la autoridad y fuera mantx?mda en el actf)
del juicio sin que por la simplicidad formal del Juicio de Faltas aparezca como requisito inexcusable de aqué] una calificacién preci-
sa por parte del denunciante a la cual debe ajustarse el Juez». . . .

Memoria de 1a Fiscalia General del Estado de 1989. «Consideraci6n especial de los Fiscales de Paz». Edicién oficial. Madrid,
1990, pp. 308-310.
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Con la reforma en 1992 de 1a LECR, su articulo 969.2, incorpora la presencia po-
testativa del Ministerio fiscal en los juicios de faltas que antes —a no ser en las faltas
de injurias y calumnias— era obligada. Esta posibilidad se confia al Fiscal General del
Estado, quien podrd impartir instrucciones al respecto en atencién al interés piiblico.
Conforme a esta facultad que le atribuye la ley, se dicté la Instruccion nigmero 6/92
de 22 de septiembre, sobre «Aplicacién de algunos aspectos del proceso penal en vir-
tud de la reforma Ilevada a cabo por la Ley 10/92 de 30 de abril de Medidas Urgentes
de Reforma Procesal». En esta Instruccion se determina expresamente que el Fiscal
«puede dejar de asistir, de forma general, a los Juicios de faltas tipificadas en los ar-
ticulos 585 y 586 entre las faltas contra las personas, en los articulos 589, 590 y 594
entre las faltas contra la propiedad y las de dafios por imprudencia del articulo 600,
todos del cddigo penal»,

A la vista de las modificaciones introducidas en el nuevo texto de 1995, ha de en-
tenderse, para las faltas competencia de los jueces de paz, que la Instruccién mantie-
ne la posibilidad de inasistencia del fiscal a las faltas tipificadas en el articulo 620 del
Cédigo Penal &V,

Sin embargo, dicha reforma no ha finalizado la discusién, porque a pesar de po-
sibilitarse la abstencion del Ministerio fiscal en los Juicios de faltas perseguibles me-
diante denuncia, los Juzgados de Paz tienen competencias sobre faltas perseguibles
de oficio, salvo que esta problemitica sea resuelta por las Instrucciones gue dirija el
Fiscal General del Estado, lo gue no sucedié con la Instruccién 6/92, de 22 de sep-
tiembre, como tampoco en la Circular 2/96 dictada en base a la aplicacion del Codi-
go Penal del 95.

La constitucionalidad del articulo 969 pdrrafo Il de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal fue puesta en duda por diversos Juzgados de instruccién ante el Tribunal Cons-
titucional siendo resueltas las cuestiones de constitucionalidad planteadas por la STC
de 24 de febrero de 1994 que analiza las posibles vulneraciones constitucionales con
el siguiente resultado:

a) Sobre el articulo 82 de la CE: Delegacidn legislativa (F.2.°):

Sobre el hecho de que el Fiscal General del Estado imparta instrucciones sobre
los supuestos en que los Fiscales pueden dejar de asistir a 1os juicios de Faltas cons-
tituye una delegacién legislativa que vulnera la constitucién por no cumplir los re-
quisitos establecidos por su articulo 82, y aunque ello pudiera derivarse de la pro-
pia instruccién 6/92 de la FGE cuando califica la previsién legal de «anémala
delegacidn legislativa», sefiala el alto tribunal, que en modo alguno tiene tal natu-
raleza. Afiadiendo,que la facultad conferida al Fiscal General del Estado carece ma-
nifiestamente de contenido legislativo y se encuadra con toda claridad en la potes-
tad de direccién y organizacién que, dentro del marco fijado por la Constitucién y
las leyes, corresponde a aquel organo. Es decir una tipica facultad ejecutiva y no
normativa.

@) En este sentido opina Ao FERNANDEZ, obra cit. 1996, p. 211, como también el CGPJ en la obra cit. «Juzgados de Pazy»,
1996, p. 49. .

Boletin ntim. 1910-P4g. 32



- 317 -

b) Sobre el Principio de igualdad (F.3.°).

Sobre la vulneracién de este principio basado en que el citado precepto posibili-
ta, a partir de la Instruccién del Fiscal General del Estado 1a ausencia del Fiscal en al-
gunos juicios, discriminando a los cindadanos al dejarles desasistidos de una pieza fun-
damental en el proceso penal, garante del principio de legalidad, sefiala el Tribunal
que no coloca a los ciudadanos en una situacion de desigualdad. Afiade que del ar-
ticulo 124 de la Constitucion, no se desprende la obligacién de que el Ministerio Fis-
cal intervenga en todos los procesos penales sin excepcién alguna. Lo que la Consti-
tucion impone al Ministerio Fiscal es la obligacién de promover la accién de la justicia
en defensa de la legalidad, de Jos derechos de los cindadanos y del interés piiblico tu-
telado por la ley. Y en el presente caso, la ley que atribuye el ejercicio de la accidn
penal al particular mediante la denuncia —sin duda porque considera que prevalece el
interés individual— permite la no intervencion del acusador piblico. Si es laley a quien
le cabe definir la conductas penpalmente perseguibles, con mayor razén podra graduar
la participacién del Fiscal en la perseguibilidad de algunas conductas penalizadas.

Manifiesta que el promover la accion de la justicia en defensa de Ia legalidad y
seglin la cual ejerce acusacién en los procesos penales, no implica necesariamente el
deber constitucional (ni incluso legal) de ejercerla en todo caso, incluso en aquellos
en los que resulta atribuida facultativamente a la propia victima. -

c) Sobre el Derecho a ser informado de la acusacion (FF. 4., 5.°y 6.°):

Se achaca esta vulneracién, porque al no asistir el Fiscal al juicio ello impide que
se formule una acusacién completa y suficientemente conocida por el inculpado a cuyo
conocimiento no llegari hasta no pronunciarse la sentencia, pues se remiten al juez la
calificacién del hecho y el sefialar la pena.

Manifiesta el Tribunal que la acusacién deber ser previa, cierta y expresa; que la
pretensién punitiva o acusacioén debe constar exteriorizada y ser previamente formula-
da y conocida para ofrecer al imputado la posibilidad de contestarla, rechazarla o des-
virtuarla. Pero hay que tener en cuenta que el derecho a ser informado de la acusacién
se satisface siempre que, cnalquiera que sea la forma, aquella llegue a conocimiento
del inculpado. Ademads la concrecién del principio acusatorio en el juicio de faltas debe
matizarse en razén de las caracteristicas peculiares del mismo, debiendo compatibili-
zarse con los principios de oralidad, concentracién y rapidez; se trata —dice— de proce-
sos en los que se pasa directamente de la iniciacién al juicio oral, y en él se formulan
las pretensiones y se practican las pruebas de manera minimamente formalizada. Por
lo tanto dicho principio, en el 4mbito de este proceso no tiene otra finalidad que evitar
que el Juez juzgue y condene sin previa acusacién formulada por quien tenga legiti-
macién para hacerlo. De esta forma la inasistencia del Fiscal no implica necesariamente
la ausencia de acusaci6n, siempre que ésta pueda ser formulada por el denunciante,
ofendido o perjudicado. Es la ausencia de acusacioén y no la del Ministerio Fiscal lo que
impediria una sentencia condenatoria con arreglo al articulo 24 de la CE.

Aifiade el tribunal que el articulo 969.2 de 1a LECR se ha limitado a relativizar el
interés publico en la persecuci6n y punicién de determinadas infracciones atribuyen-
do su denuncia y el ejercicio de la acusacién al particular ofendido y relevando al Fis-
cal de hacerlo, no siempre, sino, en aquellos casos en que lo autorice el Fiscal Gene-
ral del Estado.

Boletin ndm. 1910-Pdg. 33



— 318 -

Precisa el Tribunal que la acusacién llega a conocimiento del inculpado si la de-
nuncia cumple con los requisitos que le son propios, incluso la relacién de los hechos
como previene el articulo 267 de le LECR, y se acompaiia a la citacién prescrita por
el 962, y se cumple con la prescripcién de que el juicio comience por su lectura.

En consecuencia, concluye el Tribunal constitucional manifestando que el articu-
lo 969.2 no merece objecion sobre su constitucionalidad, siendo en cada caso concreto,
o0 sea en cada juicio de faltas, donde habrd de apreciarse si existe o no una acusacion
debidamente formuladay de la que el inculpado haya tenido conocimiento.

d) Sobre el Derecho a un Juez imparcial (F. 7.°):

La ultima de las objeciones de constitucionalidad que se formulan contra el ar-
ticulo 969.2 de 12 LECR, se reficre a cuando el precepto sefiala que «si ¢l denuncian-
te no califica el hecho denunciado o no sefiala la pena con que deba ser castigado se
entenderd que remite ambos extremos a criterio del juez...».

Sefiala el Alto Tribunal, que ello no significa que se le atribuya una funcién acuo-
sadora, ni tampoco gue tenga que formular y anticipar su criterio acerca de dichos ex-
tremos. Se trata, simplemente, de que para orientar el debate, informe a las partes del
precepto o preceptos donde estan tipificados los hechos que se denuncian y, genéri-
camente, de las penas que en aquellos se prevén.

Continua diciendo el Tribunal, que dada la simplicidad de los tipos penales pre-
vistos, la claridad y el estrecho y predeterminado margen legal que abarcan las penas
correspondientes, no cabe en modo alguno la conclusién de que aguella simple infor-
macidn previa al debate pueda privar, subjetiva ni objetivamente, de imparcialidad al
juez, ni menos atin que sea capaz de restarle objetividad en el juicio o condicionarlo
al dictar sentencia.

En definitiva, concluye el Tribunal, no puede olvidarse la especial configuracion
del juicio de faltas, su informalidad y, sobre todo, su concentracién, asi como la nece-
sidad en muchos casos de una cierta actitud del Juez orientadora de la actividad proce-
sal de las partes a la que tradicionalmente se ha visto en este tipo de procesos. El pre-
cepto, pues, no vulnera el Derecho al Juez imparcial del articulo 24.2 de la Constitucién.

En definitiva vemos como la sentencia del Alto Tribunal declara la constitucio-
nalidad del articulo 969.2 de la LECR.

5. Celebracion del juicio

Sobre la asistencia letrada a juicio, se ha recogido la posibilidad de que las par-
tes puedan acudir asistidos de letrados; estos derechos unidos indisolublemente a la
institucién del proceso s6lo se establece como un derecho formal del acusado, pero
no como un requisito procesal que se debe cumplir para el desarrollo del proceso, y
por cuyo cumplimiento debe el Juez velar 32,

82 Avo FRRNANDEZ, obra cit., 1996, p. 218.
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En general el derecho a la asistencia letrada no solo incluye el derecho de la par-
te en el proceso a designar un letrado de su eleccibn, sino también a que, cuande co-
rresponda, le sea designado un letrado de oficio. Por tanto en el proceso penal el de-
recho a la designacién de abogado de oficio existe en todos los casos en que siendo
preceptiva la asistencia de letrado el acusado no haya designado Abogado de su
eleccion.

Pero es importante hacer constar que si bien en el juicio de faltas la asistencia de
abogado es potestativa, el acusado puede solicitar Ia asignacion de un abogado de ofi-
cio cuando carezca de recursos econémicos para costearse un letrado de su confianza
y lo solicite el 6rgano judicial ®¥. Y es m4s en todo caso, deberd proporcionarse a cual-
quiera de Ias partes que o solicite fa asistencia letrada de oficio cuando Ia carencia de
recursos econémicos para costearse un abogado de confianza la coloque en una si-
tuacién de inferioridad respecto a la contraparte, por contar esta tltima con defensa
técnica ¢4,

En tal sentido la Ley de Asistencia Juridica Gratuita 1/96 de 10 de enero estable-
ce que el derecho a la asistencia juridica gratuita, comprende entre otras, las siguien-
tes prestaciones:

— El Asesoramiento y orientacién gratuitos previos al procedimiento, cnando ten-
ga por objeto evitar el conflicto procesal, o analizar la viabilidad de la pretensidn.

— La defensa y representacion gratuitas, cuando la intervencioén de estos profe-
sionales sea legalmente preceptiva o, cuando no siendolo, sea expresamente requeri-
do por el juzgado mediante auto motivado para garantizar la igualdad de las partes en
el proceso.

En conclusién, para que se pueda proveer a la designacién de un letrado de ofi-
cio se requiere ®%:

1. Que se solicite del érgano judicial (en nuestro caso del Juzgado de Paz).

2.° Que dicha solicitud sea realizada sin 4nimo de suspender el juicio de faltas,
y por lo tanto, de dilatar el procedimiento. Esta intencién se puede observar cuando
la peticién se realiza el mismo dia de la celebracion de la vista o en fechas proximas,
y habiéndose citado a la parte con suficiente antelacién, Jo que permite deducir un ejer-
cicio del derecho contrario a la buena fe.

3.° Que se acredite la insuficiencia de medios econémicos para poder designar
un Abogado de su propia eleccién.
42 Que la ausencia de Abogado determine indefensién de la parte al carecer de

cultura y conocimientos suficientes que le permitan ejercer su autodefensa adecuada-
mente.

@) Asi 1o establece la Sentencia del Tribunal Constitucional 216/88 de 14 de noviembre (RTC 1988, 216).

@) Asf lo sefiala la STC 47/87 de 22 de abril (RTC 1987, 47). . . L
Ver Pozo VILLEGAS Josg Luts. «Gufa basica de los Procedimientos Penales» en las piginas referentes a la asistencia jurfdica

gratuita sobre el Juicio de Faltas, Madrid, 1996. Edito. Dykinson.
9 Ayo FERNANDEZ M. obra cit., 1996, p. 220.
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Hecha esta consideracion sobre la asistencia letrada, sefialar que €l acto del jui-
cio en el Juzgado de Paz conforme a la LECR, se desarrolla de la siguiente forma:

Se da principio con la lectura por parte del secretario de la querella o denuncia.
Seguidamente se pasa a la prictica de las pruebas testifical y pericial propuestas por
la parte o partes acusadoras, siempre que el juez las considere admisibles. Si el Juez
no admite alguna prueba, la parte que hubiere propuesto la inadmitida, puede intere-
sar que se haga constar en el acta su protesta, a los efectos en su caso, de recurrir la
sentencia que se dicte, basdndose en la inadmisién de la prueba.

Posteriormente se oye al acusado, y sin que puedan hacersele preguntas sugesti-
vas o impertinentes. Después de escucharlo, éste puede ofrecer las pruebas que tenga
para su defensa. Caso que el Juez declare improcedente alguna prueba, al acusado le
cabe el derecho a que conste su protesta en el acta, a los efectos de poder impugnar la
sentencia que se dicte en base a la inadmisién de la prueba.

Si no asiste el fiscal, el juez tiene la obligacion de dirigirse al denunciante al tér-
mino de las pruebas, concediéndole la palabra para que ejercite y materialice su de-
recho a sostener la acusacion, formulando la calificacion concreta de los hechos. De
no solicitar ninguna condena, habrd que preguntarle (y hacer constar en el acta con
absoluta claridad), si es que entonces solicita la absolucion del denunciado. De ser
ast, el juez se veria obligado a dictar sentencia absolutoria, ya que no existe acusa-
cion alguna. En el caso de que no formule acusacion concreta pero si manifieste su
deseo de que se dicte condena, habrd de informarsele sobre las penas atribuidas por
el Codigo a la falta que se estd enjuiciando, a fin de que concrete la pena que quiere
gue se imponga. Aun en el caso de no optar por ninguna y contestar «lo que corres-
ponda» o «lo que marque la ley», puede el juez imponer la condena que estime ajus-
tada a derecho 9.

Acto continuo, expondrin las partes lo que crean conveniente en apoyo de sus res-
pectivas pretensiones, hablando primero el fiscal si asistiere, después el querellante
particular o denunciante y, por ultimo, el acusado &7,

De cada juicio, se extendera un acta diaria, expresando clara y sucintamente lo ac-
tuado, la cual se firmara por todos los concurrentes, debiendo el juez adoptar las dis-
posiciones necesarias para que no se ausenten hasta que dicha acta esté extendida ®®.

Finalmente sefialar, que por lo motivos citados con anterioridad ®, es el Secre-
tario y no el Juez quien intenta que durante el acto de juicio se cumplan todos los ac-
tos y formalidades legales.

6. La resoluciéon

La resolucion dictada en el juicio de faltas es la sentencia.

@6 Ver articulo 969. 2 LECR respecto al caso de inasistencia del fiscal.

Ver SERRATS JUAN y otros obra cit., 1998, p. 105.

@7 Ver articulo 969 LECR.

®8)  Ver articulo 972 LECR.

@9 En el mismo sentido cuando expuse los «trédmites posteriores al inicio del juicio de faltas».
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Conforme a la ley, el Juez, en el acto de finalizar el juicio, y a no ser posible den-
tro de los tres dias siguientes dictard sentencia apreciando, segin su conciencia, las
pruebas practicadas y las razones expuestas por las partes o sus defensores @0,

La sentencia ha de ser congruente con las pretensiones planteadas y a de resolver
todas las cuestiones vistas'en el juicio. Se llevari a efecto inmediatamente de trans-
currido el primer dia siguiente al de la tltima notificacién, si no se hubiere apelado
por ninguna de las partes.

No es ningtin secreto, decir que el momento de la resolucién del juicio reflejada
mediante sentencia, es una de las fases mas importantes en el ejercicio de la jurisdic-
cién.

Dictar sentencia corresponde al Juez. No obstante en los Juzgados de Paz se pro-
duce de nuevo el hecho de ser el Secretario quien en la mayoria de Juzgados tiene
que resolver y redactar el contenido de la sentencia, «apreciando, segin su con-
ciencia, las pruebas practicadas y las razones expuestas por las partes o sus defen-
sores».

Nos encontramos en un momento en que hay que dictar una sentencia ajustada a
derecho, y el Juez de Paz por muy buena voluntad y sentido comin no tiene conoci-
mientos juridicos para hacerlo.

El Juez de Paz si que se encontraria capacitado para dictar una resolucién en equi-
dad @V, de la misma forma en que resuelve un acto de conciliacién en materia civil.
Pero no hay que olvidar que la equidad en nuestro derecho positivo se encuentra li-
mitada por el articulo 3.2 del Cédigo Civil al sefialar «la limitacién de que los Tribu-
nales tan sélo puedan de una manera exclusiva basar sus fallos en la equidad cuando
la ley expresamente lo permita». Funddndose quizéas en que el juez estd llamado a apli-
car la ley y no a juzgar segiin su criterio subjetivo de lo bueno. Ademds la equidad
que se permite a través del Cédigo Civil se trata de una equidad armonizadora de pre-
ceptos contradictorios o bien de una equidad integradora, las cuales suponen una ac-
tividad creadora, complementaria ¢ integradora del sistema juridico que nunca podria
realizar un juez lego en derecho, ya que presuponen un conocimiento de éste y una la-
bor de experto 2,

En el caso de los jueces de paz a los que se atribuyese facultad de decidir en equi-
dad, se tratarfa de algo distinto, cual es, que la ley habria de declarar expresamente
que no obstante existir una norma en nuestro ordenamiento aplicable al caso, el juez
no-habria de aplicarla, sino por el contrario, decidir seglin un criterio de justicia, es
decir, segiin su conciencia o criterio discrecional ©®¥.

No obstante segiin la Constitucién y las leyes sustantivas actualmente no existe
dicha posibilidad. As{ el articulo 6.1 del c6digo civil, sefiala que «la ignorancia de las

9 Ver articulo 973 LECR, ) . )
®D  Sobre ello la Ley de Bases Organica de la Justicia de 28 de noviembre de 1974, remitfa a los Jueces de Paz a la equidad

cuando hubieran de fallar en asuntos civiles sometidos a su competencia (Base X, art. 5().3:)Las sentencias asi di}ctadas serfan apela-
bles ante el Juez de Distrito por defectos formales, por indefensién o por quebr'fmtar la equidad, y con arreglo a ésta se fallaba en se-
gunda instancia. Sin embargo ta Ley orgénica fue derogada antes de entrar en vigor.

02 CoBOS GAVALA, obra cit., 1989, p. 280. o .
©9  CasTAN ToBENAS. «La idea de la equidad y su relacién con otras ideas morales y juridicas afines». Madrid, 1950, p. 33.
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leyes no excusa de su cumplimiento». Por ello la funcién conferida a estos érganos
no puede quedar a expensas de la ignorancia de la ley. El legislador no puede autori-
zar el incumplimiento de una norma por la dnica razén de que el juez que debe apli-
carla la desconoce.

También el articulo 6 en su segundo apartado, establece que «la exclusién vo-
luntaria de 1a ley aplicable y 1a renuncia a los derechos que la misma reconoce, sélo
son vélidos cuando no resulten contrarias al interés, orden piblico ni perjudiquen a
terceros». Y con la decision en equidad en las sentencias de los Jueces de Paz, nos en-
contrariamos con una forma de exclusién voluntaria, afectando ademads a terceros. Ya
que no es lo mismo que una norma atribuya concretamente al érgano una facultad de
resolver en equidad un caso concreto, que el que se faculte a un érgano para juzgar en
equidad con cardcter general ©%.

Finalmente el articulo 6, en su apartado 3, establece que «los actos contrarios a
las normas imperativas y a las prohibitivas, son nulos de pleno derecho», nulidad que
alcanzaria a las sentencias dictadas en contradiccién con dichas normas.

Ademis nos encontramos que el Cédigo Penal, partiendo del principio de legali-
dad que proclama nuestra Constitucién y leyes sustantivas, lleva inexorablemente a
la absoluta incompatibilidad entre la equidad y la institucidn de los jueces de paz en
asuntos penales. As{ lo declara la Sentencia del TC 78/1984 de 9 de Julio, cuando afir-
ma «que en materia penal, el principio rector y la garantia de los ciudadanos es la le-
galidad que consagra el articulo 25 de la Constitucién en desarrollo riguroso, en este
campo, del articulo 9. Si es asi, —sigue diciendo el Tribunal- es claro que el juez en-
cargado del enjuiciamiento de un hecho presuntamente delictivo, no posee ninguna
otra regla vinculante que la ley (art. 117). Y concluye diciendo: «el hecho de que la
ley sea la tinica fuente en materia de derecho penal excluye la vinculacion del juez a
otras posibles fuentes,».

Dicho principio de legalidad incluye ademads el de la legalidad procesal (no
puede haber proceso sin ley), que consagra la sentencia del TC 16/81 de 18 de
mayo .

Por tanto descartada la equidad, nos tenemos que preguntar como a los Juzgados
de Paz se le confiere competencias en materia penal, si por un lado no puede cum-
plirse el mandato constitucional del articulo 117 que somete a la ley a todos los jue-
ces y magistrados tanto en sentido funcional como jurisdiccional. Y por otro lado el
problema que entrafia para dichos jueces el camplimiento de una funcién o actividad
que va, desde aplicar el derecho al caso concreto hasta la obligacién de redactar la sen-
tencia conforme a determinadas f6rmulas impuestas por nuestras leyes procesales, es
resuelto en la practica mediante la actuacion del secretario; siendo un hecho que ha
ido sucediendo a lo largo de la historia de estos érganos judiciales ©® pero sin que na-
die ponga soluciones.

©9  Copos GAVALA, obra cit., 1989, p. 282.

9 GOmEZ ORBANEIA. «Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminal». Barcelona, 1947, p. 26.

©9  En este sentido ya con la Ley de Justicia Municipal de 1907, los Juzgados Municipales en la préctica eran llevados por el
Secretario.
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7. La ejecucion de Ia sentencia

Una vez firme la sentencia definitiva, el 6rgano competente para la ejecucién de
las penas impuestas en el juicio de faltas es el que conoci6 de la falta en primera ins-
tancia. No obstante, si éste no pudiera practicar por si mismo todas las diligencias ne-
cesarias, comisionard al juez de la circunscripcién en que deban tener efecto, para que
se practiquen @7,

Las penas que puede imponer el Juez de Paz con arreglo a la ley son la pena de
multa y el arresto de fin de semana ©®,

— Los arrestos de fines de semana, tendrén una duracién de 36 horas y equival-
dré a dos dfas de privacién de libertad. Su cumplimiento tendrd lugar durante los vier-
nes, sdbados o domingos, en el establecimiento penitenciario més préximo al domi-
cilio del arrestado.

No obstante, si las circunstancias lo aconsejaran, el juez podrd ordenar, previo
acuerdo del condenado y oido el fiscal, que el arresto de fin de semana se cumpla en
otros dfas de la semana, o de no existir centro penitenciario en el partido judicial don-°
de resida el penado, siempre que fuera posible, en dep6sitos municipales.

Si el condenado incurriera en dos ausencias no justificadas, el juez de vigilancia,
podra acordar que el arresto se ejecute ininterrumpidamente ©9.

b) La pena de multa, consistird en la imposicién al condenado de una sancién
pecuniaria y se impondrd por el sistema de dias-multa. Se establece una pena pecu-
niaria (la multa), con la consecuencia de arresto para el caso de que no se satisfaga.

Ha de calcularse en cuotas diarias, de tal modo que el juez, en el momento de la
imposicion de la pena, a de calcular la equivalencia de una cuota econémica a un dia
de arresto (por ejemplo una pena de 5 dias de multa a 1.000 ptas. dia, en caso de im-
pago, el condenado habria de cumplir 5 dias y parcialmente tantos dias como cuotas
de 1.000 ptas. deje de abonar).

La cuota diaria tendrd un minimo de 200 ptas. y un maximo de 50.000 ptas. El
Juez de Paz determinard en la sentencia el tiempo y forma de pago de las cuotas.

Si el condenado no satisface, voluntariamente o por via del apremio la multa im-
puesta, quedard sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria de un dia de priva-
ci6n de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que podrd cumplirse en ré-
gimen de arresto de fines de semana. El Juez de Paz, previa conformidad del penado,
podra acordar que la responsabilidad subsidiaria se cumpla mediante trabajos en be-

O Ver articulo 984 LECR.
Ver Serrats J. y otros, obra cit., 1998, p. 107.
Penas que puede imponer el juez de paz:

a) Falta del articulo 620: Muita de 10 a 20 dfas.

b) Falta del articulo 626:Arresto de 1 a 3 fines de semana.

¢) Falia del arifculo 630: Arresto de 3 a 5 fines de semana o multa de 1 a2 meses.

d) Falta del articulo 632: Mulia de 10 a 60 dfas.

e) Falia del articulo 633: Arresto de 1 a 6 fines de semana y multa de 10 a 30 dfas.

9 Ver artculo 37 CP y Real Decreto 690/96 de 26 de abril que regula las circunstancias de la ejecucién de la pena de arres-
to de fin de semana.
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neficio de la comunidad, y en tal caso, cada dia de privacion de libertad equivaldra a
una jornada de trabajo. El cumplimiento de la responsabilidad subsidiaria, extingue
la obligacién de pago de la multa, aunque el reo mejore de fortuna (100,

Finalmente, sefialar que si se impusiere ademds al condenado el resarcimiento de
dafios y perjuicios, se seguiran los tramites previstos para una condena civil (si no paga
embargo de bienes etc.), en la ley de Enjuiciamiento civil.

En cuanto a la prescripcién de las faltas, prescriben a los seis meses 19D, y las pe-
nas por sentencia firme prescriben al afio.

Con la ejecucién de la sentencia, las dificultades en los Juzgados de Paz se agra-
van debido a que al problema ya sefialado en varias ocasiones respecto a la falta de
conocimientos juridicos del Juez, se afiaden las dificultades de orden material para po-
der ejecutar las penas.

Por un lado la posibilidad de imponer arrestos de fines de semana, que siendo una
novedad regulada en el nuevo c6édigo penal, incluso estd creando problemas en su apli-
cacion a los Jueces de instruccién.

Por otro lado la pena de multa, que habiendo desaparecido el sistema de hacerla
efectiva por medio de papel de pago al Estado, ahora se aplica un sistema denomina-
do «dias-multa» que no deja de ser complejo para una persona como el Juez de Paz.

Finalmente existe la posibilidad que el condenado no pague la multa, siendo este
insolvente y por tanto haya de cumplir un arresto sustitutorio. En este caso el Juez de
Paz al haber desaparecido el arresto domiciliario, tendria que ordenar el ingreso en
prisién del condenado, lo cual a mi entender dudo que sea competente para hacerlo.

8. Conclusiones

Se puede afirmar que una gran parte de denuncias interpuestas por amenazas, co-
acciones o vejaciones injustas, acaban o bien archivandose o bien recayendo senten-
cias absolutorias por existir falta de pruebas.

Pienso que esta tendencia casi absoluta de absoluciones, podria corregirse si la
denunciante estuviese mejor asesorada juridicamente a través de letrado. Para ello y
con anterioridad al juicio de faltas habria que informarle de forma expresa, Ia posibi-
lidad que tiene de asistirse de un abogado, incluso de oficio si carece de medios para
ello, existiendo dicha posibilidad (tal como he expuesto en su momento oportuno al
hablar de la celebracién del juicio de faltas), si el Juez de Paz lo solicita al Colegio de
Abogados correspondiente, acreditdndose insuficiencia de medios econémicos y una
indefensién por parte de la denunciante al carecer de cultura y conocimientos sufi-
cientes que permitan ejercer una defensa adecuada. Ademads hay que tener en cuenta
que el fiscal no asiste en este tipo de juicio, con lo cual el ejercicio de la acusacién
queda en manos del denunciante.

(00 Ver articulos 50, 51 y 53 del CP.
(0D Ver articulo 131.2 CP.
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Sin embargo lo mds grave es que la mayoria del personal lego que sirve en los
Juzgados de Paz, no estd capacitado para realizar la funcién jurisdiccional, es decir,
resolver las pretensiones que sean interpuestas, funddndose en el derecho objetivo, de-
bido a su falta de conocimientos juridicos que le impide actuar conforme a derecho
en los asuntos sometidos a su competencia.

Como dice Gimeno Sendra, al tratar de la vinculacién del juez al derecho, sefia-
la que la independencia de la jurisdiccién reside en la aplicacién del derecho positivo
por parte de jueces y magistrados, afirmando incluso que el modo de asegurar dicha
independencia frente a los demds poderes del Estado se realiza mediante la vincula-
cién del juez al derecho (192,

Si bien es cierto que esa carencia del Juez de Paz estd siendo suplida por el Se-
cretario al igual que ocurria en anteriores épocas, ello no tiene justificacién alguna te-
niendo en cuenta la Constitucién y la LOPY de 1985 al establecer en su articulo 5.1
«que la Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico y vincula a to-
dos los jueces y tribunales, quienes interpretaran y aplicarén las leyes y reglamentos
conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos».

Los jueces de paz deben decidir las cuestiones sometidas a su competencia, te-
niendo presente que los Juzgados de Paz dotados por 1a LOPJ de potestad jurisdic-
cional, deben resolver sobre las pretensiones que les sean formuladas de conformidad
con el principio de tutela efectiva consagrada en el articulo 24 de la Constitucién.

Por todo ello y para evitar esa actuacion de suplencia del secretario en la acti-
vidad jurisdiccional del juez, los Jueces de Paz mientras sean legos en derecho no de-
berian de conocer asuntos penales como los juicios de faltas.

Como sefiala Cobos Gavala (1%, estimamos que seria ésta la gran quiebra, quizds
la mas clara, por donde podria calificarse de inconstitucional algin aspecto de la fi-
gura del juez de paz, y en todo caso el articulo 100, apartado 2 de 1a LOPJ.

Para corroborar esto, basta detenernos en dos preceptos del cédigo penal que en-
trarfan en conflicto con su condicién de legos en derecho, cuales son el articulo 447
y el 448. El primero de ellos, exige responsabilidad al juez para el caso de que éste
dictara sentencia manifiestamente injusta a causa de ignorancia inexcusable (104,

Fl otro precepto, el articulo 448, inhabilita al juez que se negare a juzgar. .. so pre-
texto de oscuridad, insuficiencia o silencio de la ley. La pregunta aquf es la siguiente
(Como puede un juez, carente de conocimientos juridicos, saber si una norma es 0s-
cura o insuficiente? ;Como puede saber si existen o no lagunas en el ordenamiento
juridico?. Ante dicha imposibilidad, ;cual seria la causa para exigir respo‘ns'a.billdad
por negarse a juzgar, a un juez de paz que desconoce el derecho? En definitiva son
preguntas cuya respuesta es dificil de saber.

1) GmveNo SENDRA. «Fundamentos de Derecho Procesal». Civitas, 1981, p. 48.

(199 Copos GAVALA, obra cit., 1989, p. 284. o .

(04 Afiade Cobos, obra cit., 1989, p. 285, «que dicho precepto plantea dudas, respecto al témno «ignorancia mexcusabl?»,
cuando es el propio legislador el que excusa del conocimiento de la ley al personal que sirve en estos Juzgado.s, ademds del confusio-
nismo, y en algiin caso falta de proteccién jurfdica que podrfa producirse en caso de reclamacién o impugnacién».
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G) CONCLUSIONES FINALES

Ha sido una constante desde el nacimiento de los Juzgados de Paz hasta el mo-
mento presente, el plantearse si los Juzgados de Paz son o no necesarios en nuestra
organizacién judicial.

Las tesis planteadas, tanto a favor como en contra, se caracterizan por no haber
esencialmente variado, con independencia del tiempo en que fueron formuladas.

1. Tesis a favor de la supresiéon

a) Se han dado razones juridicas dirigidas al cardcter lego del Juez de paz.

Hay que sefialar que la alternativa entre la preferencia del juez té€cnico- juez lego,
estd hoy undnimemente resuelta por la doctrina a favor del primero. Dado que la con-
dicién técnica del juez es considerada como garantia de independencia, este principio
debe resultar valido para todos los grados de la organizacion judicial %%, De hecho
la historia de la justicia de Paz en el periodo comprendido entre las dos leyes orgéni-
cas, Ias de 1870 y 1a de 1985, representa un intento progresivo de tecnificacién de sus
Organos, que una serie de dificultades practicas y no solo de tipo presupuestario im-
pidieron alcanzar. Como sucedéneo, se fueron estableciendo una serie de preferencias
a favor de los licenciados en derecho que alcanza hasta nuestros dias (199,

Cabe decir, que los Juzgados de Paz a pesar de conocer de asuntos menos rele-
vantes, estos pueden comportar problemas para los que no se encuentra preparado un
juez lego, toda vez que la aplicacién del derecho positivo requiere conocimientos téc-
nicos y pricticos que no se improvisan. Ademds, tal como hemos visto en las actua-
ciones penales del juez de paz, solo pueden actuar signiendo el oportuno procedi-
miento. En este sentido Montero Aroca %7 manifiesta que en materia penal debe
defenderse la exigencia de un juez técnico, de carrera, para el conocimiento incluso
de las faltas, aun cuando ello supusiera sacrificios econémicos para el Estado ya que
«puede admitirse una justicia cara, pero no una justicia imperfecta».

Incluso en las previas discusiones parlamentarias para la aprobacion de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de 1985, se aludfa a la complejidad de las relaciones juridi-
cas, incluidas aquellas zonas o pueblos de escasa poblacién, 1o que justificaba la su-
presion de los Juzgados de Paz, resultando ingenuo pensar que personas carentes de
formacién juridica estuviesen capacitadas s6lo con el buen sentido y la prudencia para
decidir sobre un litigio o dirigir una diligencia de prevencidn una vez cometido un de-
lito sin salirse del ordenamiento juridico (°®. :

109 Copos GavaLa, abra cit., 1989, p. 158.

En este sentido Aragoneses Alonso («Justicia Municipal» en revista de Derecho Procesal, enero-marzo, 1950, pp. 101 y 102),
sefiala que la funcién de juzgar debe estar a cargo de un 6rgano absolutamente imparcial y esta imparcialidad se fortalece con la in-
dependencia. A su vez ésta para ser tal, debe tener tres aspectos: independencia politica, econdmica y cultural. La primera, se garan-
tiza mediante la pertenencia del 6rgano que juzga y decide, a una institucién a la que tradicional y legalmente le esté reconocida au-
toridad propia y diferenciada en su funcidn. La segunda, mediante Ja creacidn de un juez profesional que haga de su funcién su medio
primerdial o dnico de vida. La tercera, la cultural, que le permita por sus propios medios llegar al conocimiento del complejo fené-
meno que es el Dereche, sin necesidad de asesoramientos gue coarten su libertad y lo irresponsabilicen.

(19 MoONTERO AROCA. «La justicia municipal» en Revista de Derecho Judicial, 1972, p. 106.

{0 MoONTERO AROCA. obra cit., 1972, p. 136.

(199 ntervenciém del St. Huidoro. Diario de Sesiones del Congreso, nim. 194, 26 de marzo de 1985, p. 8371.
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Ademads en el siglo XxX1 no cabe pensar en una funcién jurisdiccional que no con-
sista en aplicar e interpretar la ley, tal como establece el Tribunal constitucional cuan-
do dice que «la funci6n jurisdiccional es la actividad dirigida a interpretar y aplicar
las leyes del Estado en forma coherente con la constitucién. Y ésta establece que los
Jjueces y magistrados estdn sometidos Gnicamente al imperio de la ley.

Como sefiala Damian Moreno %) podiamos decir que el Juez de Paz por muy lego
que sea, no es menos juez que el resto de los jueces que integran el poder judicial, y
es aqui donde radica el verdadero drama de la justicia de paz —que no es de paz tal
como lo configura nuestra ley Orgdnica— hoy en dia.

b) También se aluden razones que vulneran preceptos constitucionales.

— En las previas discusiones durante la elaboracién de la LOPJ de 1985, se alu-
de al posible guebranto al Principio de igualdad proclamado en la Constitucién, en
cuanto a que quienes viven en un municipio pequefio, se les va a administrar justicia
por personas legas en derecho, mientras que en aquellos donde existan Juzgados de
Instruccion, en los mismos asuntos les va a administrar justicia un juez de carrera, al
haberse establecido una primera instancia atribuida a dos 6rganos jurisdiccionales ra-
dical y esencialmente diferentes. Esto supone que ante una determinada controversia
1a resolucién judicial que se de pueda ser diferente segiin ésta se formule ante un Juz-
gado de Instruccién o ante uno de Paz.

— En segundo lugar una posible vulneracion de los principios del articulo 117 de
la CE9, entre ellos, la inamovilidad W'V, al no poder garantizarse debido al cardc-
ter temporal de su mandato; como también la independencia quedaria afectada tanto
por el sistema de eleccién previsto —dada la dependencia politica al Ayuntamiento—
como por la falta de independencia econémica del Juez de Paz cuya retribucién como
tal es meramente simbdlica.

— Igualmente se rechaza la posibilidad de incluir a los Juzgados de Paz en el
articulo 125 de la CE como figura de participacion popular en la administracién de
justicia. - . ’

¢) Finalmente, existen motivos socioldgicos e historicos.

La necesidad de aproximar la justicia al ciudadano, como razén de ser de los Juz-
gados de Paz y que los habia justificado en épocas anteriores, no supone en los mo-
mentos presentes problema alguno debido al acortamiento de distancias mediante los
medios de comunicacién y transporte. Y si los habitantes de alguna poblacién, por la
distancia o la ubicacién, no les permite acceder mediante un corto desplazamiento, es
un problema que deber4 ser resuelto mediante la creacién del oportune Juzgado de Pri-
mera Instancia e Instruccién 112,

09 Pamian MORENO. 1., obra cit., 1987, p. 237, parafraseando a Bachof. ) )
19 By cuanto al principio de «<sometimiento al imperio de la Ley», me remito a 1o dicho en este mismo capitulo, cuando ba-

blo del cardcter lego del Juez de Paz. . N .
M) By este sentido el CGPJ habla de «inamovilidad temporal de los jueces de paz”y por tanto perfectamente constitucional.
Asf se refiere 1a Exposicién de motivos del Reglamento 3/95 de 7 de Junio de los Jueces de Paz.

12)  pamiaN MORENO, obra cit., 1987, p. 177. o o ) .
Afiade el citado autor en palabras de Blas Zulueta, que «¢l viejo principio de acercar la justicia al justiciable, quizds valiera para

la época de las diligencias y de los candiles; pero hoy no se puede invocar».
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2. Tesis a favor de su mantenimiento

Se argumentan los siguiente motivos 113:

a) Razones de proximidad al ciudadano, ya que con la unificacién de los Juz-
gados de Distrito con los de Primera Instancia y al situarse éstos en los pueblos de ma-
yor ndmero de habitantes, habria municipios que quedarian al margen de la posibili-
dad de acceso inmediato para las cuestiones relacionadas con problemas legales, siendo
los Juzgados de Paz una institucién necesaria para que esto no ocurra.

b) Razones de cardcter prdctico, debido a la gran labor que desempefian me-
diante su actuacién con la llevanza del Registro Civil y el auxilio jusrisdiccional.

¢) Razones de participacion popular en la administracion de justicia. Conside-
rando la Justicia de Paz uno de los supuestos mencionados en el articulo 125 de la Cons-
titucién

d) Razones de tipo econémico.

Se trata del motivo principal, bajo el cual subyacen todos los demds argumentos.
Se considera que aunque seria ideal que todo juez fuese un profesional en derecho, y
en ese sentido se observa la evolucién legislativa y doctrinal de los Estados modernos,
su realizacién concreta en nuestro pais resulta dificil por la carga econémica que ello
supone para el Estado. Por ofro lado tampoco resulta idéneo dotar de un juez técnico en
cada pueblo, dada la escasez de asuntos que habrfan de someterse a su conocimiento.

3. La postura del Consejo General del Poder Judicial

Entre los que conffan en el presente y en el futuro de los juzgados de Paz estd el
Consejo General del Poder judicial.

Ya en su Memoria del ario 81, primera que publicé, se mostraba partidario de con-
servar la figura del Juez de Paz, «la supresion —decia la Memoria— no es aconsejables;
consideraba «imposible llevar a cada término municipal un juez letrado, es incostea-
ble, porque su funcién siendo cualitativamente precisa, cuantitativamente es escasa.
La supresion supondria alejar la justicia del justiciable y plantearia serias dificultades
al auxilio judicial». Exponia otras ideas sobre la institucién que en su totalidad no fue-
ron recogidas en la Ley Orgdnica como el sistema de nombramiento que se proponia
correspondiese a la Sala de Gobierno de las entonces, Audiencias Territoriales sobre
una terna formada por el Pleno del Ayuntamiento y previo informe del Juez del par-
tido, férmula que no prosperd, continuando la actual con una clara vinculacion de los
municipios, extremo que ha sido objeto de critica por cunanto puede incidir en la in-
dependencia del juez de paz 1'%,

Recientemente se ha publicado el Libro Blanco de la Justicia, elaborado por el
Consejo General del Poder Judicial, cuyo Capitulo V se refiere a los Juzgados de Paz.
En este el Consejo se plantea como alternativa a la situacion de estos juzgados, su su-

113 CoBos GAVALA, obra cit., 1989 pp. 182 a 185 y 198 a 200.
(19 Ver «Juzgados de Paz» CGPJ, obra cit., 1996, pp. 33 y 34.
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presidn dada su escasa rentabilidad y eficacia, o bien su mantenimiento con aumento
de sus competencias. Finalmente se decanta por su mantenirniento, potenciando ¢l au-
xilio jurisdiccional que dichos 6rganos ejercen y la formacidn con cardcter general de
agrupaciones de secretarias de Juzgados de Paz, para que de esta forma todos los mu-
nicipios se encuentren dotados de personal al servicio de la administracién de justi-
cia. También propone mejoras en la formacién de los jueces de paz.

Después de exponer las tesis, tanto a favor como en contra de dichos Juzgados,
entiendo mas acertada su supresion si continua la sitnacién actual en gue se encuen-
tran.

Su causa principal, es la falta de conocimientos juridicos y con ello la imposi-
bilidad, en la mayoria de jueces, de ejercer la jurisdiccion con arreglo al ordenamiento
Juridico —tal como he expuesto al analizar su actuacion en el dmbito penal—.

Atribuir determinadas facultades a estos jueces, carentes de toda cualificacion
técnica y profesional es excesivo, por lo gue en la prdctica es el Secretario quien, en
definitiva ejerce las funciones jurisdiccionales y es el dueiio del proceso.

Como sefiala Fairen (%, «es un hecho de la sana critica que, entre dos personas,
una lega en derecho y otra que tiene ciertos y aun amplios conocimientos juridicos,
llegado el momento de preopinar sobre un problema juridico, lleva las de ganar la se-
gunda; no siendo extrafio el caso que en un Juzgado de paz quien dirija en la prictica
el procedimiento sea el Secretario. Téngase en cuenta ademds que el articulo 481 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial, dice a su vez que las vacantes de Secretarios de
Juzgados de Paz, se cubriran entre funcionarios del cuerpo de oficiales por concurso
y con arreglo a un orden de preferencias, siendo la primera de €stas ¢l titulo de licen-
ciado en derecho. Pero lo mis grave no es que dirijan el procedimiento, sino que dic-
ten la resolucién.».

No obstante, pienso que si modifican aspectos competenciales, organizativos y
de régimen juridico podria mantenerse como 6rgano integrante de la jurisdiccion es-
pafiola, siempre que, claro estd, no se aleguen motivos econdmicos o presupuestarios
que lo impidan, lo cual ha sido una constante a la hora de plantear reformas sobre
estos juzgados.

4. Una nueva Justicia Municipal para el siglo xx1

Es presupuesto indispensable que las funciones encomendadas a estos Juzgados
se puedan realizar con estricto cumplimiento de las garantias y formalidades legales,
por lo que cualquier reforma debe ir orientada en este sentido.

Para ello propongo dos opciones:

1.2 El Juez de Paz tendria que ostentar la licenciatura en der_echo y ademds de-
mostrar méritos suficientes para ejercer el cargo. A cambio se le retribuiria con un suel-
do que Ie permita dedicaci6én exclusiva en la funcién de juez.

@13 Comentario mencionado por CoBos GAVALA. abra cit. 1989, p. 208
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Sin embargo no seria necesario un Juez de tales caracteristicas en cada uno de los
municipios de Espafia. El sistema podria ser ¢l siguiente:

a) En cada poblacién habria un juez de paz «ordinario», elegido de acuerdo con
los pardmetros vigentes, el cual se encargaria de los aspectos menos trascendentes y
mas honorificos de la funcién, como la celebracién de matrimonios civiles.

b) Ademds se nombraria un Juez de Paz «municipal» con jurisdiccion sobre va-
rios municipios préximos unos de otros. En cada uno de ellos, y con arreglo a un ca-
lendario prefijado conjuntamente con el Juez Decano del partido judicial, se despla-
zaria unos dias determinados al objeto de realizar las funciones jurisdiccionales mas
trascendentes como la celebracién de juicios (faltas y verbales), y la préctica de dili-
gencias preventivas o delegadas (como declaraciones, confesiones, etc.).

En este caso se aumentarian las competencias en el ambito civil y penal, reser-
vando al Juez de Instruccién los casos realmente complejos.

De esta forma se cumple el principio de acercamiento de la justicia al cindadano
y por otro lado el principio de sometimiento a la ley por parte de la justicia de paz.

2.2 Una segunda opcion, entiendo que menos aconsejable, seria mantener a los
Jueces de Paz con el mismo régimen actual, aunque intentando que el nombramiento
recaiga sobre personas licenciadas en derecho.

El sistema seria el siguiente:

a) Reducir las competencias mas trascendentes y que en la practica suponen un
incumplimiento de las normas legales.

De esta forma se eliminaria el conocimiento de juicios de faltas —que por otra par-
te el Consejo general del Poder Judicial en el libro blanco de la justicia propone su
despenalizacién 19— al igual que las diligencias a prevencién y por delegacién, que-
dando reducida su actuacién en materia de registro civil y de auxilio jurisdiccional me-
diante el envio de exhortos, si bien fijando con claridad las cuestiones objeto de po-
sible auxilio a fin de evitar abusos por parte de los 6rganos superiores.

Como contrapartida los Juzgados de instruccién deberfan reforzarse, bien con mas
personal o aumentando en nimero.

b) Asignar alos Secretarios de Paz como titulares de la fe pdblica judicial, ma-
yores responsabilidades en su actuacién lo cual ocurre en la practica al ser, juntamente
con el resto de los funcionarios del juzgado, el eje fundamental de la oficina al mar-
gen del juez de paz que dejan trabajar a estos profesionales, conscientes de sus pro-
pias limitaciones. :

Ambas opciones se complementardn con las siguientes medidas:

1) Restablecer la figura del Fiscal de Paz, tal como propone el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial en el Libro blanco (17,

(1) En este sentido el Consejo propone la despenalizacién de las faltas y la supresién del libro III del cédigo penal, habien-
do de tratarlos como ilfcitos administrativos o en su caso reclamar las respectivas indemnizaciones frente al orden jurisdiccional civil.
Aquellas conductas que no puedan ser objeto de despenalizaci6n, como las lesiones, habrdn de tener el mismo tratamiento procesal
que los delitos menos graves. Ver Libro Blanco de la Justicia. CGPJ. Edicién en cataldn, 1997, p. 230.

17 Concretamente el Consejo manifiesta «no hay que olvidar que en la actuaci6n procesal de los érganos judiciales se ne-
cesita la existencia en ellos o delante de otras instituciones del fiscal, siendo clave en la funcién jurisdiccional. Por eso los Juzgado de
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2) Estudiar y llevar a cabo proyectos amplios de agrupacién de secretarias que
puedan hacer llegar la presencia y actuaciones de funcionarios profesionales de la ad-
ministracién de justicia a todos los municipios ),

3) Motivar econémicamente al personal que sirve en dichos juzgados, prestan-
do 1a debida atencion a su formacién.

4) Aumentar los medios materiales a estos Juzgados mediante la mejora de ins-
talaciones y recursos, siendo actualmente la sitnacién en muchos de ellos totalmente
deplorables. Para ello serfa conveniente que los medios materiales fueran a cargo de
la Comunidad Auntonoma correspondiente, acabando con el sistema actual de subven-
ciones a los Ayuntamientos respectivos por su escasa efectividad prdctica.

Para concluir, espero que todos los problemas e inconvenientes apuntados, pue-
dan tener una solucion favorable mediante la puesta en prdctica de las propuestas
aportadas, dentro de un marco general de mejora de la Administracion de Justicia en
Espariia; deseando que ese futura reforma de la justicia llegue a ser una realidad.
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