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LA CONSTITUCION DE CADIZ EN LA AMERICA
ESPANOLA 1 “

¢Por qué tuve la Constitucidn espafiola tanta influencia en la América
espaficta? La Constitucidn tenfs upa atraccdn mnmediats, pues trataba de com-
ciiar las nuevas ideas liberales con el pensamicnto iradicional espaiicl; en
otras palabras, a los grupes de la «&liten criolla, ya muy influldes por las
corrientes iberales, de Bspaila, Inglaterra y Francia, les parecia un modo ex-
celette de conseguir un «modus vivendi» para sus relaclones con la madre
Patrnra, debide especialmente a que la Constitucidn abolia ef antiguo lazo de
anidn de las Indias con la Coromz —Jos cuatio Virreinatos — v an su Ingar
proclamaba la unidn de todos los espafioles:

Art, 1" Lz MNacidn espafiola es Iz enidn de todos Jos espaficles
‘de ambos hemisferios.

Art. =°: Todoz los nhombres libres, nacides v residentes en les
dominios de las Espafias y los hijos de &stos (son espaiicles} {1)

La intima relacién existente entre las Cortes de Cidiz v la América espa-
Fola puede verse en la gran influencia ejercida por los delegados americanos
{2), con el ecuatoriano José Mejia Lequerica a Ja cabeza, un volteriano que
fue instrumento para que muchas de las famosas resoluciones fusran apro.
badas. pero que no pudo, sin embargo, presionac en la cuestidn de iolerancia
religiosa {3). Meifa era célebre por su ayuda al antirreligioso Manuel Alzaibar
v por el poiabfe discurso en la abelicidn de la Tnquisicidn, en el que llamd a
Mariana el precurser de la decisién del Congresc. Este ditimo es también
tna muestra de la fusidn del pensamiento fradicional v el mederno, v el

(*} El presente articulo es parte de un capftulo de la tesis dectoral del antor sommetida
z la Universidad de Georgetown para la obtencidn del titulo de Doctor, v titulada <La
infliencia del pensamiento poiftico curopeo en Hispanoamszica: Hseolaticismo y el perioda
de Ta Thistracion 178g-18250. ’

(1) Constitucion politica de la monarquia espaiola, de Garcis ViNERO, pdg. 138.

{(2) Comparar JaWEs FERGUSON Kmt: «The Colored Casins and American Repre.
gentation in the Cortes of Cidizs, The Hivpanic Amevican Historical Review, XXXIIL
nimero 1 (febrere 1933), pdgs. 33-64.

{3) Ver el articulo 12 de la Constitieidn,
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QTTO CARTOS STOETZER

dualismo existente entre las corrientes nuevas y el pensamiento escoldstico dei
Siglo de Oro espaficl.

A esta mfluencia hay que afiadir también la ejercida por muches perig-
dicos que aparecieron entonces y que tenfan amplia circulacién en el Nueva
Mundo (4}, contribuyende a formar y estimular la opinidn puestc gue pa-
saban de mane en mano.

Hubo una unidad de accién, un paralelismo, entre los cabildos que se re-
belaron en fa Peninsula conira José Bonmaparte v sostenfan 2 Fernande VI, y
las imstituciones locales similares en el Imperio de la América Espafiola. Bl
movimiento, tanto en Bspafia como en los territorios de ultepmar, tendia a:

«...Una integracién superior, es decir, a una realizacion de unidad
nacional o unidades nacionales, siguiendo el sistema de diferencia-
ciones naclonales ya existentes en ol Imperio colonial espafiol, T.a
soberania popular no terminaba en los otganismos locales, ni tam-
poco bastaba la formacién de junias ejecutrvas locales. Bra necesario
crear, con la representacidn de todo el pueblo, un cuerpo gue pudie-
ra representar la soberanfs naciomal. En EHspafiz tal movimiento no
. era una inmovacide, sihe una restauracidn: suponia el retorno a la
mds pura y gloriosa tradicién nacional: la convocacién de Cortes del
Reino (5).

fn la América espafiols, estz movimiento aparecid siguiendo laz regiones
administrativas de los Virreinatos y Capitanias Generales. Desgraciadamente,
fos delegados en las Cortes no tuvieron visién del futuro y no vieron el pro-
blema claramente, Para ellos, los territorios espafioles de ultramnar eran parte
integral de la Corona, v de acuerdo con las nuevas ideas liberales crefan que
esta unidn 2 la Corona debia transferirse a la Nacadn. No habria ningin cam-
bio en las relaciones entre el conjunto de la América espafiola y Espafia, ex-
ceptuando el simbolo constitucional; Ia lealtad debida a la Corona serfa rans-

ferida a la Nacidn {6).

(4) Estos inclufan periddicos tales como: La Abeja Espasiola, Bl Telégrafo America-
wo, La Triple Alianga, El Robespierre Espafiol, El Diario Mercantil, El Duende de Ios
Cafés, Fl ‘Uribumo Espaiiol, Il Redactor General, El Revisor Politico, El Diavio de o
Tarde, Bl Anigo de las Leyes, Fi Conciso, Bl Concisin, El Centinela, El Censor, Fl Ob-
sevvador, La Gaceta del Comercio, Las tendencias variaban, unos liberales y otros con
servadores. Lntre los conservadores hay que mendonar: E! Centinela de la Patria, EV
Observador, La Gacete del Comercio, El Procurador General de ln Nacidn y del Rey
y El Censor Geneval. (Cir. el interesante trabajo de Jamu DELGapo: La independsnicie
de Amdrvica en la prensa espafiole (Madrid, 1949).

{3) FDuarpo GOMEZ DE BAQUERG: Nacionalismo ¢ Flispanismo y otjos ensayos {Ma-
drid, 1928), pdg. 237.

() Ver LennIxG: Op, cit., pags. 328.325.
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5i los constitucionales espafioles hubieran tenide en cuenta el viejo plan
del Conde de Aranda, o el posterior del tan aborrecido Principe de la Paz
{Wlanuel Godoy), que pedian una unién, por separade, de los cuatro Virreina
tos con Espafia, gobernados por los Infantes del Rey de Espafia, 1a Corona hu-
biera podido seguir siendo el lazo de unidn entre la madre Patria v los ya
mencionados Virreinatos o Reinas, tal y como existe hoy entre los varios Do-
minios de la Comunidad Britinica de Maciones. No se les ccusrid a log diri-
gentes liberales que proclamsban lo indizeluble unidn y umdad de la Morax
quia con la Nacidn espafiola, lo que pudiera suceder de sobrevenir un cambio
de régimen, tal v come en realidad ocurrid =8lo dos afios mis tarde en la
Peninsula. ¢Cémo podia una unién indisoluble subsistic habiendo wn Gobier
no liberal en el poder en América espafiola v upo conservador en Fspafiad
Esto existe en la Comunidad Britinica de Naciones, pero es muy probable
que no hubiera podide hacerse en el caso de una unidn indizcluble en uma
Comunidad de Naciones espafiolas. Esta falia de previsién en los constiracio-
nales eché los cimientes de la desunidn, que acabd produciende una guerra
civil.

Lz lucha entre Espafia v la América espafiola en su primera fase (7808
1812) fue uma cuestidn doméstica ligada a los graves problemas del sistema
constitucional v de! papel de la Monarquia espafiola dentto de €l Pere las
principales figuras del movimiento liberal en Espafia no tuvieron la visidn
del problema que la hora requeriz; incluso personsiidades politicas tam dis
tintas comeo eran Jovellanos, Quintana y Argiielles, estaban todos de acuerdeo
para apoyar la supremacia de Espafia. La tinica concesién que se hacfa era:

«...Formar un tmnico cuerpo representativo en el que Espafiz y
la América espafiola se reunieran en indivisible unidad. Natural-
mente, dentro de este plan, la representacion de América seria dada
solamente a aquellos paisez en los que los juntas revolucicnarias no
hubieran sido proclamadas, es decir, aquellos. que seguian acatando
a las antignas autoridades peninsulares (7).

Aunque la Constitucién de 1812 asignaba solamente un diputado por cada
una de los cabildos de los Reinos v Capitanias Generales, la Regencia adeptd
mds tarde un proyecto del Cabilde de Pogotd que pedia seis diputades per
cada Viereinato y cuatro por cada Capitania General. A esto habia que afiadie
un diputado por cada capital de provincia o sede episcopal,

El Decteto de Representarién en las Cortes pedia explicitamente diputa-
dos de todos los Vireeinatos y Capitanias Generales. Sin embargo, la decisién

(7) BeraUsne: Op. cit, pdg. 103,
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final, tanto de los divigentes peninsulares como de las juntas revolucionarias

americanas, fue el rechazar la representacidn de aguellos padses cuyas juntas
revolucionarias no reconocieran la autoridad de Espafia. Desde el momento
que en Venzmuela, Argenting, Nueva Granada y Chile se hablan establecido
juntas revalucionarias, el ntimere de diputades que las terras de la América
espafiola enviaba quedaba muy reducido. La solucidn se hallé eligiendo a los
hispanoamericanos residenttes en Cidiz en su lugar,

Con el Decreto de 15 de octubre de 810, nspirado por un crifedo cen-
tralista y unitarista absoluto, la idea de una Federacién de Naciones quedaba
vechazade, Los widoceaBistasy crelam en el principic unitario en 2l que la Mo-
nmarqufa v la Nacidn sspafiolas representaban una indivisible unidad, Pero este
principie, altamente romdntico, estaba muy lejos de la realidad de las cosas
v no podia durar, Bl postecior desarrolle hisiérico iba muy pronto a detnos.
erar que los tres siglos de evolucidn de la América espafiola - -exactamente
como en la Peninsula misma habis ocurrido en el tramscurse de su historta—
habfan creado distintas nacionalidades. a las cuales habia cue dar soluciones
diferentes, v que, sélo un proyecto similar al ya mencionade del Conde de
Arands estaba en concordancia con la realidad. '

La influencia de 'a Constitucién de Cddiz en [a reforma de la Universidad
espafiola foe importante. Al final del afio de Bao, las Cortes revisaron los
términos de reforma para las Universidades de ultramar y en los estudios de
Leves clas Biete Partidass (8) fueron reemplazadas por «lia Coustitucidn
Politica de la Monarquia Espaficlan, Flay que mencionar tambifn que Ia Coas.
titucién, como tal, era leida v se juraba su acatamiento enm varias Universida-
des de ultramar, en cuyo territorie geogrifico se habia intrednade la Cons-
titucidn (9)

Un punto intetesante de lz influencia de la Constitucidn de Cadiz es ¢l
becho de gue a través suye pasaran nuevas instituciopes de Bspafia a Amé-
11ca. Asi la Constitucién Espaficla de 1812 creaba Juntas o Diputaciones pa-
vraquiales, de distrito y provinciales, Esta institucién pasd a Ameérica, espe-
clalmente 2 Pertt y Nueva Espaiia, significando asi que la Constitucién intee-
ducia, tanio en Espafia como en América espafiola, la descentralizacién admi-
pistrativa. Las Diputaciones provinciales diferfan de los Cabildes en que eran
de origen popular v sus miembros elegidos come los diputadas de las Cortes,
mienttas ue Jos Cabildes habfan perdido ya su origival cardcter popular y
eran de naturaleza mds oligdrquica. Ademds de esta base popular, las Diouta-
ciones tenfan una tendencia a consolidar en América espaficla las unidades

(8 LENKING: Op, dt., pag. 98,
(&) Thid., pip. 330, Asf, en la Universidad de San Carios de Guatemala, fué lelda [a

Corstitucidn y jurado acatamiente el 16 de septiembre de 1812,
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administeativas formadas por las antiguas ciadades, las sedes episcopales y las
capitales de las Intendencias o antiguos Partidos, Cambiaba asi la Constitu-
cién de Cidiz el cardcter de los Cabildos, que habjan degenerado en oligar-
quias, instituyendo para su eleccidn el sufragio popular {1o). Con su sisterna.
de <Amara finica v de junta departamental, las Diputaciones provinciales fue-
con una contribucidén definitiva a las instituciones constitucionmales v admins-
trativas de Hispanoamérica, '

La influencia de la Constitucién FEspafiola de 1812 fue mis fuerie en aque-
Das zonas donde 2] Gobierno de Espaba en ultramer temin mas arraigo: Perd
y Mueva Hspafia. Ne se habian formado agqui Juntas revelucionarias v, por
gante, la Comstitucidn de Cidiz fue recibida con aclamacidén v tuve una re-
percusidn grande. Kn zonas como Venezuelz, Nueva Granada, Quitoc, Chile,
asi como también en Argentina, Paraguay vy el Alte Perd donde se habian
formado Juntas revolucionarias, el impacto de Ja Constitucidn de Cadiz fue
smds débil. Finalmente, ¢ retorno de Fermande VIH y el restablecimiento del
absolutisme en Espafia, tzajo consige Ta abolicidn de Yo Constitucidr libera!
de Cidiz, coinetdiendo eon el restablecimiento del goblerno espafiol en las
zonas afectadas por la revolucidn de Venezuela, Nueve Granada, Quito y
Chile, y la casl extineidn de la revuelts en Nueea Espafa.

Nueva Espofin-—Cuando Fernando VI redevaba a sus aibditos de su ju-
rametito de Bdelidad y les ceshortabay a que esperaran la felicidad de 1as bue-
nas disposiciones del Emperader Napeledn, liberaba &l mismo 2 los espaficles
de amhbos hemisferios de su surnisidn a fa Covona.

Nyeva Bspafia sigrié el gire dado por los acomtecimisutos en fa Penin-
sula, v, como yva queda dicho, establecid también una junta de defensa de los
derechos legitimos de Fernando VII Bl Virtey de Nueva Espafia por aguel
tiempo, fosé de lturrigaray, decidid convecar la Junta, que se reunié el ¢ de
agosto de 1808, dando por hecho que, una vez que la Corona, a la que estaban
Hpades, habia desaparecido, el pueblo, fuente v origen de tods soberanfa, era
el ltamado a asumir los poderes del pals «ad interims, creando asi una organi-
zacién provisional que actuaria durante la ausencia del Rey, de acuerde cen
el «pactum translationis», Fs de notar que la mavoria de los miembros eran
partidarios de la causa de Hepafia. En las asambleas de Ta Junta fue atacado ef
Virrey, por temerse que sus ideas eran favorables a la emancipacidn. Los did-
gentes de la funta determinaron desembarazarse de Ituergaray, & guiep hicie.
ron prisionero en la noche del 15 de septiembre de 1800 v embarcaron luego
de vucha paza Hspafia, Como Cuevas apunta, no fue el cura Hidalgo, sino los
espafioles de la Peninsula, quienes iniciaron fa independencia mejicanz {11l

(10) RELATKDE: Op. cit., pags. 102-110.
{11} Marano Cuayas, S, [ Histovia de la nacidn menicana, Nléjico, 1940, pig. 390,
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Después del periods de virreinato del Arzebispe don Francisco Javier de
tdzana y Beaumont, Nueva Espafia escogid sus delegades para las Cortes es-
pafiolas (Proclunacién de 10 de mayo de 1810). De los diecisiete delegados
de Nueva Lspafia, doce eran eclesidsticos, y, excepte uno, todos mejicanos y
todos defensores de la independencia, al menos en su fase inieial {12}

L la capital de Méjico fue jurada lealtad a la Coustitucidn de Cadiz en
medio de las festividades acostumbradas. Al igual que en el Perd, el Virrey
Vanegas no era en el fonde partidario de la Constitucidn v de la libertad de
Prensa que ésta concedia. Como luego iba a verse, la libertad de Prense ve-
sultd pronto una fccidn en favor de los liberales en el Poder (13). En las
elecciones para concejales (20 de noviembre de 1812} no fue elegido wi un
solo espafic]l pentnsular; el Virrey, disgustado, suspendid la eleccionss muni-
vipales y la libertad de Prensa,

Mientras esto ocurrfa, la guerra en Nueva Espafia seguia su curso vy 2l
mueve Virrey, Pélix Maria Calleja del Rey, intentaba aplastar la revuelta de
fos¢ Marfa Morelos, como ya habia sido aplastada la de Miguel Hidalgo. El
goblemo despdtico de Calleja eta un incentivo mds para las fuerzas de Mo-
retos, Mientras este Gltimo hacla su campafia, refiriéndose a2 la Constitueidn
de Cidiz, a [a que ni los espaficles de la madie Patria ni Ios de la Nueva Ep-
pafia prestaban atencién, cambié la escena politica espafiols en la mitad de
1814, con el retorno de Ferpnando VIL

La neticia de la revocacién de la Constitucién de Cidiz y el restableci-
miento del absolutismo Hlegd a Nueva Espafia el 13 de junio de 1814, y fué
recibida v celebrada con mayor gozo aln que en Hspafia, Por alpunos fué tan
bien recibida la revocacién por creer que la Constitucidn estaba basada en ideas
extranjerizante, de la francmasoneriz britdnica, sobre todo (14). Otros, entre

{12) Ibid., pdg. 394; también el prdloge en Méjico en las Cortes de Cddiz..., pigi-
1as 7-15. Estos delegados eran: candnigo José Beye de Cisneros {(Méjico, capital); cand.
nige José Cayetano de Foncerrada (Valladolid); candnige José Simedn de Uria (Guada-
lajara); candnigo Joaquin Pérez (Pueblaj: candnigo José Miguel de Gordos {Zacatecas)s
candnigo Juan José de In Garza (Nuevo Ledn); preshitero Miguel Gonzdfez Lestri (Yu-
catdnj; presbitero José Miguel Guridi y Alcocer (Tlaxcala); presbiiera Manuel Matfa Mo-
reno {Durango); Miguel Ramos Arispe (Coahuila); el sacerdote José Eduarde Cirdenas
{Tabasco); Juan Marfa [bifiez de Cervera (QOaxaca); Joaguin Maniav, interventor gene-
ral de la Renta sabre el Tabaco {Vetactuz): Florencio Bartagdn, tepiente coromel de Ia
milicia {San Luis de Patosi); Octaviano Obregsn, oidor honorarie de la Auvdiencia de
Méjico (Guanajuate): Marjano Mendiola (Querétare), v Juan José Goerefia (Sonora), En-
tre el final def petfodo do Lizana come virrey de MNueva Bspafia v la llegada del nuevo
virrey, Francisco Javier Vanegas — 8 e mayo de 1810 a 25 de agosto de 181—, la auto-
tidad mdxima en Nueva Espafia era la ejercida por Ja Real Audiencia, que fué la res-
ponzabie de la proclamacidn del 10 de maye de 1810,

(13) Cumvas: Op, cit., pdg, 436,

(19 1hid., pdg. 443,
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los que sz contaban las autoridades con Callsja a la cabeza, se alegraron por-
que les propotcionaba los medios de acabar con la revolucidn,

Es muy significativo que la Constitucidn de Cidiz, intreducida primerc
por las autoridades de Dspafia, aplicada luego sin entusiasme y revocada final-
mente como upz consecuencia ldgica de los hechos ocurrides en Bepafia du-
rante la mitad de 1814, causara 1m impacte mmediato en las fuerzas insur-
gentes de Morelos. Después de Chilpancinge reunié Morelos de nueve a sus
partidarios en Apatzingdn, donde serfa proclamada la primera Constituctén
mejicana, Dsta Constitwcidn de Apateingdn [15] coplaba directamente de la
Constitucién Espafiola de 1812 los principios siguientes:

1.7 Ta Fe Catdlica es la finica religidn del Bstado {ardculo 1.7)
{16). '

2 La separacidn de poderes: legislativo, ejecutivo y judicia
{(articulos 17 v 12) {15l

3. La divisién de Méjico en Provincas, y no Estados (artfen-
lo 42 (18).

4. ILa representacisn por medio de una Cmara dmica f{articu-

los 44 y 48-59) (19).

La Coustitucién de Apatzingdn tomaba también de la Constiiucién de
Cidiz la institucidn de juntas electorales parroquiales, de districe y provin-
ciales {20). Es, finalmerte, de gran interés el articulo 5. {21), que, en con.
traste con el articulo 3% de la Constitucién Espafiola de 1812, prefiere em-
‘plear el término mis escolistico de «original» al referirse a la fuente de sobe-
rania (22}

{15} «Decrete constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionada
zr Apatzingdn, a 22 de actubre de 1814», en la obra de CarRLOS MaRIA DE BUSTAMANTE ¢
Cuadro histévico de la revolucidn mexicand comengada en 15 de septiembre de 1310 por
&l ciudadaro Miguel Hidalgo v Costille, cwa del pueblo de los Dolores, en el obispado
de Michoazdn (2. ed. sev. y exp. 5 vols.; Mdjico, 1526}, pdgs. 111, 116-140.

(16) Ibid., pdg. 117.

(17 1bid., pdg, 118,

(18) Ibid., pag. 120,

(19) Ibid., pags. 170122,

(20} Ardculos 6481, 8292 y 93.101 (ibid., pdgs. 122.126).

(21} Fl artfculo 3.° dice: «Por lo tanto, la soberanfa reside originalmente en el pue.
bla, v su ¢jercicio en la representacidn nacienal compuesta por los diputados elegidos por
Ios ciudadanos de la manera prescrita por la Constitucidns (ibid.. pdg, 117},

(12 CL supra, pig. 664 Ta frascologia escolistica de Apatzingdn era la mismwa que
ia delegacidn mejicana adoptd en las Cortes de Cidiz, En contraste con esto ver también
a Bernardo de Monteagudo, quien, siguiendo a la Revohwidn Francesa, emplea el térmi-
ne eesencials (supra, pdg. 436),
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El movimiento de Morelos resulta sumamente revelador para el estudic
del pensamienta politicc contemporineo en Hispanoamérica. Su declaracidn
en &l Congreso de Chilpanzings, como ya gqueds dicho, representaba las teo-
rias escoldsticas mds puras {«pactum translationis») y su Constitucidn de Apat-
zingdn la fusidn del pensamiento escoldstico con las ideas modernas, especial.
mente 2 través de la Constitucidn Espafiolz de 1812, En realidad, unz de las
razones para la proclamacién de su Constitucidn fué precisamente 1o revoca-
cidn de la de Cidiz en Nueva Espafia,

Con el gobierne absolurista impueste de nuevo en Wueva Espafia, los an-
tighos tribunales, las Audiencias y k Inquisicidn, volvieron para el peciods
de lus seie aflos siguientes, La influsncia de la Constitucién de Tddiz pe des-
eparecid, gin embargo: volvié a haverse patente con brie tenovade a partic
de 1820 con el restablecimiento de la Monarguia constitucional en Hapafa.

En el mes de maizo de rBao los drculos gubernativos de Nueva Espafia
tuvieron noticia de los dltimos acontecimientos de Espafia, v con Iz ayuda del
Virrey Juan Ruiz de Apedaca trataron por todes los medios de ocultarla, Apo-
daca fue forzade a adoptar la nmueva etapa constitucional después que el gober-
vador de Veracruy, José Ddvila, dic orden, sin consultar a la Capital del Virrei-
nato, pasa jurar la Constitucién, siguiendo el ejemplo dado ya por La HMabana.
Bsto intimidé a Apodaca, que siguié el ejemplo de Ddvila, v asi el 31 de mayo
de 1820 fue de nuevo jurada lealiad 2 lz Constitucidn de Cidiz.

La reimplantacidn de [a Constitucidn de 1812 en mitad de 1820 constituyd
realmente el simbole para Iz independencia de Nuewa Egpafia. Los circulos
conservadores de Nueva Espafia temian las consecuencias de la ideologfa li-
beral. Agustin de Iturbide, el diripente elegido por el destine para conseguir
2z independencia en Nueva Espafia, habiz side encargade de esta tarea por
ios hombres del Oratorio de San Felipe Neri; a esto se unid el mando del
ejéreito del sur, que le concedié el Virrey después de Ia dimisidn del General
Gabriel de Armijo, Surgid aguei un tipico «pronunciamiento» hispénice en la
tradicién de Viriato y Pelayo, de Cortds y de Bolivar. La oposicién de los
conservadores al gobiernc libgral impuesto desde Espafia fué, sin embatgo, lo
que determing la accidn de Iturbide {23}

El Plan de Iguala de lturbide (24) mds tarde incorporade en el Tratado

(?3) Es interesunte gue la indepedencia en Nueva Fspafia no fuera terminada com
las tevoluciones de Miguel Hidalge e Ignado de Allende y las gque signieron a las de
dstor més tarde ~—José Marfz Norelos y Viceate Guertern—, a las que Withelm Frefherr
van Schoen en su Geschichte Miftel -und Stdamerikas (1953, Miinchen), pig. 302, ha des-
critn con razdn con el cardcter dz Jacyuerier, sino que viniera rezlmente de los eirculos
que estaban del lado de los redlistas vy gue habian combatide a los insurgentes deade el
Dwito de FHIDALGE,

{24)  «Plan publicado =n Iguzia of 24 de febrera de 1821», en Agusiin de Yiuvbide: ”ﬁ_
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de Cérdoba (25}, contenia varios principios fundamentales que eran asimisme
la base de la Constitucién de Céddiz, y esto a pesar de la oposicidn abschita
y manifiesta entre Nueva Hspafia conservadora v la Espafia liberal. Este era
el caso concreto de principios tales en el Plan de Iguala como el de gue la
religién catélica era la religién del Estado, sin tolerancia de ninguna otra
fartizulo 1.5 {26) v Iz proclamacidén de un gebierno mondrquice con wua
Comstitucidn apropiada para el pafe (artioulo 3.7 {27). Aunque k Constitu.
cidn prevista por ¢! Plan de Iguala v ¢! Tratade de Cérdobe no hubiera sido
muy piobzblemente la de Cidiz de 1812, s que habwla tomade cletarente
muchas de sus disposicienes {28). En realidad, muchos otros articulos del
Plan de Igualz muestrad una afinided en las ideas politicas vy constitucionales
con el movimiento constitucional espafiol de ¥8v2, aungue no, naturalmente,
con el cardcter particular de la segunda fase de este movimiento (r820-1823)
v su actitud masonica, anticlerical y regalista (29).

A pesar de que la Todependenca fue prodamada y conmseguida por Iture
bide y los conservadores en conira de los liberales de Espafia, ¢l espiritu v las
disposiciones de la Constitncidén Espafiola de 1812 se reflejaron también en
el desarrollo de las instituciones de Mueva Fspaiia, especialmente como Tusto
Sieira demostrarfz, en la labor de las Diputaciones provinciales, que va se
han mencionade anteriormente (30), Las Dinutaciones provinciales represens
taban realmente un esfuerzo en pro de la descentralizacidn de los drgancs del
Estade y de su ceniralisme adminisirativo {31), una evelucién que habia ido
tomando incremento durante la dinastia de los Borhomes. T.as Dipuiaciones
provineiales, creadas por la Constitucidn de Cddiz. tenian a su carge el des-
arrolio de la agricultura entre los indios y el proporcionatles los medios de

———

Libeviador. Documentos selectos de Dom Apustin de Turbide”, =di. Narwno CUE-

¥as, 5. [. {Méjic, 1947), pags. 166-167.

{25)  «Treatados celebrados en Iz villa de Cérdebz e] 24 de agosta de 1821, entre los
sefiores don Juan O'Donejd, teniente peneral de los ejéreitos de Hapafia v don Agustin
de Tiurbide, primer jefe del ejéscite imperial mexicano de las Tres Garantiass, en . ibid..
piginas 252234,

(26} «Plan publicade en Iguala el 24 de febrere de 1871», atr, 1.0, ibid., pdg. 186,

27} Ihid,

{28 Cf, articulo 21 dei Plan de Iguala, que dice: «En el fnterin mientrss se esta-
blecen [as Corles, en relacién con las transgresiones conira la Ley se seguird accién en
concordancia cou la Constitucidn Bspafiolas (Thid., pig. 187).

29 ©f. articulos 1.2, 4.0, 4.%8.2, 1o-12 v 16 del Plan de Igeala (1bid., pdgs. 186-187).

(30) Cf. la proclamacién del Gubierno provisional de Iz Regencia del Ympero, fecha.
do e Méice en 18 de noviembre de 1821, en la que al final ze dice: «Consérvess la
Jorma en ellas {las elecclones) que la Constiticidn Fspafiola daba para el establecimicnts

de las juntas clectorafes,.. {<[a Regencla gobernzdora interina del Imperio, a todes sus
hebitantess, en ibid., pdg. 284.)
(31} Brialmpu: Op. cit., pdg, 111,
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consclidzr la comumidad de derras gue hablan sido divididas, schre todo en
Nueva Espafia {32).

En el dlime extremo, la Constitucién de Cidiz conteibuyd en Nueva Es-
pafia {33}, como en los demas tetritorios de la América espafiola, a la causa
de la emancipacién, avngque en Mueva Espafia sus efecios fueran distintes que
en el resto de Hispancaméiica., Cuande Ja Counsttiucién fue restablecida formd
una barrera entre la MNueva Hspafia de tendencia comsetvadora y los gober-
nantes liberales de la Penfnsula, creando de estz modo una sitvacidn gue Levd
2 la rupiura de los lazos con Lspafia,

Pevde—Tan pronto como las Cortes espafiolas pidieren diputades, wvarios
pettanos residenics en Dspaba representarcn las provincias del Virteinate,
en el que no hablfan sidc establecidas Juntas revolucionarias {34). Los dele-
gados del Perd, como otros varios de la América espafiola, presentaron algu-
nog problemas en las Cortes de Cidiz. Tntre otras demandas pedian ellos re-
presentacidn proporcional a la de Espafia; que los espafioles americanos, in-
cluidos los 1ndios v sus hijos, tuvieran el mismo derecho al acceso a los pues-
tos del gobierno que los solicitantes de: Espafias que los empleos fueran dados
por rotacién en América — la mitad a los criollos v la mitad a los espafioles

(32} Ibid., pdg. 109,

(33) Para la influencia de [ Constitucién cspafiola de 18EZ en oteas partes del antl-
guo Virreinato de Nueva Espafla, consultar los siguientes importantes estudios: RICARDO
GAILARDO: Tas Constituciones de la Repiblica Fedeval de Centen-Amdrica, {Madrid,
1958, pdgs. 67-175; FInmuAs G. PERALTA: El Pacto de Concordia (San José, Costa Rica,
1953) passirn; ANDRYES MAria LEzcaNo ¥ MAzdN: Las Constituciones de Cuba (Madnd,
195%), pdgs, 2283 MANUUL Fraca IRIBARNA: Las Constifuciones de Puerto Rico (Madrid,
1953), pdgs. 10-11, ’

(34) Estos eran:

1} Vicente Marales Dudrez, nacido en Lima en mitad del sigle xvin, abogado
de Ta Universidad de San Marcos, miembro de la sociedad sAmigos del Pafsr, que edi-
taba Bl Mercurio Peruano, Durante su estancia en Espafia fué nombrado woidors de Ia
Audiencia de Lima, Pertenecia al Comité que elaboré la Constitucién; fué elegide Vi-
cepresidente de la Asamblea en noviembre de 1810, y el 21 do marzo de 1811, presi-
dente, Murié poco después.

2} Ramsé Feliu de Ceuta, guien llegd a Lima de muchacho, se hizo abogado y mien-
tras estaba en Espafia fué designade para representar al Peri. Trabajé en las Cottes como
seceetatio, Al retorno del Rey Fernando VI fué encarcelado v marid en el castillo deo
Benasque.

3} Blas Ostolaza, presbitero de Trnillo, Perd, quien estuve en Hspafia durante Ia
guerca de Ta Independencia, Acompafié al rey 2 Valengay y en las Cortes estaba del lado
de los conservadores.

4) Dionisio Inca Yupanqui, nacido en Cuzco, educado en Madrid y que, habiends
sido hecho coronel, fué a Cidiz como uno de los tepresentantes del Perid.
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penibsulates; finalimente, que se permitiera el retorno de los jesuitas a la
América espafiola (35%

Como primera repercusién de la labor de las Cortes Espafiolas, &l Virrey
José Abascal promulgd en Pert Ja Ley de noviembre de 1810, que establecia
la Hibertad de prensa y, tan promto como recibié el texto de la Constitucién
—aungue & la consideraba altamente peligrosa e impracticable {36)—- [a pe-
blics v 1a hizo juras el 2 de octubre de 1812, ordenando zl mumo tiempo que
se dieran los pasos necesarios para enviar nuevos diputados a Espafia. Enire
ios pernancs destinados para i a Espafia come delegadeos habia hombres tales
como Olmedo y Unanie,

La Constitucién en si misma, con fa abolicidn de la Inquisicidn y la pro-
clamacién de tu libertad de prensa, ponfa en un gran aprieto a las autoridades
tealistas, La Constitucién estimnulaba la Izber de los patriotas que querian rom-
per con Espafia v estaban ya ganados por las ideas de los Enciclopedistas v Ia
Revolucidn francesa de 1789. Como Pareja Paz-Soldin observa la repentina
transiciébn de un régimen auteritarie a la libertad de prensa produje uma wex-
plosidén de libertads {37). En poco tiempo Lima, y también las zonas rurales,
estuvieron inundadas de literatura, en su mayor parte de caricter sedhicioso,

...{Los sigulentes) hicieron su aparicidn: «El Cometay {181z},
«Bl Argos Constitucional» {r813), «El Anti Argoss {1813}, «El Pe-
ruano Liberals, cuyo director era José Pazet (1813}, «El Moderns
Antiguon (1814), inspirado seglin parece pot ¢l fraile dominice- An.
gel Vicente de Zes, «El Semination (1814), y otros cuya corta exis-
tencia v pequefia importancia hacen interesantes sclamente a los bi-
bliéfilos. Bien fundada era la alarma de Abascal que se oponfa a Ia
gran libertad concedida a la Premsa, ya que era inoportunc darla a
paises agitados por la revolucién, en la que la libre circulacidn de
toda clase de publicacicnes favorecia necesariamente los planes de
los enemigos del régimen (38}

{35) «Propuesta de los diputados pernanos a las Cortes de Cidiz sobre igualdad de
peninsulares v criollos» (1811}, en Las Constituciones del Perd, de JosE PARBla Paz-
SaLpAy (Madrid, 1954}, pdgs. 401-405.

{36} Ibid., pdg. 133.

(37) 1Ihid., pdg. 134,

(38 RupdN Vareas UeaRTE, 5. [+ Manual de estudios pervanistas {Lima, 1952
pégina 136, Una ojeada superficial a los nombres de los periddicos muestra claramente
Ta influencia de los periddicos de Cidiz, In mismo en sus tendencias poifticas conservr.
doras gue liberales. Mas aun, un periddico tal como el Moderno Antiguo, no podiz ex
presar mejor la fusién de lo tradicional y las jdeas modernas gque habfa hecho de fa
Constitucién de Cidiz un documento tan Interesante y del movimiento liberal espafiol
‘algo fan lmportante,
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La Constitucién de Cddiz fué la iniclacién politica para los peruancs. y
esto a pesar de gue estuvo en vigor durante un perlode muche mids cotto
gue muchas otras Cartas de la era republicana. Para los peruanos fue real
mente la primera; pero su importancia tuve mayor aleance. Hasta entonees,
105 peruanos —y con ellos Ja mayoria de los hispancemerizanos — buscaban
solamente refortmas, no anténtica independencia. Lz revocacidn de la Carta
con ¢l retorng del Rey Fernando VI en 1814 tuve el efecto de levar las cosas
a un punto dlgido, puesto que ya no podia darse marcha ateds al reloy.

Mis que ol hecho de que la Carta de 1812 hubiera tenido vigen-
cia efectiva en Per(, fue el retorno al despotismo que infentaba Fer-
nande V1 en 1814, lo que determind el estallide incontiolable de
las ideas de emancipacién, que ya venfan incubdndose hacla algin
tiempe, Sin esto hubiéramos continuado, posiblemente, duraite afios
seguidos, considerdndonos felices de subsistiv hajo un régimen digno
v liberal, como wna provincia mds de Espafia, Pero, después de haher
declarado la igualdad de derechos entre los eriolloz v los peninsula-
tes, se intentd volver a imponer el yugo. v esto desencadené la rebe-
1ién arrolladora {39).

Lla Constitucién de Cddiz siguié influyendo en las Constitucicnes de Perlc
durante ¢l sigle XIX, especialmente con respecto a los copceptos de soberania
y primacia del Parlamento, José I, Morzno, profesor del Colegio de San Cer-
los, preparé un comentario considerdndolo como el tipo de gobierno mixto
recomendado por Montesquien {4o0). ¥V otros dos liberales, Sincher Carridn
—uma de las figuras mds brillantes de Ia primera Asamblea Constituyente pe-
ruana— y José Maria Corbacho, que se hicieron inds tarde repyhblicanos fani-
ticos y partidarios de Ia independencia sbsoluta, eran el prototipo de los «do-
ceafiistasy de la América espafiola.

La Constitucién de Cidiz sirvié de modelo para muchas disposiciones de la
Constitucidn peruana de 1823, Hsia primera Constitucidn del Peri indepen-
diente aungue un documento marcado por la filosaffa politica del Comtrato
Social, de Rousseau, y la Reveolucidn frapcesa, habfa recibide una fuerte in-
fluencia de la Constitucién espafiola de 1812 en principios tales como les si-
grientes ;

1. La proclamacién de la Religién Catélica come la dnica permi-
tida (arts. 87 v 0.7} {410
(39) Tuns Alavza Paz Soupdn: Le Constilueidn de Cddiz de 18123, El egregin bime-
Ao Movales y Dudrey (Lima, 1946}, pdg, 90.
{40} BeiatkinE: Op. cit., pdg. 110,
{41} «Constitucidn poMtica de 1823n, en PAREJa Paz.SorDaN: Op. ct., pdg. 449.
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v

2, la definicién de Ia nacién peruana fart. 1.9 (420

3, La definicién de soberania (ast. 3.7 {(43).

4. El Parlamento unicameral que la Constitucion espafiola copla-
ba de la Carta francesa de 1791 (ast. 51} {44}

5. La posicidn politica de los peruanos {arts. 10 y 26} (45).

& Il amor a la patria y la vecesidad de ser justos y buenos {articu-
lo 14). Esto estaba tomado de la Constitucién espafiola {art. 6.5 {45},

Para ver la mfluencia de la Constitucién de Cédiz de 1812 uo hay mds
que comparar su «Predmbulon con el «Predmbulos de la primera Comstitucidn
peruana {47}, o el juramento requericlo 2 los diputades peruancs {ave. 52 (28}
—smmilar al requeride a los diputados mejicanos {art. 155, Carta de Apoizin.
ginj-- con el juramento de Iz Constitucidn de Cidiz (arc. 117). Mds aln, los
peruanos, como los mejicanos en la Carta de Apatzingdn, copiaban la institu-
cién de las juntas clectorales que ellos Uamaron coleglos electorales parrequias
les v provinciales {4g). La Carta peruana contenia tanbién otra influencia de
la Constitncidn de Cadiz: Ja de que €l pais no podiz ser la herencia bien fuera
de una personz o de upa fumilia {art, 2.7

Otro documento constitucional en la historia del Pert muestra tambidn una
similitud importante con la Constitucién de Cddiz de 1812 es ésta la famosa
Constitucién holiviana del sfio 1826, proclamada en Lima siguiendo & ejem-
plo dade por el Altw Perd. La definicidn de la Macion (are, 1.7, <el terrivoric
peruane (arts, 2” v 5.7} ¥ Ja de los peruanos {arts. 11 y 19}, eran reminiscen-
cias de la influencia de los «doceafiistasy (5o), Hasta clerto punto puede tam.
hién decirse que el «Predmbuloy v el articulo que respecta a la religién {articu-
lo 67 (57) estaban también mfluidos,

(42) Ibid., pdg. 440.

(43} Ibid, (Cotno la Constitucién de CAdiz en su arifculo 3.5, emplea la palabra segen-
clalmenten ).

(44) Tbid., pdg. 447,

(4% Ihid., pags. 441443,

[46) Ibid., pag. 441,

{477 Ibid., pdg. 439.

{48) Ibid., pag. M7,

(19} Thid., pdgs, 444-447,

{50 cCenstitucidn vitalicia de 9 de diciembre de 1828s, en ibid., pdgs, 473, 474 ¥
i74-476 1 of. Constitucidn de Cédix, articnlos 1.9, 10011, 59 v 18-26 {«Clotistitocidn politice
de 1a Monatquiu espafiolar, en Herwinprz v DAVALos: Op. ct., IV, pigs. 87, 8788
7 88.3q).

{51} «Constitucion vitalicia de 9 de diciembre de 18l6», en Pargla PAZ-SOLDAN:
Qyp, cit., pigs. 473 v 474; of. Constitucién de Cédiz, predmbulo y articelo 12 {«Consii.
tucidn politica de la Monarquia espaficlan, en HERNANDEZ v Divatos: Op, «t., IV,

paginas 87 y 38
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La Constitucion de Cédiz contribuyé a crear en Perd un clima ideolégico
en contra del absolutismo espafiol. Representé una influencia mayor gue nin-
guna otra fuerza intelectual, por si sola, de las venidas directamente de Fran-
cia, Inglaterra o los Estados Unides. Aunque con un fondo contrario coznds
s¢ compara su situacidn con la de Nueva Hspafia, el resultads fué similar: la
Constitucién contribuyé en gran medida al logro de la independencia, comeo lo
hizo también en Nueva Espafia.

Alte Perit—TLa iniluencia de la Constitucién espafiols de 1812 en ol Ak
Petti no fué tan tnarcada como en Perft. Llegd tarde al Alte Perd cuande la
revolucidn 2n o América espafioln hebfa terminado. Como parte del virreina.
to del Kio de Ia" Plata, el Alto Pertt no recibid 1a fuerte influencia que el ve-
eino Perid durante y despuéds del perfodo de gobierno de Hspafia. Bsto wa
debido en parte a que eran tierras alejadas v remotas, pero mds atin al hecho
de que el Alto Pertl se contaba entre los territorios del Imperio espafiol en
les que habian sido establecidas Juntas revolucionarias.

La influencia efectiva de It Constitucién espaitola de 1812 vino con Bo-
livar, Cuando ¢l comenzé a trabajar en la Constitucién bolivariana de 1826,
cieriaz influencias de la espaficla fueron incluidas. Esto era natial, puesto
que el Comiié de Bolivar incluia dos peruanas de relieve y que el Perd habia
recibido influenicia de consideracién de la Carta de Cddiz. Bastard con men-
clopar Ja incdusidn en la Constitucidn bolivariana de principios tales como les
referentes a los medios de subsisiencia, 'a extincién de privilegios, la libertad
de viajar, la propledad de las invenciones {derechos de patente), la libertad.
de la propiedad religiosa, para ver que tenfan su origen inmediato en la Cons-
titucién de Cidiz de 1812 (52), ademds de los que se han mencionado en Iz
seccién del Perd {53).

Nueva Grangda.—Al recibir la noticia de la convocacién de Cortes en Es-
pafia v la invitacién para mandar delegados, €l virrey actué de acuerdo con el
sistema electoral gue ya se ha mencionado {54} Entre los elegidos por el wca-
bildaw, nombré la «Audiencia» en 1809 a Luis Azuela. por Santa Fe; al ma-
riscal de campo Narviez, por Cartagena, y al marqués de Pufiontrosiro, por
Qunto, Entre éstos, Antonio Narvier fué desipnado para representar el vi-
rreinato en las Cottes espafiolas, aunque nunca Ilegd a efectuar el viaje a Ia
Peninsula.

Cuando el Consejo de Regencia se reunié en Cidiz en mayo de 1810, une

(32) GUsTAYO ADOLFG OTERG: Bolfuar v Bawtham, América {Quito), XXV, nfime-
a8 ¢3-100 (enero-diciembre, 1940-1950), pdg- 333,

Cf. ALAYZA PAz-SOIDAN: Op. dt, pdg. 67, quien niega cualquier influencia «de~
ceafiista» en la Constitucién bolivariana.

(53) Cf. supra, pdg. 715.

(54) Vide supsa, pdgs. 656-697.
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nueva Invitactén fué enviada a los espafioles de América: Quito enviéd a José
Mejia Lequerica, y Santa Fe de Bogotdi mandé 2 Domingo Caicedo. La Re.
gencia, reconociendo la justicia de la causa de los espafioles americancs que
pedian fa igualdad con los espafioles, expidié el famoso manifiesto de o de
febrero de 181%. Sin embargo, este manifiesto, al igual que otras ideas lihe
rales de Espafia, estaba en contraposicién con loz puntos de vista de los alios
funcionaries espafioles de Nueva Grapada. El virrey Amar habfa hecho entrar
en el ccabildow a aquellas personas aue eran sumisas a sus drdenes; habia
mandade a ctras a galeras v enviado tropas para reprimir aquellos derechas
que Espafia estaba dispuesta @ conceder. La conducta del virrey Amar, des.
sués que laz ideas de fa Hepafia hberal fueron conocidas en el virreinato, dis
por testiltado los acontecimientos del 20 de julio de 1810, en los que un ca-
bilde» abierto —una Junta revolucionarta— se reunid para pedir & eman.
cipacién,

La Constitucién de Cddiz ne se introdujo ni se proclamé nunca en la to-
ralidad del virrelnato de Nueva Gravada. ya que la Junta revolucionaria y la
declaracién de independencia de 2o de julio de 1810 ponfa a Ia mayor parte
del visreinato fuera del controf de Espafiz. UUna excepcién inieresante ora o
caso de Papamid, una situacidn parecida a Ia de Montevideo, a donde habia
side trasladada la sede del virreinato cuando quedd establecida en Buenos
Alres la Junta revelucionaria, Después de la expulsién del virrey Amar v de
atros altos funcionarios peninsulares, la cindad de Panamd fué elegida como
la nueva sede del virreipato, v ¢l brigadier Benita Pérex para sustituir a Amar.
Bl nuevo vitrey otganizé el gobizrno y establecié la Real Audiencia (53], pro-
mulgd la Carta de Cidiz v, de acuerdo con la Constitucidn de Gidiz, las ciu-
dades eligieran a José Joaquin Ortiz y al sacerdote fuan José Cabarcasa, quienes
obtuvieron la apertura al comercio internacional de los principales puertos de
Panamd. Al retorno del rey Fernando VII en 1814, la Constitucidn de Cidiz
fué revocada, como ocurrié en todos los otros territorios de! Imperio espafiol
gile estaban hajo el control realista.

La influencia de las Cortes espafiolas daba dnimos a las fuerzas de log
criollos para recibir y asegurar la posicién que la Espafia liberal les ofrecia,
y la emancipacién de Espafia fué apresurada por la conducta reaccionaria
de los funcionarios espafioles, a la cabeza de quienes estaba en Nueva {Grana-
da el virrey Amar. Para cuando la Constitucién de Cadiz de 1812 tué pro.
mulgada en Fspaiia, habfan cambiado va jos tiempos, Llegé demasiado tarde:
dos afios antes la Junta revolucionaria que pedia la emancipacién habia sido ins-
talada. Cuando la Constitucién fué abolida en el Imperio espaiiol en 1814,
coincidié en Nueva Granada con el restablecimiento del gobierno realista, tal

(351 Gorria: Op, cit,, pdg. 35.
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y come ocurrid en otros varios territorios del Imperio americano espafiol. Asi,
la Carta de Cidiz de 1812 iba sdle a tener una influencia indirecta en regio-
pes en las que, como Nueva Granada, se hablan formade Tuntas revoluciona-
vias (58}, Pero aunque esto es bdsicamente cierto, no hay duda de gque el li-
beralisine espafiol tuve influsncia en la asamblea del ccabildos abierte de
20 de julio de 18io, vy en el posterior desareollo del liberzlismo colombiamo.
Vienz a ilustrar esto el que fusra introducida dicha Constitucién de Cidiz,
por un corto petinda de tiempo, en 18520, en el virremato, después de ln
revuelta de Riego en Espafia, Asi, la Carta de Cidiz fué promulgada en Car-
tagena en 18z0 —como habia sido hecho en Caracas— cuando los liberales,
al enterarse de que habia side introducida en Cuba, quisieron proclamar la
Constitucidn. Los liberales, encabezados por el gobernader de la ciudad, bri-
gadier Gabriel Torres, decidieron proclamar la Constitucidn y, aungue el wi
rrey Sdmanc estaba en contra de ella, ai final consintid. Asi, ia Constitucidn
de Cddiz fué proclamada en Cartagena el 7 de junio de 1820, aunque no cam-
b6 el curso de los acontecimientos politicos en Nueva Granada (57).

La influencia que el liberalismo espafiol con la Carta Je Cidiz ejercia sobue
Mugva Granada, anngue no tan fuerte como en aquelias partes enm gue o
dominio espafiol se mantuvo hasta casi el final de la guerra (Nueva Espafia,
Berli), piede observarse también en la Constitucidp de Ciicuta del afic 182,
Uata Constitucidn, come la de Cidiz, establecla el sufragio indirecto aungue
s&lo en dos categorias - —requeria posesidn de propicdades v ejercicio de una
profesidn, setvicio o comercio—, Wientras que I Carta de Cacuta no copiaba
la cdmara tlnica, los liberales de Nueva Granada, sin embargo, segudan el
movimiento de Cddiz en muchos otros aspectos. Por efemplo, siguieron el
movitniento liberal espaficl al decretar la ley concerniente a la libertad de
prensa, que Rivadavia, en el Rio de la Plata, habia de 1zval medo tomado de
la Constitucidon de Cadiz (58}

Argentind.—-Aunque es cierto que la Constitucidn espafola de 1812 no
tuvo en el Rio de la Plata la influencia que encontrammos en Perli y Nueva
Espafia, puesto que no fué munes proclamada en Argentina, Paraguay y Alto
Perdl, fué mds marcada de lo que Beladnde sugiere (39).

El «Reglamento Crgdnico de 1811», sigiendo lo establecido por el triun-
viriato de 23 de septiembre de 1811, marcaba una cierta evolucidn constitu-
cional en el Rio de Ja Plata e inchifa la mayor parte de las ideas vigentes en-

(36 BrrLaCNDpE: Op, ct., pig. 110,
(371 JosE MANUEL GROOT: Historin eclesidstica y civil de Nueva Gramada (5 vols.

24 ed.; Bogotd, 188u-18g3), IV, pdg. 1oq.
(3%) BRLAUNDE: Op. cit., pdg. 198,
{39) ibid., pig. 110
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vences en la Peninsula. La divisidn de poderes era una evolucién significativa,
va que por primera vez se hacla mencidn expresa de ella. Los principios anun.
clando libertad v segutidad para los ciudadanos eran reminiscencias de Ja
Revolucién francesa, tal y como apatecian en los debates de las Cortes espa-
fiolas {Go}.
Le sucedié &l «Estatubo Provisionals de 23 de naviembre Jde 183y T,
a la vez que concentraba todos los poderes en el triunviriato para poder hacer
frente a la situacidn tante doméstica como exterior, proclamabz principios
tales como el contenido en el articulo 4.° de su «Reglamentos
Siendo la libertad Jde Prensa v la seguvidad individual la base del
bienestas pilblico, los decretos en los cuales se hallan establecidas for.
man parte de este conjunto de Regulaciones. .. {61].

Yn relacién con esto es interesante también el articule 8.7 del decreto de
la libertad de prensa, que dice:

Los escritos que tratan de religién no pueden ser impresos sin la
previa censuta de las auteridades eclesidsticas... {2k

Ne hay ninguoa duda de que en el «Estatuio Provisionals y en su «Regle-
mentor hay influencia del liberalismo espaficl. Fa el «Estatutor se respira un
alre del movimiento liberal espafiol, sobre todo con vespecto al decreto de
libertad de prensa, aunque el concerniente a la segusidad individual es francés.

Fn conexidn con esto es interesante considerar la «Asamblea General Conse
tituyente Argentinas de 1813, Fué ¢l resultado de un golpe militar en e} que
por primera ver intervinieron la «Sociedad Patribtica» y la «Logia Lautarcy,
socledades secretas {uertemente imbuldas del liberalismo espafiol, aunque con
mavor prado del ideario francés que en perfodos anteriores, El titulo de la

(6o} Articulo 3 del «Reglaments orgdnico de 22 de octubre de 1811, Dado por la
Tunta Cobernadoras, en FaUsTINO |, LPaON y SAMUBL W. MEpraNo: ILas Conslitucice
7es de la Repioblica Argenting (Madrid, 1953), pdg. 214,

{(61) «Estatuto Provisional del Gobietno Superior de las Provincias Unidas del Rie
de la Plata a nombre del Sefior D. Fernando VII (seguido de los decretos de Seguridad
Individual v Lbertad de Imprents) de 22 de noviembre de 1811», en ibid., pdy. 219

Cf. «Libertad Politica de la Imprenta, fochada el 10 de noviembre de 1810 y publi-
cada por el Consejo Espafiol de Regencia, en Diaz Praga: Op. cit., pdgs. 9899,

{62) «Decreto de la libertad de imprentas, on LEGON ¥ MpDrawo: Op, cit., pdg. 224

Cf. «Libertad polftica de la Imprentas, en Diaz PLaja: Op. cit., pig. 98 {El artieulo VI
dice : 2 Tados los escritos sobre asuntos religiosos estdn sujetos a Iz previa censura por
el ordinario eclesidstico, de acuerdo con el [las respectivas regulaciones del]l Concilio
de Trenlos).
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Asamblea era una copia del de la Constituyente francesa, pero el contenide
era mis bien una réplica de Cadiz. Ingenieros tiene razén al decir que las de-
liberaciones de la Asamblea y su sello liberal eran reminiscenctas de las Cortes
espafiolas (63). Tulio V. Gonzilez ha mostrado claramente la conexién entre
la Asamblea Constituyente argentina y la Constitucién espafiola de Cidiz, in-
viuso en detalles tales como la féemula inaugural. La redaccién del siguiente
comuricado es paralela a la de Cadiz: .

Reside en ella (la Asamblea Constituyente argentina) la represen~
tacidn v el ejercicio de la soberania en las Provincias Unidas del Rie
de la Plata, y que sa tratamiento sea el de «Soberane Sefiors, dejande
para los individuos el de «Su Sefioria» (64).

Al establecimiento de la Asamblea sigind uma evolucidn importante: dos
provectos de Constitucién {ueron sometidos (ademds de oires de contenide
ideoldgico parecido), uno poer la «Sodedad Patridticas v el otro por ef mismo-
trivnviriate, Los dos proyectos mostraban gran influenda de la Constitucién:
de Cidiz, aunque también de la de los Hstados Unidos v de las Comstituciones
franeesas de 1791, 1793 vy 1705. Sin embargo, la mavor influencia era de Es-
nafia, puesto que la «Sociedad Patridtican y la «logla Lautaro» habian side
creadas sobre modelos especificos espafioles (Cidiz, Madrid).

Las muchas [eyes que fueron aprobadas por la Asamblea demostraban pro-
bletnas similares a los existentes en la Peninsula ¢ daban testimenio de la
relevante importancia de la influencia del liberalismo espafiol en los aconte-
cimientos del Rio de la Plata. Asf, la Inquisicién fué abolida, como asimismc
ia tortura en la legislacién ctiminal, y los titulos de nobleza, tipico de las
actas de los Constituyentes de Ciddiz. Otras medidas que fueron también de-
rivadas de Espafia y que sin duda fueron traidas por hombres que, comer
San Martin, Jucharon en la Peninsula, incluian Ia abolicién de tedos loz escu-
dos nobles de armas, la abolicién gradual de la esclavitud {«libertad de vien-
tresw), la garantia de derechos civiles a los indios, v la nueva regulacién para
ia Iglesia argentina (65).

En el «Dstatute Provisional» de 5 de mayo de 1815 se encuentran muevas
influencias del movimiento liberal espafiol. Ademds del impacto de la Cons-

(63) JosE TMaRNEROS: Lo evolucidn de lay ideas arpentinas (2 vols., Buenos Aires,.
1951), 1, 473 £.

(64) Jono V, Gonziikz: [Filiacitr histérice del gobierno vepweseniagltivo argentitios
2 vols., Buenos Aires, 1937-1938), II, f. 413. Gonzilez compara el decreto para el esta.
blecimiento de la Asamblea de 31 de enero de 1813, con Ia sesién inaugural de Gidiz de
24 de septiembre de 1810,

(63) M. Fraca IriearNm, Prologo, en LEGON vy MEDRANG: Op. cit., pdg. XXVIL.
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titucidn francesa del afio III (1791}, este «Hstatuto» muestra dos influencias
espafiolas distintas: una, que puede verse en lz reintroduccidn de la «Real
Ordenanza de Intendentess de los Borbones (66), vy la otra, en las huellas de
la Constitucién espafiola de 1812, Este ditimo umpacto espafiol de las Cortes
de Cidiz estd reflejado en los articulos I y II de la Sercién Primera, Capfrule

Segunde, titulado «De la Religién del Estades que son marcadamente «do-
ceafilstasy :

Articulo I.. La Religién Catélica, Apostdlica y Romana es [a Re-
ligtén. del Estade.
Articulo 1. Tedo ciudadeno debe respetar el culto piblico v &
sagrada Religién del Estado; la infraccidn de este articulo serd comn-
siderada como una violacién de las leyes basicas del pals (670,

Betes articulos, juntamente con los articulos IX v ¥ de Ia seccidn tercera,
capitulo primero, en el que se menciona el Juramento de ejecutive {art. X}
y s cita la proteccidn a Iz Religién como uno de los deberes del Estado {ar-
ticulo X}, muestran la influencia del liberalismo espafiol - --el espiritu de Ci-
diz— Ia fusién de las dos corrientes: el liberalismo democritico v el bisgico
y tradicional pensamiento hispdnico. Pinalmente, el «Hstatutor trataba otea
vez de la liberiad de imprenta.

‘Siguic luegs el «Reglameato Provisorio de 1817», predecesor de una Cons.
titucién argentina, en el que expresamentz se dice que todas Ias leyes espe-
fiolas eran validas, a menos que atentaran contra el espiritu o la letra de Iz
libertad e independencia del pais {Seccién 1, capitulo primero, art, I} {68).
Siguiendo el «Estatuto de 1815», el «Reglamento» repetia la influencia de las
Cortes espafiolas y de la Constitucién de Cidiz en el juramento de los funcie-
narios puiblicos, el decreto de la libertad de prensa v en la negacidn de la
tolerancia religiosa (6g).

La Constitucidén final que Argentina se dié a si misma en 22 de abril
de 1819 ——«Constitucién de las Provincias Unidas en Sudaméricar— era una

(66) Bs ésta bisicamente francesa y fué iniroducida por los Borbones en Bspaila du-
rante el siglo XVI, pero su reintroduccidn vino de Cddiz, pues habla estado revocads
desde antes de 1808-1810. :

{67) «Estatuto Provisional pare Direccidn vy Administracién del Hstado, dade por lw
Junta de Observacidn, 3 de mayo de 181%x, en ibid., pig. 735.

(68) <«Reglamento Provisordo de 3 de diciembre de 1217, dictade por el Congress
General Constituyente (1816-1820), en ibid., pdgs. 282.283,

{69) Seccién I, capitulo primere, articulo VHI; seccidn VII, capitulo segunde, zp.
tfeulos 1-IV; seccidn primera, capitulo segundo, articules I y II, en ibid., pdgs. 284,
316 y 278,
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mezcla de varadas intluencias. La de la Constitucién espafiola de 1812 era
manifiesta en la unién de fa Iglesia y el Hstado, y en 1z manera de prestas
sutamento Jos funcionarios piblices. También la incorporacién de la Hbertad
de prensa era bascamente «doceafiista»,

La Constitucion de 1826 es interesante solamente en cuanto que deja ver
céme fa influenca de la Constitucidn espadola de 1812 ha decrecide, v quizd
solamente se refleje en el articulo I que todavia mantiene el principie de la

unién entre la [glesia v o] Estado:

Su religion es la Catdlica, Apostélica, Romana, a la que prestard
stempre su mas decidida v eficaz protescids, y sus habitanres 2] mayor
tespeto independientemente de cuales sean sus opiniones religiosas {70

Bl segunde articulo de la Constitucién de 1810, que castigaba las ofensas
conita el articule [ fué omitide en 1826, El juramento de los cargos oficiales
era todavia el mismo de antes. Otro punto es ! articulo II, concerniente al
gobierno: ¢no serd nunca la herencia de una perscna o de una familian (71},
y que era copiado casi textualmente de la Constitucidn espaficla de 18712,

Aunque las influencias no espafiolas etan patentes, muestra todavia esta
iltima Constitucién antes de Rosas la mnfluencia de la espafiola de 1812, lo
gue no es serprendente teniendo en cuenta que Bernardino Rivadavia era un
represeniante tipico del movimiento Iiberal espafiol. '

Uruguay~La influencia de la Constitucidn espafiolz de 1812 tuvo un
caricter mias directo en Uruguay, ya que en contraste con Argentina, Para-
guay y Alto Pertl, la Carta fué mtroducida en Montevideo, Mientras que la
revolucidn en el Rio de la Plata habia barrido el antiguo régimen de Buenios
Alires, se manienia este tltimo en Montevideo, adonde habia side trasladada
la capital del virreinato, Colaboré la ciudad como tal capital en la elaboracidn
de la Constitucién de Cadiz en Eepafia, a través de su delegado, v al poco
tiempo entraba en vigor la Carta espafiola en la «Banda Orientals. Fué -
treducida en Montevideo ef 24 de septiembre de 1812 y tres dias mds tarde
ie fué jurada lealtad.

La proclamacién de la Constitucidn de Cadiz en Montevideo no tuve, sin
embatgo, la influencia que cabia esperar de un impacto tan divecto. En las
«Instrucciones del Afio XIII», de Artigas {y2), la mayoria de los principios
estin tomados de Francia y de los Estados Unidos, aunque la divisién de pe-

{70) «Constitucién de la Repiiblica Argentina, dictada el 24 de dicieinbre de 1826 por
2] Congreso General Coustituyente (1824-1826)», en ibid., pdg. 359,

{71] ibid.
(7% «Instrucciones del afo XI», en HEcTor Gros EspmiL: Las Censtitucienes de

Elruguay (Madrid, 1956), pdg. 18, n. 1.
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deres v la preservacién de la libertad vy la seguridad eran quizd derivadas de
fa Constitucidn de Cidiz, ?

Durante la ocupacién de la «Banda Orientals por los pertugueses {1817-
1825), el Congreso Cisplatine jurd lealtad a la Constitucidn portuguesa de
182z, que era casi una réplica de Ia de Cddiz. Sin embargo, la introduccidn
de esta Coustitucién porfuguesa de 1822 no pasé de ser meramente tedrica.
Una vez mds, la aplicacién de esta Constitucidén portugnesa tuvo poca inflien-
cia en el pals, al igual que ocurrié con la Carta Imperial Brasilefia de 1824
que fué adoptaca en o «Provincia Orentaly o «Cisplatina» el g de mayo de
1824 (73)- '

Cuando el treinta v tres terminé con la ocupacidn brasilefiz del Uraguay,
la Asamblea de Ja Florida declaté fa independencia de la provincia y pidié
ser de nuevo incorporada a las Provincias Unidas del Rio de la Plata, La pri-
mera Constitucidn de Urnguay en 1830, después que Argentina v Brasil acor-
daron fu independencia de la «Banda Orientals, era en su mayor parte una i
tacién de la Carta argentina de 1826. Sin embargo, la influencia de Ja Cons-
titucién de Cddiz se mostraba en algunas partes de ella, tal en el «Predmbulen
—uen el nombre de Dios Todopoderoso, Autor, Legislador y Supremo Con-
servador del Universo» {74)— en la Religién del Estado como se defice en
el articule V' (75), v en el articule 111, en el que, come en la Constitucién ars
gentina de 1826, se dice que el pais no puede ser dejado en herencia, va sda
a una persona o una familia (76). El ptimer ejemplo representa quizds el eco
de la promulgacién de la Constitucién de Cadiz en Montevideo, mientras que
los dos tltimos son influencias «doceafiistas» indirectas venidas a través de
la Carta argentina de 1826.

Fu conclusién, puede decirse en justicia que !a mayor [uerza intelectual
durante el perdodo de las guetras de Independencia en la América espafiola
no vino del movimiento de la «llustracidnw de Estados Unidos, Francia o In-
glaterra, sino del movimiento liberal espafiol, que tuvo sus premisas en el si-
glo xvir y alcanzé su culminacién en la Constitucidn de Cadiz,

La Canstitueion de Cidiz marcaba la fusién de dos corrientes de pensa-
miento que convergian en este famoso documento: las ideas de la c¢llustra-
clény, en su mayar parte espafiolas pero también de Francia e Inglaterra, con
la corriente mis antipua del escolasticismo todavia vigoroso a pesar de la
expulsién de los jesuitas por las tendencias regalisia del antiguo régimen.

(73} Cf. supra, pags. 461.464,

(74) La diferenciz con la Constitucién de Cddiz es muy pequefia aqui. En contraste
con: esto, las Cartas atgentinas de rrg ¥ 1826 no eontenfan ningin predmbulo,

{75) Aunque estaba redactado vagamente, ya que na especificaba si habia tolerancia
religlosa,

(76) «Constitecidn de 1830-, en Gros Espumip: Op, cit., pdg. 148,
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Ers una nueva muestra del genic de las gentes hispdnicas para armonizar el
pensamiente tradicional con las modernas corrizntes de opinién. Bn ol drea
estrictamente politica era también un simbole de la idea general en Europa
de comciliar la monarquia con Ia deinocracia.

La Constitneion de Cadiz constituyd el fundaments real del que partieron
lo: movimientos constitucienales en Hispatcamérica, 1z fnente tambidn para
muevas Instituciones y Grgancs admimisirativos. Finalmente, el movimiento
liberal de los «doceafiistass fué &l iniciador de muchas medidas econdmicas v
sociales como fué el deregar el servicio obligaterio de los indios (mita) y sus
teibutos, las ventajosas reformas agrarias de dar tlersas a io indios, aungue ex-
cluyendo el latifundio, y tarnbién ol hacer efectiva la divisidn de las tierras
caraunitatias por medio de las Diputacioves provinciales.

En dltuma instancia, la Censtitucién de Cddiz cocperd a la emancipacidn
del mperio espafiol en América, por lo que resalté un instrumento politico
nocivo para los intereses de Hspafia, Los principios que contenfa tenfan que
tender a la disolucion una vez que fueran aplicados en sus conclusiones 16gi-
cas, sobre todo en vista de que la Carta segufa apoyando el centralismo bor-
bonico. De aqui que los paises de Ia América espafiola deban en muchos res-
pectes, reconocimiento 2 la Constitucién de Cadiz por el papefl que jugd en
fa consolidacién de su independencia.

Orro CARLOS STOETZER

RESUME

La Constitution de Cadix exerce une énorme tnfluence sur UAmérigue
d'expression espagnole. L'essai guw'on v faisast pour concihier les nouvelles
sides libérales et la pensée truditionnelle espagnole semblait un moyen ex-
cellent, avx regards des créoles, d'établir un "modus vivendi” pour leurs pro-
pres rapports avec la mére patric, du moment méme o Pancienne dattache,
les quutre vicevoyaulés, unissant les Indes & la cowronne était abolie et rem-
Pplacée par une proclamation Punion de tous les espagnols aussi blen 4 la péninsu
I gfau nouvean continent. Malheureusement, les délégués aux Cortes (Dtdats
Géndraux) ne surent pas Prévow Pgventr sumaginant gu'aucwn changement
w'allait survenir dans les vapports entre PEspagne et UAmévigue espagnole ef
convdinens que la loyauté envers la nation remplacerait désormais Vallégeance
& ba couronne. Il ne Sarrétévent pas & considérer qu un changement de vé-
gime pouvait bien avoir liew, comme i arriva, de fait, douge ans plus tard.
Comment done Vunion povvait-clle subsister avec un végime libéral en Amé-
vigue espagnole et un gouvernement comservateur en Espagne? Ce mangue
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de prévoyance de la part des constitubionnels Provequa ld désumion g 4 son
tour ménerdit 4 lo guerre civile, ‘

Le pott de départ duw probleme avant été wnsi posé, Pauteur Sudie cie
suite sépavément Vinfluence et les conséquences de la Counstituiion de 1512
-dans les différents domanes espagnols: Nowvelle Hspugne, Pérow, Haut Févow,
Nouvelle Grenade, Argentine, Urnguay pour en tver fa concluston gu't faut
alley chercher Vinfluence inleflectuelle essentielle non pas dams Fencyclope-
disme des Etgts Ums, de la France ou de VAngleterve, mais dans le wmouve.
ment bibdral espagnol que consdere lo Constitution de Cadic gui devint le
fondement el dont se réclamerdient par la sutle les mouvements consisti-
tionnels dons Plmérigue spanophone. Cstic Constibistion Jut la source de
wouvelles institutions of de novveaus ovgaves adminisivabifs, amorcont o umse
en place de mesures économigues e sociles, coopérani, e dernitre analyss
4 Pémanecipation de I'Hmpire espagnol en Amérigue et devenant de ce fait un
wnstrument politique wuisible, powr les intéréts de VEspagne.

SUMMARY

The Constitutton of Cadiz had an enovmous influence is Sspanish Ame-
wica. The fact that it tried to veconcile the wnew liberal ideus with Spanish
draditional thought appeered to the "criollo” groups am excellent way of
finding a “modus vivendi” for their relations with the Motherland, paris-
culgrly from the moment that the Consihitution abolished the old bond, the
four Vicerovalties, between the [ndies and the Crown and proclasmed instedd
the union of all Spamards, whether they were from the Penminsular or the
New Contment. Unfortunately the delegates in the Cortes lucked any vi-
sion as to the future and thought that there would be no change in the
relations between Latin America and Spawn; they did not think that there
wtight be a change of regime, such as ocurved two years later o the Feninsu.
dar. How could a wnion subsist with o liberal govermment in Spanish Ame-
vica and a Conservative one in the Pemmsular? this lack of foresight of the
Constitutionals brought about the disumon which ended in ciwvil war

After this itroduction to the theme, the author of the witcle studies
sepavately the influence and consequences that the 181z Constitulion had
i the vartous Hispanic dominions: Nueva FEspafie, Peru, Alto Peru, Nueva
Giranada, the Argentine, Uruguay, He concludes by affirming that the grea-
test intellectual influence of American Independemce should be sought in
the Spamish liberal movement which culminated in the Constibtution of
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Cadiz, rather than i the ideas of the IMustration of the United States,
France and England, and that this constituted the real basis from which the
constitutional movements were taken in Spanish America; it became o souvce
for new instfbutions and administrative organs, an ymitator of many econowc
and soctal measures and finally it cooperated in the emancipation of the Sba-
nish Fupive v America and so became ¢ political tnstrument that was havmful
for the wierests of Spain. ‘
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