LAS CORYES DE CADIZ
L

b w CONSTITUCION DE 1812

«espuds de haberse hecho regicida, destruids el trono v los altares, per
sigiiendo la verdadera Religion con un furor v malignidad abominables, y de-
solzdo une de los mis flovecientes reinos del Cristianismo, haciéndolo ieatre
de la amarquia, de la miserla v del harror... la infeliz, 1z impia Grancia... se
complace en el libertinaje v se deleits en todo género de ermoress. Bl obispo
de Orense, que habia ofrecido asilo en su c‘liécesm a més de eustrocientos clé-
rigos v religiosos franceses huidos de la revolucidn, ne se cansabz de consue
var las idess wateistas y libertinasy que habfan desatade mds afld del Pirineo
aguella cleada de sangte v de furor, ¥ su mirada no pude menos de fijarse,
por contraste, en ol cuadro que ofreciz por entonces nuestra pacidn, «jCudn
ajenz estd de seguir las abominables maximas v el fanatisme de los modermnos
fildsofos franceses nuestra Espafia verdaderamente sardlicaln {1). Dion Pedro
de Quevedo v Quintano hizo un pésimo profetz. No pudo imaginar que Es-
pafia serfa, al cabo de no muchos afios, el segunde pals «revelucionarior de
Europa, después de Francia, y que &l mismo, protector de préfugoes habria de
buscar refugio en un pais extranjero, desterrado a perpetuidad por los re-
volucionarios espafioles.

Pero esta misma imprevisién nos hace ver hasta qué punto parecia estar
lejos de la conciencia espafiola la posibilidad de una revolucidn internz mis
o menos similar a la que por entonces conmovia a Francia. Es cierto que en
nuestro pafs existian ya elementos «preliberales» desde bastante tiempo antes,
Y que sin una previa elaboracién ideclégica hubiera resultado inexplicabie la
rapidez y homogeneidad de las tnnovaciones establecidas por las Cortes de
Cidiz. Carlos Corona ha estudiado con detalle la expansién de aquellas ideas
durante el reinado de Carlos 1V ; ideas que, seglin Artola, aparecen ya dara-

(1) De un borrader v carta autdgrafa del obispo de Qrense al vicario geheral de la
dideesis de Wans. Orense, 10 de noviembte de 1792. En el Archive Catedral de Orense.
Apud. Lévez-AvpiLLo: El Obispe de Orense en lo Regencia del afio 1810, Madrid,
1918, pigs. 31.32.
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mente configuradas hacia el afio 1704 {2). A mayer abundarniento, % econs.
piracidn. de Picornell», en 1795, es una prueba de gue un grupo de espaiioles,
siquiera fuese una exigua minoria, estaba dispuesto a ponerdazs en prictica
Pero mada parece indicar que una sevolucitn de este génerc resultase viable
en la Espafia de entonces sin Iz concurrencia de umas circunstancias muy pe-
culiares, Uno de los mds destacados innovadorss —Quintana— reconoce que,
de no haberse alterado nopinadamente la situacidm, «Espaiia, habitnada 2 las
cadenas del poder ebscluto, las hubiera llevade con paciencia vy resigna-
cifny {2}, Sin embargo, la tan impeevisible coyuntura se produje. La intes-
vencidn napolednica, con la consipuiente cautividad de toda la familia real,
y la desercidn o mediatizacién por el usurpador de la mayor parte de las aute-
ridades constituidas, peoverd la mds formidable crisie de podor en que se vid
envuelta Fspaffa durante la Edad Moderna, «Nunca ha habide en Espafia, ni
aun - en ofta nacidn o edad alguma —afirma Alcald Galiano, recovdande
aquellas jornadas andrquicas—(4), democracia mds perfecta que lo era nuestra
pateia en los primeros dias del alzamiento contra el poder francésy. Alll nadie
mandaba v nadie obedecia, hasta que ¢! peder acabé cayendo en manos de
aquellos que fueron mis hibiles paca recogerdo del arrove. «Asimos, pues —si-
gue diciends Quintana— Ia oczsién que nos preseniaba la fortunay, v aqueilos
elemnentos de la minoria burguesa e ilustrada, deseosos de un cambic de vé-
ghner, supieron ver la oportunidad v, clertamente, ne la desaprovecharcn.
Cuande la provisionalidad hubiera cesado, Espafia despertarfa 2 los tempos
normoales convertida en Estado constitucional,

No fué sélo la crisis de poder la que hizo posible el aszlio; {né también
el ruido de la Guerra de Independencia ¢ que enmascaed, o por lo menos di-
simuld en buema parte, la trascendencia del cambio politico operado, hasta
el punto de que muchos espafioles no tuvieron conocimiento claro del nuevo
eégimen hasta gue la nowmalidad se hubo restablecido. Mds alim: el mismo
aislamiento de Cidiz, cercada por los franceses desde febrero de 1810, sete
meses antes de la reunidn de Cortes, hasta agosto de 1812, cinco meses después
dé la jura de'la Constitucidén, fué una circunstancia ideal que permitié la pro-
mulgacién de las reformas sin posibilidad de protestas (5). Tan sxeepeional co-

(Z) WMol ArTOLA: ofa difusién de la ideologfa revolucionaria en los origenes del
liberalizme espafiols, Avbor, ntim, 115:116, julio-agoste 1955, 490.—CaRLOS CORONA:
Las ideas politicas en el veinado de Cavlos IV, Ateneo de Wladid, 1934. Revolusiin v
Fedcoidn en ol veinado de Carlos IV, Madrid, 1957,

(3) Mavurn Jost Quuntana: Cartas @ Lord Hollnd, Madrid, 1853, 16
() Antonio ALCALS GaLlawo: Recterdos de wn aucianae, Edic, B, A. H., LXXXKIT
N@ead;i&. 1935, 46, .

{%) Ideas sobre la coyuntura provecada por Ia crisis de poder de 1808 pueden en-
contrarse en VICRNTE DALACIO ATARD: Fin de la sociedad estamental espofiola del Antigio
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yuntura obligd, por asl decirle, 2 la realizacidn urgente, antes de que las cir-
cuntancias cambiasen, de una setie de proyectos planeados para mds o roenos
largo plazo. Ya Flérez Estrada, uno de los primeros propugnadores de nna Cons-
titucién para Espafiz, supo ver el peligre que cortian unas Cortes reformadoras
«di b macidn dilata su convocatoria para una época en que ya no esté en su
arbitris convocardas sin derramar tal vez mucha sangres. Pero las Cortes, reu-
nidas al fin en Cidiz, ainvirtieron blen el ticinpoy »-—sepdn afirma Ruiz de
Morales-—, porgue «comprendian que Jas ocasiones en que un pueblo puede
recobrar su libertad no son comunes, v se apresuiaron a asegurar sus devechos
al pueblo espafiols (6). V, efectivamente, en 2] plazo de tres afios transformaron
a Aspaiia, baloarte de! cAntiguo Régimenn, en e} arquetipo de uo Hstado Hberal,
Muchos cambios en poco tiempo: esto es lo que por Io menos desds Saing-
Simon se viene entendiendo peor revolusidn,

Capme DE Las CORTES

Las fuentes de la época patecen de acuerdo en reconocer gque el deses de
que se yeuniesen las Cortes era weneral en la Espafia de %08, v no falten a
fa cita los testimenios de los realistas, es decir, de aguellos que mis tarde se
onusteron a l2 obra del Congreso gaditano. Bl mismo Ferpando VI habia en-
cargado, desde Bayona, la convocatoria. Bl Manifiesic de los Pevas —pavras
fo 5— confirma la popularidad de Ja idea v cuipa 2 la Junta Central de no
haberla puesto em prictica cuznto antes, por ejemplo, & raiz de la victoria de
Bailén, que hubiera permitido la libre alluencia de diputados de casi toda
Espafia. Fl regente Lardizibal, tal vez el mis acérrivno impugnador de las
Cortes, ya en 1811 admite tamhién que «toda 14 macidn las deseaba y pedia
con ansia v tesén, creyendo cifrada en efias su felicidady, aungue aiflade que
algunos pensaban valerse de la convocatoria para sus propios fines particula-
res (7). ‘

Estudiar ¢émo se llegd, en efecto, a la reunién de Cortes, pero en un
sentido y de una forma optiestos a los deseos de muchos que en piincipio lag

Régimen, Ateneo, Nadrid, 19352, 26. Schre el papel de pantalla de la gnerra de Indepen.
dencia, en ARTOLA 1 Bstudio preliminagy a las Memorias del Hempo de Fernando VI, Edie,
B, A, L., Madrid, 1957, II, pig. V. Y sobse las posibilidades oftecidas por el aislamien-
to de Cidiz, en N, GOMEZ IMAZ: «Los periddicos durante lu guerra de la I11dépeuden-
ciar, Revista de Archivos, Nadrid, 1910, 266.

{6} Cfr, ALvaro FLOREZ ESTRADA: Provecte de Constitucién (1809). En «Obras Com-
pietusn, BEdic. B. A. ., Madrid, 1958, 11, 315, Ruiz pE Moratrs: Histovia de lo Milicia
Nacional, Wadeid, 1853, 108.

(7} Manifiesta gue presenta a la Nacidn,.. D. Miguel de Landizdbal, Alicante, 1811, 13,
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habian propugnado, requeriria un estudio diferente del que ahora nos ecupa.
Trahajos come los de Jurstschke o Fiménsz de Gregorio () han aclarade wna
serle de puntos importantes, v cabe confiar en que futuras aportaciones escla-
rexean definitivamente el mecanismo que condvijo a la realidad histéries Je
“las Cortes de Cadiz,

Repasernos someramente, sn oiro n gue el de llegar a nnestro objetive
con un minims de informacién previa, los jalones wwds sobresalientes de =
ruta por la coal se legd 2 Ta revolucidn espaficla. Debemos partlr de 1o inds-
teviminaeidn de lus primeros momentos, cuando lo imiclativa porecia esiar en
clerto modo a dispesicién de quien sc mostrase sapaz de asururla. La forma
de organizacidn de la Bspafia que, acéfala, se habfa alvado contra el invesor,
eristalizé en la formacidn de upss Tuntrs gque, aungue caleadas woss de otras
segun u paledén Mamativamenie uniforme {o), no siempre parecieron acordes ex
cianto & Ia orisvtacién politica de sus componentes. Pare no cabe duda gue
las actividades de aguellus que pocos afios mds tarde hablen de llamavse k-
berales Jevantarom cabera, 8 oo antes, desde los tusmes arrengues del alza-
mieato antinapoicdnico, Alcali Galiano habla de la existencia de dos bamdoes
politica-literarios en e Madrid de 1806-1808. Uno de ellos estaba formade
por «hombres célebres ya enionces, peto cuya reputacién crecid en das pos
tetiores, en los cuales vinieron a estar dominantes a la par sus doctrinas y sus
persopas, Aquelias doctrinas ~—centinfia el escritor gaditane — eran Jas de
fos fildsofos franceses del sigle v, y las de 1z revolucidn del pueblo rues-
tro vecino, asi en la parte religicsa como en la politica, si hien no yends to.

8) Vid. F. wanuz ot GREGORIO : «la convocatoria de Cortes Censtituyentes en 1§10,
Hstude de la opinidn espafiola en punto a reforma constitucionals, en Estudios de Historia
Moderna, Barcelona, 1955. Hans JURETSCHER: «Los supuestos idecldgicos de las Cortes
de Cddize, Nuestro Tiemapio, nim, 18, 1955, «Concepte de Cortes a comienzos de ha
guerra de la Tndependencia. Cardcter ¥ actuelizacién», Revista de la Usniversidad de Mu-
drid, ndm. 15, 1955.

- {9) CarLos CORONA, en una de las mds comentadas poneucizs presentadas al I Cen-
greso Internacional de la Guerrz de la Independencia y su época - Precedentes idens
logicos de lo Guerra de ln Independencia, Zoragoza, 1959— formula la hipdtesis du goe
los alzamientos del 2 de mayo y subsignientes, 1o fuerot «espontineass, sino organiza-
dos por obra de un «aparatov revelucionaria, destinado tal vez a degribae el régimen de
Carlos IV.Godoy y asegnrar una nucva orientacidn al reinade de Fermando VII Ajgu-
nas fuentes, como ARGUELLES en su Kxamen histdrico de la veforma constituciond] en
Espafia, Londres, 18353, I, 15, cuando identifica a los que -contribuyeron a conmover
al pucblos en los sucesos de Aranjucz, v en los de «Madrid v otras pattes:, padsfan
apoyar esita teorfs. Aungue semefante supuesto no altera sustancidlmente el cardcter de
popularidad que alienta en el alzamiento sutinapalednica, podrfa explicar la ripida y bien
organizada constitucién de muchas Juntas, v significarfa tal vez el primer ac de
azalto al poder por parte de los que pretendian wn cambio politico, La falta de un estudio
mds 2 fonda sobre el tema nos exime hoy por hoy de desarrollar esta comjeturz.
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dos igualmente lejosa (10}, Engre sus componentes figuralban el poeta Quin-
tana, v Bugenio Tapia a guien suele atribuirse la introduccidn, con sentide
politico, del término «liberals. Apenas imiciada la guerra de Independencia
—confiess otro de los intelectuales invovadores, Agusiin de Arpitelles — wiz
imprenta adquitid de hecho [a libertad que po habia tenide nunca, v desde
las primeros momentos empezd a ejercer el ascendiente que era insenarable
a la exaltacién a gue hablan Hlegade los dnimosy {11} Bl 1. de septicmbee
de 1808 - -recién liberado Nadiid— aparecid, bajo [a nspiracidn de Quintans,
el Semanaric Patvidhicn, peincipal difusor de las «ideas de espivitn genevosos
2 que Arplielles alude pows mds tarde. ¥ va en uno de sus primeres nilme.
ros —el 22 de septierbre— reconocla el semanavio la revelucidn ideoldsice
que, inesperadamente, se habia operado en Hspafla: «%i alguno hubiera di-
cho o principios de ociubre pasade que anpies de un afio tendrizmos Ja B
bertad de escribir sobre reformas de goblerno, planes de Consiitucidn, examen
y reduscidn del poder... hubiera sido tenido por un hombre falto de seson {12k
Reformuas de golierno, planes de Constitucién: va todo estaba previsto, ai
ampato de las circunstancias, por lo menos desde los dias de Bailén,

Fué justamente el éxito de esta batalla, v lz subsiguiente liberacién de una
gran parte de la Peninsula, lo que desencadend una Tuerte corriente en pro
de la unificzcidn y tegularizacién del poder en la Espafia antinepolednica.
Entre los varios proyectos que por entonces se formularon, fué la idea de una
Junta Central l2 que acabd prevaleciendo {13). Pero tampoco en el seno de
la Junta, tan heteropéneamente formacda, hubo unanimidad de criterio. Por io
menos desde Rico y Amat es costumbre dividir sus tendencias en ires grupes
distintos: el «eletnento reaccionarion {Conde de Floridablanca: tesistencia 2
ultranza a toda idea de reforma politica); el «elemento moderadors {Jovella-
nos: «Espafia ya tiene su Constituciénn, «¢Hay leyes que el despetismo haya
atacado o destruido? Restakblézcanse. ¢Falta alguna medida saludable pars
asegurar la observancia de todas? Establézcasen), v el «elemento progresistay
(Calvo de Rozas: «aficionado por demds a Ia revoluaon de los francesess) (14
Es evidente que, pese a todos sus esfuerzos, la minoria innovadora que pre-
conizaba este (ltimo camino, no consiguid en absoluto el control de la Junta.
El fallecimiento de Floridablanca y el progresivo ostracismo de Jovellanos

{10) ALCALA GALIANO: Recuerdos de un amnciano, 1, 27.

(11) AcUSTIN DE ARGUELLES: Fxamen histdrico, 1, 122123,

(12) Semanario Patridiico, nim, 4, Madrid, septiembre 1808, p. 62. Cita ARGURLIES @
op. at., I, 17.

(13) Cfr. LUCIANO DE 14 CALZabA: La evolucidn dnstitucional. las Cortes de Cddiz:
precedentes y consecuencius. Ponencia al Congreso histérice citado. Zaragoza, 1959, 25.27.

{I4) Juan Rico ¥ AMAT: Histovig politica v pariamentaria de Espafia, Madrid, 1860,
1, 160161,
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facilitaron su empefio, que sélo se fué imponiendo, a fuerza de habilidad, ¥
al amparc de las circunstancias, durante los dos afios que siguieron.

El traslado de Iz Junta 2 Sevilla sefalé un incremente en Iz actividad de
ios innovadores. El 15 de abril de 1809 presentd Calvo de Rozas su propuesta
de Cortes, Quintana se encargd de redactar ¢ proyecio de decreto, en el qus
va aparece claro gue la convoratoria tenfs por objeto hacer una Constitucién
aque garantizase al pueblo espafiol wuna barvera eterna entre la mortifera are
bitraviedad y sue immprescriptibles derechoss. la ides gquedaba expesads con
unma claridad todavia exteruporines, como wvinferon a demostrar la polvareda
v las protestas suscitadas en los meses siguientes. Pero, dado el primer paso
franeo, los futwios liberales ya no habian de cetroceder en su caming. La pro-
paganda escrita fué haclende bascular ¥a idea de Cortes para ganar Ja guerra
a la de Cortes para ganar fa paz {15). El 1y de mayo de :8og reiteraba el
Femanario Patridtico —aque el grupo de Quintana segufa publicands, ahoa
en Sevilla — In misma ideas «Arrojemos, dicen, a los franceses. [Como s
sélo fueran los franceses los que nos abruman. .. ! jArrojemos a los francesest
Corao i, después de arvojados, estuvidramos seguros de wer establecer nues.
tros derechos en medio de la embringuez del triunfo.» Bl leit-motiv ya no serfa
abandonado hasta el momento mismo de Ia reunidén de Cortes, «Tanra san-
gre vevtida —habria de eseribivse méds tarde— guno exige necesariamente oira
recompensa mayor que el placer de ver libre a sy Rey v tetminada la gue.
La fnglidad peincipal que ha de perseguirse debe ser mds bien la de
wadquirir por fin una Constitucién sabia... que asegure para siempre el goce
de la propiedad, de Ia libertad y de la seguridad personal» (16}

TEATH

El 22 de mayo de 1800, la Junta Central solicité informes v sugerencias
wobre los motives de que podrian ocuparse las futuras Cortes, y el 15 de ju-
nio cred una diputacidn encargada de deliberar sobre el mismo tema. Lz in-
quietud ambiente hacia ya preciso saber a qué atenersz sobre el aleance de lo
que unos y otros pretendian, Seglin Argielles, «en poco tiempo se reunid
en Sevilla un ndimero increible de escritos de todas clases y denominaciones.
Cuerpos cientificos vy literarios, sablos, eruditos, hombres piiblicos, personas
notables en todas profesiones y categorfas, todos se apresuraron a dirigiv al
Gobirtmo el fruto de sus meditaciones y teorfas» (r7). Los informes -—muchos
de ellos estudiados por Juretschke y Jiménez de Gregorio-- son upa antclo-
gia de las tendencius mds dispares, v oscilan desde la oposicién declarada »

(13) Cfr. LucaNO DE LA CaLZaDA: Op. cif,, 28,

(L18) Semanario Palvidtico, mim. 16, 11 mayoe 1809, y articulo fitmado por J. §. B.,

oficial de Estado Mayor, en & ndmero de 20 de diciembrs de 1810, pdg. 100,
{17) ArGUELLES : Fxamen hislévico, 1, 123,
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reunir Cortes por ¢l momento, al proyecto de dar a aquéllas la mis radical
orientacién mnovadora. Uno de los dictdmenes mds extensos, el titulado
Asntigua costumbre de reumy Cortes de Castille, es un alegato histdrico, gue,
aungue fustigade por Vélez, a causa de su dura oposicidn zl «despotismon, tal
vez no pase de ser un expeonente del ideario «renovadors, esto es, reformista
tradicional {z8). Por =l contrario, el proyecio de Constitucidn de Flérez Hso
trada, que asté requiriende también un estudio a fondo, represemia la ten-
dencia mds radical gue podia darse por entonces en Espafiz (1o}, v no dzhe
extrafar que muchos lo tildzsen de «papel incendiarios.

La campafia de los «preliberalesy no disind, sino todo lo contraris, los
recelos de la mayorfa de la Juatz. 58lo se ko vid claudicante a partir de Iz de-
rrota de Ocafla, gque acabd de minar su presiigio, y obligd a sus miembios a
buscar refugio en Cddiz, donde ya resulié muy difict! defenderse de la ava-
tancha reformista, Bl 1.° de znere de 810 se redactaron las comvocatorias a

Cortes, y el dia 2g se firmé el decreto correspondiente, La Junta [lamaba a los
tres btazos que tradicionalmente habian compuesto las Cories espafiolas, pero
grdenaba reunidos en dos cdmares -—sistema inglés, como gquerfa Jovelanos —:
fa de «dignidadess vy la de «procuradorsse (art. 73) Se reconcda zu ellas s
axistencia de un peder legislative semiludependiente, capaz de Imponer a
fa Regencia toda decisién adoptada por mayoria de mds de dos tercics {articu-
lo z3}; si bien «para evitar que en las Cories se forme algin partido qus
aspiré a hacetlas permenentes... la Regencia poded sefalar su téemine, . coo
tal que no baje de seis mesesy {art. 20). Y su Dnalidad seria, por una parte,
arbitrar los medios para «arrojar de Iz nacién y escarmentar 21 tirano que pre-
tende subyugarla», y por otra, verificar las grandes reformas que los desdr-
denes del antiguo gobierno, el presente estado de la nacidén y su futuro ha-
CEIl TeCEesariosy.

En suma, el Decreto de 29 de enero es un recurse hibrido, en que se n-
tenta salvar las formas fundamentales del antiguo iégimen, simultanedindolas

"

(18) Amnttgua costumbre de cowvoeor Covtes de Castille, Londres, 1811, vy Valen-
cia, 1814, Cita RAFAEL DE VELRZ: Apologia del Allar v del Trono, Madrid, 1818, II, 43.
La terminologis en FEDERICO SUARLZ: Conservadores, swnovadores, venovadores, en las
postrimerins del Amtiguo Régimen, Pamplona, Estudic General de Mavarra, 1955,

(IM Puede verse en «Obras Completass de ALvapo FLOREZ EsTRaDA, edic, clt.,
310 y sigs. FiduRz HESTRADA puede considerarse el introductor del «wmacionalismo [ibe-
rals en Espafiz «Sin libertad no hay pattias; y los espafioles, sin libertad, ege hallan
sin interés para defender su causar (ibid,, 314), Repite la idea, casi textualmente, Mar-
iz DR LA Rosa en La revolucidn actual de Espafia, Wadeid, 1814, 10, De donde de-
tiva la identificacién ——errénea a todas luces— de liberalismo y patriotismo,
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con uns sevie de concesiohes, mo menos (undamentales, 2 los innovadoies,
Pero éstos acabaron consiguiendo rauche mds. Por de pronto, el texto del De-
creto no se poblicd (20), v mis carde se descubeid haber side sustraido 2l do-
camento del archive.

El 2r de enerc, disuelta la Junta, tomd posesidnm de su alto encarse la
Regensia, cuyos miembros habrian de enfrentarse definitivaments con el pro-
blema de la convecatoria de "Cortes, Usn estudio a fondo de Tos nueve mneses
que mediaron hasta la aperivra definiiive nos mostrarle céme los liberales
supleron ganar la segunda parie de la batella, B Cadiz no faltaban elementos
opuestos @ la innovacién: semtn Argiielles, su infinje ere muy podercso, v
Bayo asegure que «los palaciegos cercavon 2 los Regentes v ofuscivonlos com
sus adulacioness 3 por su parte, el Consejo de Castilla los exhortaba a que «se
anmasen de rigor comira los innovadorsss {21). A juzgar por algunos texios,
serfs. preciso creer en wna «conspiracifny de los partiderios del «Auntigne RE-
gimeny, & el mismo desareollo de los herhos no nos obligase a suponer todo I
contrario. En este Gltimo sentido, Larcdizdbal acusa a los liberales de manis.
brar en ajuntas clandestinasy, por medio de wmucheos y distintos agentess,
peig, no precisa mds, Que hubo presidn sobre la Regenciz lo adimiien los
inigmes liberales, come Argiielles, quien reconoce que el influyjo que ejerdieron
fos conservadores Tné vencido «de otro influjo superiors {22).

La creciente afluencia a Cédiz de elementoz liberalizantes fué concenién.
doles ventaja, A mediados de junic ya sz consideraban con fnerza suficients
parz desencadenar el ataque decisivo, y fué, al parecer, el dia 17 cuando dos
diputados, Hualde y ¢l Conde de Toreno, llevaron un mamnifiesto a la Re-
gencia, exigiendo la inmediata reunidn de Cortes, y «que corricse la con-
vocatoria como estaba, sin tratar de Estamentos ni Brazos» (23). La entrevista
se desarrollé en términos de gran tirantez, y culminé con un altercado entre
Toreno y el obispo de Orense. Segfin Rico y Amat, «la peticién fué desecha-
da como inoportuna, y los desairados reformistas acudieron a los medios que
emplea siempre la revolucién cuando se vé contrariada: el amotinamiento

(2} Fué editade en Cadiz, ya en 1811, a titude de curiosidad. Lo ncluye BAYO en of
apéndice documental de su Elistoria de la vida y reinado de Fernando VI, Madrid, 1842,
I, 382 y sigs.

(?21) Amaiuries: Op, ofh, 1, 205206, y Bavo: Op. at., [, 248,

(72) LaroizApAL: Manifiesto, 13-i4, ArcOeLies: Op. off., I, 181, 190191 vy 206.
Cfe. también Ja biograffa del comde de Toreno en Galerfa de espafioles edlebres coptem-
pordneos, Wadrid, 1842, 13. ¥ Rice v Amar: Op, cit., 174,

(?3) Scgtin el Diavio de Operaciones de la Regencia, publicado por FRANCISCO DE
PaULA CUADRADO en su Dlogio histérico de D, Antonio de Escailo, pdg, 331, EbF Diarie
coloca la entrevista e 24 de junie, en desacuerde con la versidn historiogtdfica vsual.
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de las turbas. Lina asonmada preparada de antemano obligd a la amedrazntada
Regencia a publicr en el mismo dio el... Decreto de convocacidn» (24).

Ya estaba, practicamente, todo decidido. Faltaba s8le fijar la fecha de
apertura, condicionada a la reunidn de un niimere suficiente de procuradores.
Finelmente, en septiembre, vista 1z lentiend con gue low elegidos por Jas
provingias iban Megando a la isla gaditana, se decidid recusrir al sisterna de su-
Henres, y comenzar lag seslones en cuanto se hublese tongregads la mitad
de los diputados, esto es, clento veinte. Bl 2o de septiembre apenas alcana.
ban a noventa, entre titulares v suplentes; perc la impacienciz de los futures
libesales vra tan grande, que, o podicado resistr por mds dempo los zritos
de la pacidn, Ljé la Hegencia la apertura pass el 24 de septiembres {2g). Yo
no le quedaba sing presentar iz dimisidn v perder la dltime batalla despuds
de muerta, pues tue los regentes fueron obligados horas mds tarde a acaiar
la recifn proclamada Soberania MNacional. Aquells noche, sunque cast nadie
~-mun entte los protagonistas - se diess cuents, habla caldo en FHspafia el
aAntigue Kigimenn,

LS DIPUIADGS

Los hombres que en las Cortes de Cédiz transiormaton de modo radical
—-aungue, de momento, poce mds que tedrico— la esteuctura politics, socil,
econdmica e mstitucional de nuestra Pairla som sorprendentemente poce nu-
merosos. Bl Digwio de Sesiones smumera a 102 asistentes a la jura Inicial,
pero ne todos ellos debieron estar presentes a ln primera rennién, z juzgar
par los resultades de las votaciones: Lizaro de Dou fué elegido Presidente,
por 5o voios contra 45 (total, g5}, v Pérez de Castro, Secretario, per 56 ve-
tos contea 39 {total, 93} (26). Foco a poco, se Tué completando el centemar, v
1o cifra se vio bastante superada cuande en noviembre llegaron los diputades
de Levante, La Constitucidn lleva a su pie 184 firmas, y el acta de disolu-
cidn —el 14 de septiembre de 1813— fué suscrita por 223 diputados salien-
tes, La cifra tedrica de doscientos cuarenta no llegd a completarse nunca.

Como es sabido, no todos tuvieron caricter de titulares. Parte de los que

(24) Conpe DR TORENO : Historia del levantamdentto, guerra 5 vevolucidn de Espaiie,
Madrid, 1835, 371372, ¥ biograffa citada de Torkmo, 12, Rico ¥ Amar: Op. cit, 1, 173,

{25) PBavo: Of. ct., 1, 258.239. Josd Brrpa v RavaEL Nl DB Lasra: Las Cories de
Cddiz en el Owaiovio de Saw Velipe, Madrid, 1912, 34.33, Vid. las zozobras de la Re-
gencia el 24 de septiembre en ¢ Manifiesto de LARDIZABAL, 20 y sigs. _

{26) Dinrios de Sesiones da las Covtes Gencrales y Fxtraordinavias (1810-1813)., Ma-
deid, 1870, I, 1-3.
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faltaban fueron sustituidos por vecinos de Cddiz o advenedizos, oriundos de
aguellas provindas a las que debian representar, La acusacién de irregulari.
dad v de amafio en sentido liberal, que recayé sobre la eleccién de suplentes.
a5 casi tan antignz como las elecciomes mismas, y se encuentra en todas las
Tuentes realistas ¥ ex muchas liberales, Conccida es la escena registrada entre
el erupo de asturiunos, donde el Marqués del Pinar acusd 2 los electores de
«jacobinos, discipulos dignos de la escuela francesap (27). {(El suplente elegido
pop Astusias fué Apgustln Arpifelles). Otres awores libevales exeulpan a los
comicios gacitanos, o, mds bien, silencian las irtegularidades que los demds
admiten. Ramén Solfs, =n un libro reciente [28), resta importacia al hecho
de la designacién de suplentes, fundindose. sobre todo, en el relativamente
escaso niimero de suplencias cubierias. No puede negarse que un buen pu-
fiado de los mis conspicuos liberales —como Argiielles, Garcia Herrercs, Pé-
rez de Castro, Mejia o Ferndndez Golfin— fueron elegidos por el tan criti-
cado procedimientos otros, como Muifioz Torrero, Espiga, Oliveros o Villa-
mueva, ocuparen su puesto como titulares, Un suplente fué destacado rea-
listz ¢ Garefa de la Huerta

5i hemos de aceptar come exactas las cifrzs que da o] Obispe de Orense
en su Manifiesto, asistieron a las primeras sesiones cuatenta v dos diputados
titulares v cincuenta v tres suplentes, cantidades que completan el total de
noventa v cines que hemos hallado antes, Tenemss, pues, que hubo en prin.
ciplo mayorfa de suplentes; pere su proporeidn hubo de reducirse cada vex
mis a la medida que llegaban nuevos electos por las provincias, sin que esto
signiflicase un cambio de actitud ideolégica. De mode que no conviene wvalo-
rar en exceso la influencia que los sisternas de nombramiento ejercieron en
la orientacién politica de las Cortes de Cadiz, pero tampoco podemos olvidar
el papel de dirigentes del movimiento innovador que desde el primer mo-
mento desempefiaron varios de los suplentes.

¢Cudl era la extraccidn social y profesional de aqueflos hombres? Hste
aspecto, interesante por demds, también ha side tocado con frecuencia, si
bien no existe hoy un trabajo completo sobre el origen y condicién de los
doscientos veintitantos tribunos del Oratorio de San Felipe (29). Tanto Belda
y Labra como Ferndndez Almagro facilitan una idéntica relacién, de la que

(27) Vid, lus frases mds expresivas en VIILZ: Apologhe, 11, 36, Rico ¥ AMav:
Op. city, 1. 174180, LarprzApaL: Op. cit., 1315, Maudffiesto del Obispo de Ovenisc a I
sacion espafioly, La Corufia, 1813, 30.32, Bavo: Op. cit., I, 259, Asrgiielles, de la «Ga-
lerfa de Mspafieles Célebres Contempordneoss, Madeid, 1842, 16.

(28) EI Cddiz de las Cortes, Madrid, 1958.

(29} En 1811 se publicd en Cidiz un folleto, justamente con este finy pero ieregular
e incompleto, no es demasiado dtil al caso.
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resurniendo un poco, puede deducitse el reparte profesional que aparece em
Ia columna de la izquierda. Ramén Solis, basindose en datos de 1813, ha ob-
tenido los dates de la de 13 derecha.

Eclesidsticos ... ... ... 97 Bclemdaticos ... ... fe 0O
Abogadas ... ... ... ... B0  Abegades ...... ... ... 36
Mntelectuales ... ... ... 20 Catedrdticos ... ... ... 15
Milirares ... ... ... ... 46 Militares ... ... ... ... 30
Functenatios . ... ... 35  Punciowarios ... ... ... 40
Propietarios ... ... ... 15 MNobles............... 14
Ciros oficios ... ... ... 1o Comerciantes... ... ... 8
Sin profesién ... ... ... 20

(30).

Como se ve, aun mediando ciertas discordancias, se puede obtener umz
proporcionalidad bastante aproximada. Ahora bies, como ya ha hecho sntar
Artola, para la primera de las listas, ko suma de aquellas cifras nos da i
total muy superior al nimeto de asistentes a las Cortes en Jos dias de mayer
afluencia (31). No cabe duda de que cierto niimero de diputados entran en
el edmputc por dos o tres razones distintas —Mufioz Torrero, por ejempls,
como  eclesidstico, como abogade y como catedritico—, de suerte que el
total no es vilido para el establecimiente de porcentajes. Operando un pace
a grosso modo, Artola legn a la conclusidn de que la representacion eclesids
tica llegbé en Ciddiz a un tercio del total; la nobiliaria, aunque no se conocen
entre los asistentes mds que seis titulos, pudo llegar bien a un sexto, y aun com-
pletar el segundo tercio, teniendo en cuenta la probable condicién de hidalgos
de tnuchos representantes, en especial de las provinetas del norte. No parece.
sin embargo, que en la asamblea gaditana tuviese apenas voz ni voto &
brazo nobiliario, v en cuanto a la hidalgufa, es preciso notar que ias reglones
tiortefias fueron justamente las representadas con mds exigiiidad en las Cortes.

En plena discusion del cédigo constitucional, el 12 de septiembre de 1813,
Argiielles intentd demostrar la asistencia efectiva a la asamblea de los tres

brazos tradicionales, aun sin poder ccultar la escasa proporaén de la nobleza.

(30} Brpa v Lasrat Las Corles de Chdiz en el Oratorio de San Felipe, 65, M., Frr-
NANDEZ ALMAGRO: Origenes del Régimen Consittuciondl e¢n Espafia, Madrid, 1928, 82
Ramon SoLis: Il Cddiz de las Cortes, 249231,

(31) M., Awioua: Estudio freliminar a las Memosias del fHempo de Fewmanda VIIL
I, pig. XXV. La primera lista nos da un total de 308, v Ia segunda, de 291, Si el grups
de funcionatios, gue Solls menciona aparte, comprende individuos que vya han sido in-
cluidos en otros conceptos, tendrfamos un total, bastante satisfactorio, de 242. Peio
Solis, para establecer sus porcentajes, toma el total de 291,
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«En el Tongreso ——calenid— hay quizd mis de cincuenta eclesidsticos, de los
cuales tres son Obispos... De la nobleza, hay tres Grandes de Uspafia, v o
0o nay mas, no 88 perque estuviessn exchrideos; hay, ademds, vartos Htulos
de Castilla...» (3z). Efectivamente, estaban presemtes en aquel momento dos
titulos mds, Tomando en cuenta estos dutos, v deduciendo un totzl de ciento
sesenfa asistentes, tenemos, para lz época constituyente, que el brazo ecle-
sifsico representaba un 31 por 160, o) nobillaro un 3 por 100, v el estade
lano un 66 por 1oc. La supetioridad del estamento to privilegiado es aplas-
tanie, v muche mayor aldn en realidad s1 tenemes en cuenta que de aquellos
wmiy de cincuenta ecles.isticass sélo tres son (Gbispos, v que en =l baje clero
— inds exactamente, en el aclers medios, como clase miediz es en exclusiva la
encomiid el mowimiento liberal muchos de

representacién de los «lanoss
sus esclarecidos defensores.

En cuamto a su procedencia geogrifica, Galicia, Catzlufia y Valenwia son
log reinos peniosulares meior representados por los firmantes de la Constitue
cidm, con guince diputades cada uno; siguer Apdalocia con dece, Castilla
la IMueva con ence, Exiremadura com dier, Ledp con nuweve, Asturias v Cag
tilla la Vieja com siete v Wiurcia con seis. Sélo cince proceden de Baleares,
cuatte de Aragdn, tres de Vascongadas y Canarlas, y uvno de MNavarra. e los
territovios de ultramar, el vimeinato mejor servide es, con gran diferencia, el
de la Musva Fspafiz, siguiendo Perfi, [Nueva Gramada v Rio de la Plata. 5éls
hay un filipine, La proposcionalidad buseada por el decretn de convocatoria
cueds, pues, en simple teora,

Fundamental, ante rods, es (o casificacién deolégica de los componentes
ce las Cortes de Cadin. Aunque sea, tambidn, lo mds diffcil de establecer, v
resulie Imposible, hoy por hoy, una aquilatacién absoluta. Debemos distin-
guir ante todo, como finamente ha observado Lépez-Aydillo, «dos linajes de
diputados: vno, el de agquelles 2 quienes la colicitud del peligio de Espatia
Gnicomente eongregaba; otro zra, antes gque nads, politico, v como tal se
conducia, Estos politicos, personalidades capacitadas para gobernar, a quie-
nes en realidad se debia la reunidn de las Cortes, eran los elementos temidos
por la Regencian (33), Una revision de los Digrios de Sesiones mduce 2 su-
poner que, de estos dos grupos, el «pasivor es bastante mds numercsc que
el wactivow, Discusiones hubo - -y porfiadamente empefiadas— sobre puntos
fundameniales, en que apenas participaron la décima parte de los diputades.

Esta es sin cdda una de las causas por lay que no resulta fAeil encoadrar
ideoldgicamente a los hombres de las Cortes, Sobre todo en los dltimos afies,
se ha echado de ver la vaguedad de limites entre las directrices de cada uno,

(32) Diario de Sesiones, 12 de septiembre de 1811, III, 1828.
(33) LopEz-AvpiLLo: Op. coif., 8182,
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y Iz pecesidad de superar el rigido etiquetado de «realistasy o werviless, v
eraless (34). Parsce, sin embargo, que ka aparents U;:C{'T‘idaf:} del panara.
ma se disipa en gram parte con sdlo admitir entre los wrealistasy ua grupe
de partidarios de reformas politicas, sin szliv del espivitn teadiciomal. Bl eriple
haz de directrices -—cconservadores, innavadores, renovadoresw— consagrade
por Pederico Sudrez para I criss del Awmtipoe Régimen, e perfectamente
aplicable en las Cortes de Cédin, Bl deses de reformas era comidn a2 hose v 2
otrop, Juretschle, glosando al propio Sudrez, ha seffaladec gue hacla 1808
culuguno de los sapfiitvs rectores queria entomees una vuel

a &l peesdos (35
Mo es que sobreviviesen elementos comservadures, sino que resulta mny di
feil encontrarlos sn la Mspafia de o Independencia v en las Certes de Cadiz,
probablements porque no sstaba al frente de la situacidn ninguno o cast wine
wane de los comprometidas con el Anviguo Régimer. Ya Toreno, al hablar
de los diputados realistas, notaba, casi en plaw de eurlosidad: «convieue, sin
embarge, adveriir, que eotre todos esios voreles, v los demide de en clase, los
haoia que confesshan lz nscesidad dz imtroducir mejorss en el pobisme, v
aun poces eran fos gque se negaban a clorias mudanzasy (36} Tanio fuf asd
gue hasta de José Pablo Vahieats, sl mds Jandticor de los eabselitistass, pado

decirse ques en un pringdi

o wez preciaba de fustracifin v de ser afecte 2 v
liberead jusia v constitucionals { b ¥ tambifn exirafié 2 los Hberales la ul
terior oposicidn de Gueidrren de la Hueria, que cuscdo comenzd su achzacidn
en las Cortes, «no ze habia alistado todavia en la poocilidad antieslormadors-

a que despuds se allegd, sino al revds, mosteendo empefio ep veduciy las e

rrogatives de la Coronar {38). Mo

uchas de estaz aparentes defecciones pueden
explicarse si supouemes que, en principlo, fanio Unos como oivos deseaban
reformas, Mids adelante versmos cémo, efectivamence, liberales vy realistzs
marchan codo con eodo, en muchos sspectos, hasta la primavera de 18ri.
Sélo cuzndo se planted la forms concreta en que aquellas reformas fhan a es-
tablecerse, 22 {uerar ccentuande las discrepandas, v los caminos divergieron.

Es mfss no es inverssimil la suposicién de que 1o inferioridad tictica que
hizo que los realistas perdicsen fnalmente L dirzccidn de fas Cortes de Cidiz

(34) L. oo La Carmapa: La evolicidn institucional, 19, Awrrolas Estudio prelsminag,
KXVI Dmoo SEviLLs ANDRES : <Ta Constitucidn espaficla de 1812 y la francesa de 1791»
vn Softedd, tomo VI mim, 33-34, julio-diciembrs 1o4e, 2y Ramow Souis: FDCdsig

de lus Cortes, 285, Insisten, probablemente en exceso, sobre o imposibifidad de un ene
cuadratmiento iaroldgico de los diputados.

{35} T1avs JURMTSCHKE: «Postrimerfas de Fernande VI y advenimiento de] ségimen
fibeeals, en Razdn v Fe, tome 157, 331,

{36) Citado por P1r v BMaARGALL: Lay prendes commocionss politicss es Mspufie, Bai-
wioha, 5. 8., 0.

(37} Arciiuiirs: Emamen histdeica, 15, 116,

38)  Arcari GallaMo: Msmorias, en «Obras Completass, Madreid, 1955, 1, 385,
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arranca de ese paralelismo inicial. Su dialéctica fremte al otro grapo toma asf ef
aspecte dz uma disidencia, mds gue uma frapea v diametrs] oposicién, Per
lo general, el diputads reabista ne rechaza la reforma que se estd discutiends,
sine el modo cdmo se pretende haceila, Su tfpics fHemuls puede sev: « .. sin
oponetme vo [a la reforme en sl en ¢l mode que corresponda, paso a exponer
los inconvenientes ds la proposicidn [Ja forma sn gue se [z ha propuesic], v
aleunos perjuicios que me parece haber en el asuntos (39}

Este bhecho, en el gue mds adelante tendremos necesidad de insistir, umi-
do a lz fzlta absoluta de organizacidn oo los esfuersos comunes, pueds daenos
ramin de la winemplicable debilidacd» de los reslistas en las Cortes. Rivo ¢

taban con una «maveria respetabler de dipwades, s= pregunta cdme agueflos
hombres pudieron aprobar la «wdemecrdticay Constitvcidn de 1812, ¥ no 2ne
cuentra oira explicacidn sino la de que «le isnorancia sn que sstaban de la
clencin poliilea no les permitls sospechar siguiera de la trascendencia de
aquallas reforroasy, La razdn del escazo wivel imtelectnal ba sido acepiada
tombidn por Feindodez Almagro, para el cual «freniz a las figiwas noblements
aderzeadas de Mlufioz Torrero o de Arglielles... los serwviles no supleron opo-
aer sing gu oscura cerrilidad» {40}; v ann sor ofros aubares mds recientes.
Sir. embargo, el andlisis detenido del acerve ideclégico de cada cual, a teae
vée de los diseursos recogidos por los Disries de Sesiowes no acsha de cone
vencer taspecio de esta supuestz indfericridad. ¢Fué la ivsuficizocia del nd-
mern? Tal sxvzino afin no estd probade, v un estudio complete de la perss-
nalidad de cada diputade —que afin zstd por hacer-— podifa wbocarnos, tal
vez, a algunas sorpresas. ¢Fué debilidad? Asf lo ereyd el P, Alvarado {43).
¢Pué la propia situacién tictica, que en todas las revoluciones —segiin el 25-
quema de Brinton- — aceba por dar la victoria a los mds avanzados? CQuird
en &l fondo, no sepamos todaviz por qué la reforma que establecieron lus
Cortes de Cidiz, pudiends muy bien haber sido ofra cosa, fué una reforma
fiberal.

Bl bando de los innovadores se nos aparece un poco mejor definide, aun-
que no sea posible eliminar de enire sus compenentes diferencias considera-

{36y el discurso de Rawmdn Ldzare de Douv sobre los sefiorios. Diavio Jv Sesiones,
I, 4 de junio de 1811,

(40 Rico v AwaT: Historia politica vy padamentera, 1, 352, M. VERNANDEZ ALMA-
aro: Ovigenes del végimen constitucional en Fspadic, 82,

{41) «Las Cortes, que debfun ser el remedio, van 2 ser Ja perdicidn de Fspafia. Todos
los diputados saldein reos de Dios ¥ de loz hombres, Unos por lo que hicieron, otros per
lo que dejaron de hacer; unos por picaros; otros por débiles.n Carre del P. Alvarado al
diputade Freyre Castrillén, de 12 de noviembre de 1811, Apud J. W, MarcH: «El fijé-
sofo Rauncio sepdin nuevos documienios...s, Ragdn o e, KNV, 26,
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bles. «Lz doctrina liberal espafiola —-afirma Artola— es, evidentemente, de
escasa originalidad en cvento a sus idess fundamentales, como ho podia me.
nos de esperarse de lz orientacién tdmoiogrlca de nuestro sigle XV gada vexz
voleada en un grado mayor hacia la copia de lo exteriors. Come que lo mds
otiginal es, tal vez, la forma cdmo se supone mezclar los diversos acervos fo-
vdnecs (42}, sebre fode desde que Rodriguez Arands estudié la infuencia de
ias ideas politicas de Locke {23}, se viene airibuyends wna mayer Importancia
al facror britdnico y nortezmmericanc en la forja del lberalismo hispinico, aun.
gue 2l papel del elemeito galo sign osoupande un puests fundamental.

Es cierto que desde el Argitelles del Discurso preliminar v del Exsmen
fistdvico hasta autotes de trabajos muy reclentes han ingentade destacar otro
tactor —el tradicional—, ssgin el cuzl =l liberalisme espzfol no habfa venide
500 2 restaurar, en un grade mds o menos auténtica, viejas formas pelftims
que se hablan perdide ducante los dltimos sigles de absolutisme. Dedicado
oere trabajo de ests mismo nfirners a analizar los supuesics iradicionales de
ntestros primeros constituyenties, pods:mos, aqui ehldw el temz. Auncive nos
g8 preciso tener en cusnta que la «presidn moraly de !z cradicién ezpafiola fué
reconocida fan fueste entre los diputades gaditanos, que el recurse a la com-
probacidn hisidrica Iné €l tipo de argumento mds socorrido por parie de unos
v otros. Bl diputado liberal reeurse, con la talsta frecuencls que €l vealista,
a la 8dad Media, perc nizga sisterndticamente el recurso a1 sus cowmtrarios, a
veces o Tavonamientos 3 primera vista tan Idgicos como el de Wiejla ruande
contesté a Motrds que ern la Zdad Media no existla dlibertad de tmpreuntay
por Ia senzilla razén de que no =xistia imprenta.

Fero no nos etigafiemos ante las apariencias. La alusion histdelca puede ser
nn medio de cohonesiar, o de intentar cohonestar, la revolucidn espafiola fren-

a la oposicidn realista v aum frente a la conciencia del pals, Pere lo que
realmem-fe informa y configura la pueva realidad politica que se husea no es
d ejemplo del pasado, sine la razdn abstracia, Iz especulacidn doctrinal, con-
densada al fin en férmulzs de las que se espera todo. Tal es, en fin de cuen-
tas, el eovoltorie comin de todos los movimientos que condujersn al libera-
Lsmo, «MNo se soiprenda nadie de que agquellos hombres esperasen de textos
escritos el milagro de un nueva Estado, i de que quisieran gobernar por mé-
wimasn {44). La frase «gobernar por méximas» se encuentra, precisamesnte; en
el predwbule de la Constitucidn de 1812 (45), Teorisme demmciado ya en

(@2} Cfr. ARTorA: Esfud drelfminagr..., XXXV,

(4% L. RopriGUEZ ARANDA: «la recepaisn e influjo de las ideas politizas de Lockes,
Buvigra pe Bstubnios PoLfTcos, mim, 76, 1934,

(#) PurwiNDEZ ALMAGRO: Ovigenes del véghmen constituctonal..., 83,

{45) Cuando afiina que los disposiciones que se toman tienen por obieto «proporcio.
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aquellos dias por Blanco-White —influido, en la Inglsterra de 1811, por Iz
obra de Burke—, cuande contrapone lo consrete 4 lo absteacto, v la expe-
riencia a la improvisacidn, para conchulr que la obra de los liberzles espaficles
es pura vaciedad «porgue han guerido hacerlo todo por vn sistema abstrace
tor (46). Aungue la fe de aquéllos en la eficania de Iay refomnas v en su pers
dusacién por los siglos de los siglos sea absoluta, 1D aguf la concizucta, que
ze palpz una v otez vex al leer los discursos premunciades — 2 veces con lgel.
mas en los ojos: {s¢ emociownd) recogen en ocasiones log T3q111«*i'liu’— por
ruestros primeros Hberales, de que Jo que se extd haclendo ex la obra mds
grande de la historia de Espefia, uns obra sagrada e inatecable, capaz de gu-
vantizae milen'ss de felicidad, e iofinfeamente mdy fmpostanie gue la propia
guersa de Independencia. «jLa Patela e en peligrols, se griva con fre-
ciencia deade los escafios; todo porgue Lardufbal ha eserite un folletn o

norgue alguien ha considerado deleznable cuslovier punts de la Coneitneisn,
no - -gs asembrose wotarho— porgue los franceses estdn a punte de consumar
o cenpacidn de Hepella, Por eso o fiece nada de parilonlar que Gaesfa Heo
rreros wsté convencide de que el dia en gue se e:’f)ida el deciero solws scfio.
rios werd mis prende que el Dos de Mave, porque =1 en agué! desplegd &l pue.

Uo st cardcter, on este ofre iecobrard ol derecho v Lo diginfdad e rmmbrs

CEN LA
duignes son estos hombees gue ron tanga Husidn se han puesia 2 trane
formar de arriba abajo la realidad de Hspafia? Sus adversarios pelitices les des-
criben eon palehras sorprendentemente parecidas, Para Lordizdbal son un gru
po de «jdvenes v hombies que ayer eran ungs raepos pretendienies sin enpe.
riencia ziguna de mwando, prictica de negocios ni conccimiento del mundos,
El Filésofe Rancio los hace mds jdvenes e imexpertos todavia: «wmocitos de
quinics a treinta afios, muchos de los cuales podefan pasarse sin barbere, gue
seducen y que sen seducides, que se dejan eagafisr v que engafizn...» El obis
po de Orense insiste en gue se frata de «jévenes inexpertos, pgxg‘n‘f os de sus
misas ideass, que «proponen con audacis, tono de confiana v seguridads.
Vélez los ve como una coftadia de wabogados, eseribanos, procuradores. es
cribientes, gente incapez de trubajos serivs v osi 28lo de plumas (48} Elimi-
nemos los adietives peyorativos, v el cuadro se nos aparecerd Dastants bier
dibujade, Tnrelectuales, hijos de las covvientes idecldgicas de su temnpo, segi-
nar que ol Bstado pueda eu adelante ser conducido por mdximass (Dol Discurso pree
lhpinar: a propdsite del Consejo de Estado.)

{46y Hu El Bapaiiol, Londres, ¥ de fulic de 1811, . 11, 291.292,

(47) Diario de Sesiones, {1, 4 de jenic de 1817,

(19)  Wanifieste de Lardizibal, Incuide en la okbea dinda de Loprz-Avonous, 303,
P, ALvaRaDD: Carias COvilicas gue esevibid el flésofo Rancio, VI, Barceloma, 1881, 302.
Representgeidn del Obisso de Orense, 106, VILEZ: Apologia, 1, 178,
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108 de las scluciones que proponen. Jévenes sin experiencia de mando, poco
conocides basta el moments en e munds polftico. Son una clase nueva que
con audacia juvenil se lanza ahora al asalts del poder, sin dudar ni 2or un
momente del éxito. La mocedad de muchos de los mis famesos Yherales gadi-
tanos me puede menos de asombiar. 5t pera see dipusads e exige tener weintis
cinco apos cumplidos, muchos de los que pulelzban en torno a las Cortes bien
podiar ser, coma quicie el P Alvaredo, mocitos de quince affos. Wnchacho
era Martinez de Ja Fosa cosude tnicdé sus esearcess politicos, como o era ol
mismo conce de Toreno. adinitide en la asamblza sin baber camplide Yo edacd
veglaneniaria, A los veinie afios eseribid Aleali Gahano wu wrimer alegato po-
litico en ol Redacior Genewl, «Verdad es —confiesa— gue me cefil 2 copiar
los argromiemtos de Mirabeaur {49). ¥, en las Corees, Arvgiielles tiene trefnia v
cuates afios; Gallego, treinta v tres; Calatrave, veintinueve; Pérez de Casiro,
tretote v nueves Toreno, velnticuatioy Martfoer de Ja Rese (er 1813), veintl
cincos Weia, tremiz v ires; O'Gavan, velntiocho: Cane Mamuel, treing v
seiz. Sélo hay un peguefio grupo de lberales de clerta edads WiuBoz Torrero,
cuarents v nueve; Villanueva vy Hulz de Padedn, cincventa y tres: los tres
derigys, los tres tocados de jamseniuno v un tzote dieciochzscos 2n su gesto
¥ en su mesura, (Hdad media de los catorce més ronocides diputadeos Hbera.
les: treinta y siete afios. Descontondo Jos tres citados en dlvimo Jugar: temta
v tres). Sus adversarios ne se vecataron de echarles en cara eu juventud v de
comparasla con la de los revolucionarios franceses {30}

Frente a estos datos, recordemos que, enire los mds destacados realistzs,
Ldzaro de Dou tiene sesenta y tres afios: Borrull, sesenta y cincos; Crew, e
cuenta; Ros de Medrano, cincuenta y cuatro; Nozo de Rosales (en 1813}, cin-
cuenta y dos; Freyre, sesenta, {Promedio de los nombrados: 57 afios). MNo
hay mis remedio que pensar en la lucha de dos generaciones. Y en que, como
en tantas ocasiones de la Historia, el triunfe fué de los jévenes.

Por iiltimo, es preciso reconocer que los liberales supieron organizarse me-
jor, actuar mds en bloque, manejar con mds habilidad los resortes de Ia prio-
paganda. No forman, tal vez, un equipo demasiado numeroso, pero s bastan-
te compacto en su plana mayor: WMufioz Tortero, Lujdn, Espiga, Argiielles,
Toreno, Oliveros, Garcia Herreros y Pérez de Castro. Quizd ningune mds,
porque de estos ocho hombres partid la casi totalidad de las inictativas que

{49 Recuerdos de wn anciano, 81,

(50) Cfr. Fl Sol de Giddiz de 29 de septiembre de 1812, El profesar Tacques Godechot,
de la Universidad de Toulouse, glosande mi ponencz al I Congteso Histdrico Interna-
cional de Ja Independencia. a que aludo mis adelapte. chservd que la edad promedia de los
revolucionatios liberales espafioles era moy similae no sélo 2 la de los franceses, sino 2
de otros revolucionarios mediterrdnens, como los plamonteses y Jos napolitaros, Ver tam-
bidn mi libre Los fwbmeras pronunchonientos en FEspafiae, Nadrid, 1958, 104
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condujeron a fa transformacidn politica de Bspafia, IHay que leer, una por una,
sus intervenciones para ver como se apovan, como cubren unos los huecos
dz los otros, como se lanzan en tromba contra el primer tropugnador antes de
que pida la palabra el segundo. Por dinamitsme, por capacidad comhbativa, mds
qile pOF recuysos oratorids, supieron adelantarse casi slempre los «inmmovas
doresn.

Y contemes a la prensa. Los periddicos fundados por los liberales —diez
por lo menos, comtra tres de sus conirarios -—supieron estar siempre en la
brecha v adelantarse hibilmente en las inicietivas para preparar @l terzeno.
Fram, dice Lardizdbal, «come los batideres que van delante para allanmar los
puntos Gue despuds han de torarse v apoyaise en las Cottess (51). Por el con-
trario, log realistas, «que en o Congreso podian blasomar de tener peisonas
de no corto mérito..., en los periddicos estabap wal representadess {32)

Yz &l 28 de sepdembre de 1810 anuncaba Fl Coneiso: «Hsperamos el
exterminis de las preccupaciones, del fanatisme y del swror con un cddigo de
leyes que contemga costumbres puras, ideas liberalesy, ¥ el B de octubre, pars
concretar en oud iba a consistir f2 «modernizacibnn de Bspafia, explicaba que
«los Estados modernos gozan de nna Coustltucidn liberals (53). No cabe duda
de gue la palabra Lberal, como téemine aplicado 2 lo politico, #s por lo mes
nog fan antigus come las Covtes de Cidiz v bastante anterior a los wessas
de Tapia.

Hi. PROCESC DR LAY REFORMAS

«} Qué variedad de gentes! [Qué hervidero en Ja calle Anchal En fa pla-
zz de San Autonio, {qué corrillos? .. Pero ahi viene un peloidn de refuerzas,
todo llenos de entusiasmo v fuego:

-—] Brave, brave! No le dejamos sepuir,

~—2A quién?

Al derigote que hablé contra la soberanfa del pueblo; la tribuna se
venia abajo.

1Pero qué admirable ha estado el sefior ...1 Ha probado por Anatomia
Comparada del Rey y un gallego de la Aduana, que el gallego deke ser inds
que el Rey, segiin la MNaturaleza Pura, v que si el galiego no le pone pleyto
es en, virtud del Contiato Secial.,

—dY qué ha sabido usted de la Isla?

(51} Lampizirals Mamifiesto, 89, Cfe, LOpEz-Avniiio: 0Op, eif., 303, Vid, VALEZ:
Apologia, T, 55,

(52} Avrcarf GatiaNo: Recuerdos, 73

{53} Apud. Vinez: Apologia, I, 76, Rico ¥ AMAT: Op. cf., L 222

’
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—MNe hay nada; nada méds que los franceses han acbade las obins de
defensa... (54)

Por mds que el coleguio que figura, transmitide por el corresponsal sadi-
tanto de Blanco-White, debe ser amaflado, bien podemos figurarpos escenas
mity similares. Y oo cabe duda —basta leer a Alcald Galiaue, o seguir los
acontecimientos en la prensa— de que of ambienie extracrdinarie suscitado
poi el asedio, lo aflvencia de gentes y, sobie todo, la reunién de las Tortes,
fué para los gaditanos una especie de fiesta, Mi precisa tampoco muche esfuer-
6 crear al autor recién citado o a Villanveva cuande confiessnn que ol levan.
tamdento del sitie fué pare muches una especie de desibusién, como un treisie
retorne 2 log tiempos normales.

Ea aquel Cidiz abarrotado v trepidante, donde lns calés haclan su agosto
y se publicaban docenas de periddicos, doblaron 2l cabo de una nueva Uea
—la «¥dad Contemnporinear—los destinos de Hspafia. Fn Jas Cories v en In
Constitucién de 1812 se ha puesio sicmpre, simbdlicamente ~—pero también
debe estatlo en realidad— toda la 1aiz de los problemas que durante estos
fltimos clente cncuenta sfios hemos venido debatizndo.

wg{Jué eran agquellas Cortes? -—se preguntd una ver Bwvaristo San M-
guel—, Una asambles de representantes gue bajo un nombre antigus ihan a
ejercer facultades enteramente nuevas, ¢Bean las antiguas Cortes de la na-
cidn? Mo aquélias se componian de tres estamentos en Castifla, de cuaivs en
Aragdn, v las aciuales, de wno solo. p3e parecian fos nuevos diputados 2 fos
otros? Mucho menos. Representaban los antiguos localidades, rada cual la
suya; loz de Cidiz. la nacién entera. Obraban los primercs en wvirtud de po-
deres contraidos a clertos puntes, en cuyos limites tenfan que encerrarse; los
de Ios segundos eran amplios omnfmodes, extensivos 2 toda clase de refor-
mas» {g5). Las reflexiones del viejo politico constitucional mos propercionan
excelentes puntes de andlisis. Desde luego, no es necesario profudizar dema-
siado en los hechos para concluir que las Cortes de Cidiz, tal romo se desarro-
flaron, ne tenian precedentes en la historia de Espafia. Rompieron - —no de
hecho, como pudo ocurrir alguna vez, sino de derecho— com la estructura
estamencal, para lo cual (lo mismo que en Francia) fué preciso modificar <l
primitivo decreto de convocatoria, Asi quedd la asamblea bujo el control total
v absoluto del Estado Ilane, o, por mejor decirlo, de la minorfa ilustrada, in-
quicta y ambiciosa de la «buena burguesfan, Luego, esta corporacidn se arrogd
Ia «xepresentacidn nacional», basada iguralmente en el esquetna revolucicnario

(54) «Reflexiones sobre el presente estado de los asuntos de Espafias, en Fi Espofiol,
Londres, 30 de diciembre de 1811, 1V, 225,

{35) BvarisTo San WhcusL: Vida de D. Agustin de Argiielles, Madrid, 1851, 1, 28,
Vid, también BsLba ¥ Lanra: Op. coit., 35. 3
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francés, para lo cual hube gue romper también con otta tradicién espafiofas
la representacion territorial ¥ local. «Mo debemos apavtarnes del principic
—proclamaba Rames de Adspe— de que wn diputado puesto en 2f Congreso
ne es un diputade por Catalufia o Extremadurz, sivo un representanie de la
naciéay (56),

Pero esta desvinculacién se une a ota todavio mds seosible, v o que iguals
mente 2lude Ssn WMiguel, come es la abscluia independencia de los represen-
tantes respecio de los representados. También agul hubs tn cawhio sustan.
clal respecto de la iradicidn, y no precisamente en faver de los electores, ¢l
vartagidn es muy significativa —comenta Gibert——, porgue la insttoucidn fune
demental de las Covies tadicionales habia tenide como uno de sus rosortes
de garanifa el de los poderes esivictos. Los pueblos han temido siermpre los
abusos del poder, y cuando enviaban representantes los snvizhan con pede-
v25 lirnitados, parz gue sl ¢l Rey prefendia conseguir de cllos sods, wo pudie
ram concederle sin consultar al pueble. El absolutisme inondrquico habis in-
traclucido anas modificaciones en este consepio vy habla obtecide muchas we-
ces que los poderes de los prosuradores vinieran en blaneco. Pues zse resuliads
del absolwtisino mondrquico pasé totzlmente 2l nweve absolutismo libe-
valooo» {590, ¥ asl fué, por ejemplo, como cuande, en el debate sobee Lo Ingui-
sicién, los dipntados catalanes propusieron gue antes de resclver tn asumis de
tantn monia se consultase la volintad de los pueblos, ata]d répldamente K-
fioz Torrero alegando gue lz voluniad de Iz pacidn es la volunied de sus
represeniantes.

Tre agui la protesta del obispo de Crense: «¢Y la nacidn espaficla, nom-
brando diputados que la representan, ha ahdicado ni pedido abdicar la sobe-
rania que ha reconocido y declara el mismo Congreso Nacional? Se le quiere
libertar y precaver del despotisimo posible de un soberano, y se le sujeta al
de doscientos y mds representantes, que pneden abusar tanto o més del poder
que se les da, v el que se arrogan, y convertirse en otros tantos déspotass.
Un sistema as{ puede considerarse come un «gobiernc mas atistocritico que
mondrquico, aunque en la apariencia democritico» : tal es la primera defini-
cién —y probablemente no la mis desacertada— que se conserva del libera-
lisno espafiol. Claro es cque, con estos supuestos, el obispe de Orense puede
echar en cara a los «secuaces del sofiador ginebtino» el ser incensecuentes con
su doctrina. Segin la cual, «si puede una nacidén nembrar representantes, nun-

(36} Diario de Sesiones, IV, 22 de epere de 1812, Cfr. S4NcHEZ AchuTa: [listoria
del constilucionalisma espafiol, Madrid, 1955, 95,

{57} Ravari, Gueugrls Lo disolucidn de los mayorazgos. BEscuela Social de Gravada,
1958, 23-24. La observacidn de GIBERT, que se refiere concretamente a las Cortes cofisti.
tucionales de 1820, puede ser aplicada a fortiori a las Constitnyentes de 1810-1813. Vid.
también SENCHEZ Arverar Op, of., 95.
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ca puede datles la voluniad geneial e individual de los que los nombran, pors
que ésta es mseparable de cada voo e incomunizables (58). De donde se in-
fiere que hasta don Pedro Queveds conocla casi tan bien como sus oponentes
g docipina de la inelienabilidad de la soberania del «ofiador ginebrines, oy
Contyato Socigl, por cierto, goza en marze de 19z, junto com la Constitusién
espatiola, de los honores de un centenaric,

Dotadas de poderes omnimedos, con vna libertad de movimientos que iz
coyuniurs histévics hacla excepoional, aisladas de toda protests exterlor hasia
por las bayonetas enemigas, las Certes de Cddiz emplearon tres afios v il
achocientas sesiones en consumar la ravolucion liberal espafiola, Su obes e
aulicd por igual a lo polftice, & lo somal v 2 lo econdmico, v procediéd en
elio, adernds, con un méiode tan riguress, gue difiell se hacte wupomer gue
aquellas reforimes obedeciesen 2 la simple improvisacidn de unos hombres a
guienez solamente reuniz el azar o los votos de los electores. Ho un trabaj
antericr {50} he estudiado el process de aguellas reformes, v agui ne eabe sion
extractar sus restliados. Primero se fué 2 la revoluaidn politica, culminada en
marzo de 1812 con la jura de la primera Constitucidn de nuestra IHisvoria:
el periodo de grandes reformas administrativas gue corre hasta julic del mis
me afio no es mis gle su consecuencia, Sz procedid Inege a la revolucidn eo-
cizl para veprimir todo vestigio del viejo orden estamentsl y sancicnar el so-
brealiamienio de la bueguesia Hustrada, nervie del nueve sistema, ¥ se recu-
rrid, por dliimo, a la revolucidén econdmitca, proclamande normativamente, en
todos sus aspectos, fas doctrinas de! librerambio. Un esquema, muy resumide,
de todo el proceso podifa quedar expresado del modo siguicnte:

A B C
Reforinas politicas ... ... ... ... ... 26 2 5
Reformas sociales ... ... ... ... ... 13 12 g4
Reformas econdmicas ... ... ... ... 16 3 a6

(A: sepuiembre 1810-julio 1812, B: julic 1812-mayo 1813. C: mayo 1853~
abril 1814, Se incluyen las Cortes ordinarizs) Aqui nes corresponde ocupar-
nos finicamente del primer grupo.

{58} Representacién del obispe de Orense. Terey (Portugal), 70 de septiembre de
1817, Fjemplar impreso en el archivo episcopal de Orense, «papeles de Quevedeos, Apud,
LépeZ-AYDILLO : Op, «f, 273 v 276, Y Manifiesth del obispe de Orense, La Corufia,
1813, 78, A este ultimo documento pertenece sdlo la segunda frase entrecomillada,

(59)  Estructura del proceso reformador de las Cottes de Cddiz. Comunicacidon pre-
sentada al If Congrese Histérito Internacional de Ta Guerra de I Independencia § su
época. Zaragoza, 1939,
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Lo primeio que asombra cuando se estudia la obra del Congreso gaditano
es [ rapidez con que entra en materia v la facilidad con gue se hacen sus
miembros duefios ahsolutos de la situzcitn. El 24 de septiembre, por la ma-
fiana, los regentes hicieron jurar a los diputados fidelidad a Fernande VII
cuya mzjestad se sirabolizabsz eptouces en sus proplas personzs. Y el mismo
dfa 24, por la moche, los regentes fueron obligados @ acatar la Soberanfa MNa-
clonal, que los diputados sz hablan arvogade desde la primers sesiéz, con <l
tatamienio de Majestad, por d wuplera algune duda. Mo Ja cabe tampoco de
que, fuese un intento de maniobra, fuese mds bien siinple debilidad la retirads
de la Regencia, que. en ver de presidir el Congreso, como algunos esperakan,
pusy w8 carges a disposicitn de los weurddes dejd la puerta apetitosemente
ablerta a todas las iniciativas, Jamds asambies zlguna, ni la congregads en el
Juegs de Pelota veintlin afios antes, se hable visto en tam inmeiorables con-
cliciones,

Los historiadores iberales recogen ton emocidn «f momente en gue, al
abandonar la sala la Regencls, quedsron los tribunos solos, sin cabera visible,
abzindonados a sus propios recurscs, No patece que hubiese, sin ambarge, de-
masiada desovientacin, come huldese sido lo mds 18gico on semejantes clecuns.
tanciass y lag hechos dan derto pie para suponer mds bien que los diputados
~algunoes, por lo menes— conacan va fo que ibs 2 ocvirle, «Estaban codos ks
ojos fijos en don Diege Mudoz Towero, diputads pov Extremadura... Todos
sabian su intencide da abrir los discusiones, sentando desde un prindipio fas ba-
sez en gue sz habian de apeyar la libertad de kz nacién v los trabajos de sus
representantesy (Ho).

Bl discurse de Wufioz Torrero, desde luege ~ann euando. por desgracia,
no s conserve el texto lteral (61}-— es muy hdbil. Se basa en la nulidad
de la forzada remuncia del Rey en Rayona y en la incapacidad del mismo
para ejercer la scheranfa en tanto esté hajo Ia Hrula de Napoledn, para proclas
mar que aqueila soberanfa debe residiv en las Cortes y para que éstas —legi.
timas y soberapas— reconozcan corne Rey a Fermando VI mediante un
acto de mds Fuerza legal que la prenia renuncia autdgrafa del monarca, a la
que falta el requisito esencial —y tradicional— del consentimiente de la na.
cidn, «gAcaso los espafioles —se pregunta Quintana— estaban obligados a
curnplir lo que a la sazén nuestros principes nos mandaban desde Bayona? {62).
tl paso era, en principio, légico. Bl decreto de aguel misme diz, 24 de sep-

(60 Bvamisto Sad MicURL: Op. cit, [, 39, Rico v AMal afimma qua el propésite
de imtervencidn de Winfior Toriero era va conocide «enire las amipes de las reformas»
desde varios dias antes. Qfr. cit., 1, 194,

(61) Hasta ol 16 de diciembre no empezaron o ‘rabalat log taguigrafos en las Cortes.
Hl extracto del discurso de Wufiar Torrers, en Digria de Sesfones, edic, <t., I, 3.

(61 Cartds 2 Lovd Holland, Madeld, 1833, 17,
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riembre de 1810 —redactado antes de la reunién de Cortes, puesto que lo
trafa Laidn consigo-—no es menos hibil v flexible; la nulidad de la renuncia
de Fernapde VII v la decloracién de la soberanis por parte de las Corles
aparecen. indisolublemente unidas, La misma separacidn de poderes se presen-
ta, locluss, como una concesién: «Mo conviniendo queden reunides =l podee
legislativo, e executive v el judiciario, declaran las Cortes Genergles y Bxo
traordinarias que se reservan of exercicio del poder legislativonn. Lo qus es
una. inpovacién apatece como upa dejacidn de pederes, La triple sepavacién
preconizada por Wlontesquien v realizada por los vevelucionarios franceses estd
ya unpuesia en Hspafia sin esvdndalos ni polvaredas,

Mo consta gue existlese, anve estus primeras medidas, una opesicién defi-
nida dentre de las Cortes. Ii es inverodmil suponer que la vaguedad de Ias
Zrmulas empleadas no permitié ver a muchos qué camine se [levaba exacta-
mente. Los diputados que luego se llamarizn «realistassy ne podian tener,
come nosotres, una visidn total, 4 posievion, de los hechos, ménime que mu-
chos de ellos estaban dispuestos 2 obiener seformas que coartasen los pelis
groe del despodisme 2 esitlo dieciochesco. Alcald Gallano aduce que fa de-
ciagacidn de la soberanda naciopal «fué por muchos aceptada sin comprender
su verdadero significador 3 v bay que temer en cuenta qus la Ouita propuesta
formal, fa del obispe de Ovense, entafiaba tan sdlo la exigencia de uma e
plicacidn, pues don Pedro Quevedo estaba tambidn dispuesio a acatar =l prin-
cipio de sobersnia proclamade por Jas Corees, en un clerio seutide (63) La
cotrespondencia del proplo obispo con ef diputado Olivercs muestea cndntas
interpreiaciones distintas podian obtenerse de aqueila proclamacidng y de mo-
mento no se quise coucretar demasiado en el peligrose tema, de mods que
cuands se leyd fa respuesta del ex regente, las Cortes consideraron «ser este
asimto digno de seria meditaciény v aplazaron la discusidn para uma sesdn
secreta, mis adelanie (Ga),

Bstas circunstancias pueden explicar no sélo Ja falta de una oposicidn rea-
lizta en el seno de las Corres, zino la existencia de partidos polideos, de gru-
pos siquiera, hasta bien entrado 1813, Las diferencias iniciales son, casi siem-
pre, sorprendentemente escasas, y aun se obtiene la impresidn de que todos

{63) ALCALA GALIARO: Mesovias, [, 384, Ta féraula que ol obispo de Qrense estaba
dispuesto a admitir era: «La nacidn con su Rey es verdzderamente soberama»; ool ejers
cicio de Ta soberanfa, fnierin el Rey no pueds tenerio, ostd en toda [a nacidn espafiols,
¥ en las actmales circunstancias, em fas Cortez.s Lo que el obispe no admite est «la
soheranfa estd absolutamente en la nacién: ella es soberana de su mismo soberano.»
Mandficsto o ln nacidn espafiola, 19-20, T.a corvespondencia con Olveros, incluida en el
mismp, 2334,

{64) Joaguin LoruNzZO VILLANUMVA: «Mi viaje a las Cortess, en Memorias del Hem-
a9 de Fernande VII, B. A, E., Madrid, 1957, 1, 23,
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estin, en el fondo, de acuerdo. Argiielles pidid, ¢l 27 de septiembre, Iz li-
bertad de prense, «con los Hmites que fuesen convenientes para coniemer sus
abusosy. ¥ enando sz puso a debate la cuesiidn, el 15 de octubre, Ie contestd
su primer oponente, Rodeguez de [a Bircenas «Yo amo In Wbertad de impren.
ta, paro Ja amo con jusces que sepan de aniemanc sepsrar la cizafla del gia-
aow, ¥ la mds bmportante impugnacién, la de Creux, admida aque no de-
bian sufiirse las trabas gque hasta aqui hablan sujerado Lo imprenis abitvaria-
meniey, para terminar pidiendo una suave wvigilancls gite previnizse Jos pesl
bles desimanes de los escriteres (65).

Bl posible motive de disidencia pasd pronto, sin gue ningdn otio tema de
chaie matiz politico vinlera o sustinisle en las discnsiones. Uso s, las Cortes se

enfrasceron desde el primer moments en mtndsculos distingos, comeo si quie
sieran matcar de una vez pars siempre el cavdcter de nuestro parfamentarismo
liberal. Contra tanta furilided se levantd, € iy de noviembre, el vealists Aner.
tecordende gue aquel congreso se habia reunide para algo muy cevcreto, come
Ceia la cxpulsifn de los Imvasores. «A todos parecié muay bizn esta propuests
—cuentz. Yillanveva— v digna de ser admitida, comeo la fué sin ninguns con-
tradiceidoy. H mismo Villanweva, fetwo adversario de Aner, remaché la idea
el 26 de noviembre. Por ciesto que aguellsa wafizna, con motive de wvarias
memorias enviadas a las Cortes, en gue algunos ciudedanos se tindaban «va-
safios» de los misinas, les diputados Movales vy Mejia solicitaron que se borra-
ze del texio sguel término, La propuesta fué rechazada a votacién por agie-
Hos mismos que un afic mds tarde prohibirfan hasta ¢l uso de la palabra va-

sallos (66).

Que se va hacia un régimen mds libre, en que el pueblo espafiol habri de
tener unz mis decidida participacién en la cosa pliblica, es idea que se palpa
ima y otra vez, veladamente, en los debates: pero no se ha concretado toda-
via el matiz de la reforma politica, ni se acierta a predecir quiénes serdn los
encargados de Ilevarla a cabo. El 6 de diclembre Arglielles y Borrull com-
baten al alimén a Ostolaza, que pretende que el Rey puede imponer gravi-
menes sin contar con el pueblo, v tercia conciliador [Hermida, un liberal mo-
derado, para manifestar un ctiterio intermedio entre ¢l de los dos realistas (67).
El 16 de diciembre, insiste Argitelles en que las Cortss se han reunido, no
para establecer «un gobierno despéticon, sino una «menarquia moderadar,
idea en la que todos estuvieron de acuerdo. Fl dia 29, fué Borrull el que tomé

(65} Diavie de Sesiones, I, 12 y 49. La frase de Rodiiguer de lo Bdrcena po consta
textualmente, pere la reproducen TorENO v San MiousL (vid, op. cit., 282}, Tuve dus
ser en la sesion del 15 de octubre, y no en la del 14, como dicen los autores citados.

{66) VILLANUEVA: Op, cit,, 47 y 63,
(67} Vinanueva, 80-81.
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ta palabra para recordar que en Ia antigua legislacién espaficla, el menarea
no podia tomar decisiones graves sin haber consultads previamente con sus
pueblos, para terminar pidiendo que «se declaren nulos v de ningdn valor ni
efecte cualesqiier comvenios y countratos quez haga <l Rey en perivicio del
Estador, Se levantéd inmediatamenie Argielles: «Mo pusde mencs, sefior, de
aplaudie por us. lads &l celo y por otiv la delicadeva con que se expresa ef sefior
Borrulls B dutervios 2 contiiuaciée Valierte para manifestarse toralimente
de acuerde con ol criierio de Arglielles (88 ¢Serd posible distinguir, vodavia,
aserviless de oliberaless?

Y en la dliima sesidn del afio 181e, Ramén Lizaro de Dou, el més presiiv
gioso de los Fuiuros vreslistase, defendid «

el amviguo derechs de Ubertads,
slabando «dos excelentes discursos que se han oido agui sohre estz materiaw,
Porgue - -afladi, refiridéndose 2 la baja Udad Redis-— wousnde- renfamos Ia
fiberrac y Ja Constitucidn que quieren hacer vevivie las Cortes, los reves y

nosotros éraimos mds

: del mismg mede naremos plorioso el reinado
L=l

ge Fermande VI wts:niézzdc 2 Iblcn y iwrando €l lo que jurabzn sus antscesg.

fesy (59). 1 Todavin el 2z de marso de 1811, José Pahis Valiente pide qus

se astive el proyecis de Constitteidn! Tampose & pedia adivinar, natuesl

menie, gue sntes de un afic serfa expulsado del Congreso por megzrse a 1o

conocer la Constioacidn de 181z, Bl misme diputads «fandvesy y «untivres

formistay fuf semanas despuds el wis celoso defemsor de o lsertad de co-
ercio para Amdbrica.

Sélo cuande el 4 de junic se puso a discusién ¢l proyecto de seforios,
afloraron, diferencias graves, Ostolaza acusd a los proponestes de ssgumir las
huellas de los revolucicusrion franceses, comenzaron fas alusiones persomales,
izs palabras fuaries, Tos aplausos v siseoe de las tribunas, las acusaciones vie-
lzntas de la prensa, ¥ mds, por supueste, cuando comenzd 2 debarirse la Conee
iruciéin, Unicaments enstonces enconiramos alusiones al 4«‘[332’Ti"70 de Borrull»
de aguel mismo Borsull que ful en un principio adelantade de fas libertades
tradicionales, v que lucgo serfa motelado de wamigo del despotizive» por opo-

nerse a una revoludidn liberal,

w8 6 de dicembee de 102 en VilLawuavs, 80-8l. (No consta en el extracto del
Digric de Sesiones.) 16 de dicicmbre: sesidp con taguigraios. Iin Faria de Sesiones,

171 v sigs, 29 de diclembrz: Diavio de Sesiones, L 246248,

(60) L¥ario de Sesiones, 31 do diciembre de 1814, 1, 271,
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Br PROYECTC CONSTITHICIOMAL

Llas proclamas redactadas en 1795 por Picornell v los suyes encierran
probablemente, por primers vez en nulestes bistoria, la palabea Consiifucics,
en el sentida que habria de consagrar bien pronte e nuevo siglo: «La Junia
Supreina... tendsd por ahora el poder abschute pars arreglor la nueve Constis
tucidn Civil que se ha de observar en adedante... Arreglads [a Constitucidn,
la Justa Supreme ejsrcerd solamente el poder logislhtive (7o) Por clerto, que
el lema de la nueve Repdhblica e:apanﬂh habila de ser Liberiad, Izuddad,
Abundancis.

¢ué duda cabe gue desde entonces el desideraium de Constitucidn sizid
alentande en un aimers mayos o menor de concencias? Pero fué la quichea
de poder de 208 la que permitié de pronto gue aquelia ides defzse de se
guimérica, Ya en 1809, como hemos visto, presenid Flérez Bsirada su pro-
vecto constitucional. ¥ el 18 de ccrubre de 1810, 2 las tres semanas de abier.
taz lzs Cortes, el dipuiado Gabriel de Avesa entregé un nuevo proyecke, qus
o mayoria decidié archivar de momento. Pere no por eso dejd de recovocerse,
y ya desce el mismo dia de la aperturs, que Ja elaboracién de una Constitu-
cidn era wiw de ios objetos fundameniales del Congress: v en la misma
formula de juramento de los diputades figue la cldusulas «gfurdis obedecer
sus decreics, leyes y Constitucién gue se establezca?s (71).

FEl & de diclembre pidieron Mejla y Esteban gue se pusiesz mano en el
proyects coustitucional, y el dia g, en uma aciuzcidn perfectamenie escalo-
nada, Oliveros, Muficz Torrers y Lspiga propusicron el nombramienio de
una comisién elaboradora, que podria entregar el resuliado de sus trabajos el
proximo 16 de marzo: tan ficil se crefa entonces redactar una Constitucién,
La solivitnd parece que po encontrd obsidomlos, v el 23 de diclembre se
aembié la comisidn correspondiente, cuya presidencia ze entregd a Mufloxz
Torrero.

Desgraciadamente, sabeinos muy poco sobre los srabzjos de la comisidn
que prepard la Constitucidn espaficla; el cuadro que nos presentan Torene,
Arglielles, o el mismo Discurso prelimingr, es demasizdo idilico pata permi-
tirnos suponer gque tode fué tan fdcdl De un toral de qguince diputados a
quiencs fué confiada aquella alta responsabilidad, nueve etan abogedos y seis
clérigos; cinco americanos v el testo peninsulares. iguran entre ellos los mds

70y A. H. N, Cons., leg. 11937, Pieza A de papeles reservadisimos, Las feases cf-
tadas son comunes a Jas procamas 1 y 4,

(/1) Colecwidn de Decvetos de las Cortes (18101514, Madreid, 1320, Decreto mi-
meio 1, 1, 3. :
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destacados liberales del Congreso; Mufioz Torrero, Argiiclles, Oliveros, Hs.
piga, Pérex de Castro; pero también estin afll realistas tan sobresalientes come
Alonse Cafieddo, Valiente, Guiidrrez de la Huerta o Rodriguez de la Bircena,
Rieo y Amar uos sorprende de nwevo con ¢l aserto de que la comisidn estaba
formada pot ocho realistas, seis liberales v un newtral {72}, Y explica lo inew.
plicable —ea deciv, [ zlaborazién dz fa Constitucién de 181z, aduciends
gne ios liberales adommecieron 2 sus contrarios, haciéndoles creer gue su
proyecta no iba a consisilr mds gue en la yestauracidn de las antiguas leyes
espaficlas. Vélez disculpa z los diputades realistas con ofra versidn ian adlo
uf poco mis convincente: f[ormuban la comisidn «sabios de distinto pensary,
unes «tode lo querfan innovare, en tanto que otros «xdlo tiraban o cosregh
los sbuses intreducidoss. Hp un principio estaban todes de acuerds, sere
no tardaren en surplr las Jdlscrepancias, «Estande en esta divisidn. .. uno de los
sefiores presenid a la comisidn czsi formado el proyects... La mayordz de
[ comisién se decidid porgue lzs discusiones recayesen ya sobre os puntos
que se indicaban en 2l proyects, v asf se ctanplid. A poce, los otees diputados
peinciplaron a foitar a las conferencizs...» {72). Los hechos pudieron ocurrir,
an electo, de modo parscide, pere dejan aln sin explitar Iz inhibicidn de los
diputados realistas {74} Tal vez el hecho de que tambidn ellos desensen ze-
formes politicas debilied una ver mds su posicién. Pers aun asl extrafia oo
ver en of texie constitucional huelas de su mane, v no es mvercsimil en ab-
soltte la versidn de Vélez sobre uma redaccién undlateral, Quedariz por dis-
enidy, ratoealments, el supuesto «tradicionalisrnoy de nuestra Constitudidn
de 1812, temz que no es objeto de este trabajos pero creo que o seria tewy
dificil demostrar en un estudio a fondo que el peso del legado iradicional
mrervine en su zlaboracién mucho mds como fremo que como ingredients.

En los debates de las sesiones plemarias s gue ya hubo posturas claras.
Aunque la oposicidn no legé a ser punca tan radizal y excluyente como hey,
bajo el recuerdo de un siglo de discordias civiles, podifamos imagiar, Es
mis: la contienda, que se abrié con una viveza extroordinaria, fué languide-
ciendo poco a poco, hastz degenmerar en pura rutipa muochas veces, coino si

{72) Histovia politica y vomsistucional, 337, Serfan realistas Gutiderez Jde la Huerta,
Pérer, Valiente, Osfiedo, Barcena, Ros, Jiuregui y Mendiola, Liberales: Mufior Torrers,
Avglielles, Hspiga, Oliveros, Pérez de Castro y Levva. Independiente, Motales Dudrez.
La ¢lasificacion es, como se ve, un tante discotible: pero no descchable a la ligera,

{73) VErRz: Apologia, 11, 107,

(74} Unec de ellos, Cafiedo, explied (uego en las Cortes: «Yo soy une de fos in-
dividnos de la comisidn., He sido comtrario 2 muchas de los articulos: pero por csc
2o he tehusada suscribir a tode el proyecto, conformue lo dictan las leyes comunes al
ordenn et estos cesos.: Adaee [z simple superioridad numdrica de sus oponentes,
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ios realistas, coavencdos de la inferioridad préctica de sus recursos, se fuesen
resignando aute los heches,

Come de costumbie, las (ntervenciones se redujeren a1 las «eminencias»,
por une v ootes bande. Ciéndonos a loy primeros dos meses de debates, que
tueren, aguelles e que los modves decidgicos y politicos cstuvieron com
mas frecuzocla 2 fior de labie, podemcs ohiener los sipwientes resultades
satadis tfcns.: Ar g' ftelizs hablé o vecess Niufioz Tomern, 45: Aner, el mds

=

mamicto de los realistas, 47 Villanuewa, 37, sasi mumez para aportaciones
suscamm_mw Creux, a4t Obiveros, zz; Capmary, 2175 Gallego, 203 Forra-
guin, 193 Geurcfa Herreroz, 837 Borenll, Pérez de Castro v Terteros, 157
ades st reparten

mg v ol conde de Toreno, 15. Huotve estos guines dip

el G0 por 100 de las intervenciomes, v la mayorla de Joy restantes —habela
que excepiudr, snbee ofres, a Calatrmvn,o Cabedo, Inguanzo v Guiidirez de la
Huerta— se levantaron sélo psra formular objociones minimas, La mitad de
loz presentes se lmied a votar

Thegtaca, ante tode, lz actividad veardaderamenie tiidaica de Agpusiin A
gitelles, Ahriendo siss‘-:emaﬂ:xe:r.,mamm fos debares, soudiends a la brechs cada

¢iscusién cobraba wn sespo dificll, improvissnde argpamentos so-

VeI fue
biz Iz . o conteadicididase con pasmosa neiwialidad enando no queds-
bz wirn reewss, el «Divinor, con su ortods fida v apadenads, fud el héree

'I_'E’:LTU 3’:&’&2 Tufior, Torrerc.

de la refora constiiuconal. Su complements p
rvendr el dlimo. Cwmpliznds 2 b

quz, tambidn por sisiemsz, prefecfz don

perfeccidn su papel de maesiro conceriador, su fria ofaléciica de jurisia ma-
dure, en o fonde mis conviocante que sdlida, supo decidiv en el dlbme mo-

mente muchas votaciones. Oliverss, Gardla rlerreros, ¥epige v Pérez de Case

trz — tudos ellos de la comisidn elaboradera—  escalondodose inteliganie-
menie, wmplet:;wn un excelente equifma Mo cabe duda de que la facwitad,
concedida @ los miembros de la comisidn, de poder pedir la palabra sin aguace
dav furoo, confield a dstos wia mmcatmnaslw vengaja, «He agud

ul —egplica

Vélex— zi origen de una infinidad de votaciones ganadas por los utes de

tas velormes, v de que daros, 2 pesar de fn maym‘ia gue en muchos artferlos

fa prepmnm*m.ﬁsm» {735l Por el conteario,

era opuesty, obtuviesen sizmpre
lng iealistas que babisn fovmads parte de la comisidn fueron, en los debases,
los menos activas. .

Sin embargo, la vicroria de los coustitucionzles no '“p:zl‘?flﬂ miy clarz en

(7%) WVrLEz: Apologie, 1I, 111. Que hubs votaclones-sorpresa lo reconoce en acae
sigies el libeyal VILLANUEvA: «lstzba vo admivade —escribe una ver-— de ver los voies
favorables u los pueblos Jde Jus nlsmes gue antes defesisban de estas proposiclones.s
Viaje a las Covte, 212,
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ios primeros momentos, «Vamos a poner la primera piedra del magnifico
adificio que ha de servir para salvar 2 nuestra  afligida Patria, v hacer la
felicidad de la nacdén entera, abriéndonos nn camine de glorian, acabzba de
anunciar el Presidente, en el solemne discurso de apertura {(76). Pero ne todes
lo entendieron asl. Se levantaron numercsos diputados para ohjetar, palabea
por palabra, el temic de los primeros articulos. Hasta la dnvocacidn iropezsd
zon escollos, cuando vartos clérigos propusieron que se afiadiesen ¢ lo alue
sidn 2 Ja Santfsima Trinidad los nombres de Jesucristo Redentor, de la Viegen
Mada, v hasta de algunos gantos. Lz confusién aumentaba. #uchos no
comprendfzn blen qué querls significar «la reunidn de los espafivles de [os
dos hemisfetioss. ¥ las dificultades cobraron vm easiz sumaments peligroso
ruande se legd al ardodds 3% que vioculaba Iz soberenfa «esencialmentes
a Ja macidn. Llarena quiso que se exphicave que por macidn sz entendiz Ja
teunién de rey y pueblo, pues declarar soberano 2 alguno de los dos pow
separade equivalia a destrulr la secular Comstioucidn espaficla, Argliclles sz
apresurd a aclarar gue el obdigo que se estaba discutiende no e otia com
gque 'z vestauracdn de agquells mismea Censtliucién tradicional, como va gue-
daba explicado en el Discurso prelomingr. Enionces ué cuando Gémez Per-
nduder, diputado {reslsta) por Sevilla, mostrdndese de acnerdo en qus se-
mejante restablecimiento era la mejor garania contea la carbitrariedady, oidid
que se mostrase de qué parte de puestros antigunos cédigoe estaba tomada
cada cldusula de la nueva Constitucidn, La situacidn se bacia insostentbls. Cua-
iro liberales —el Presidente, Wiariinez Fortin, Calatrava v Oliveros— se
levantaron casl a un tiempo para protestar confra aguel cescdndales, v ase
gurar que e Congrese ne se habia reunide para hacer historfa, sino para «arez-
glar la Constitucidne {77). Se decidid suspender la discusidn por e momento.
Bl triunfo del proyecio no aparecis clato en modo algimo.

Dos dfas de asunios nimios. Al fin, el 28 de agosto, se reanudé el debate
en torno al terrible articulo lercero. Se vid entonces que zl grupoe liberal se
habfa prepziado mucho mejor, decidido a cetrar lineas y a organizar su tde-
tica. Sin embage, fveron las sesiones del 28 y 20 donde los realistas pro-
nunciaron sus tads famosos discursos, en defensa de la teorfs wadicional sov
bre ¢l origen y transmisién de la soberania, que las historias del tradiciena-
Hismo se complacen en reproducir. Pero, como de costumbre, no hubo unabi
midad en sus criterios. Quizd la actitud mds icreductible sex la de Inguanzo,

(76) Diavto de Sesionmes, 27 agosto 1811, III, 1683.1684.

{(77) Diavio de Sestones, 25 de aposto de 1811, Liareva, (I}, 1687 (Ver su risma pos-
tura exphcada mds claramente el dia 78, ibid., 1714, ArcUmiles, 1689. GOWRzZ FRRMAN-
DRZ v contradictores, 1090.91.
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decididamente opuesto a cuanto signifique trastornar las cosas: es estipide
oretender sentar principios etermos y sagrades como sl aqui fuésemos infali-
bles. Véase €l reciente ejeruplo de la Revolucidn francesa, donde lue Consti-
tuciones etetnas y absolutas fueron cambiadas una por cira a cada paso. El
dogma de la scheranfa nacional «desquicia los fundamentos de la sociedads;
clertamente, setiz de desear que Ja macidn, en uso de esa soherania, pudiese
corfar Jos abusos o mudar segiin conveniencla Iz forma de gobierno. Pers
«esto no es mis gue una belleza ideals.

Borsul] reconoce la soberania de la pacién como un depdsito’ originaric,
pero ne como una vigetcia actual, porgue va estd consttulds, merced 4 unas
feyes juradas que la han obligide de aniignoe 2 una forma de gobiemue que
el pueblo no puede zhora, por st sclo, alterar. Mo ciee siquiera en un pacio ©
convencién primitiva, sino en un origen familiar, patriarcal, del poder.

WMiucho mds clars aparece la donerina tradicional an labios del Obispo de
Calahorra, que la expone en uno de sus discurses tal vez los mdds completos v
equilibrados que se pronunciaror en las Constituyentes. Kesume la historia
de las teorias politicas segiin la tradicién cristiana, pava concluir en la consa-
grada por Santo Tomds, segiin la cual «la potestad soberana es derivada de
Dios a los reyes mediante el pueblo, 2n quien se dice residir primaria v esen-
cialmenter. De modo que «trasladada por Ja nacién la soberania a su monarca
degido, queda £ste constifnide soberano de su nacidn, v nadie le pueds des-
pojar del derecho 2 la soberania s mas debe observar fielmente las condiciones
v pactos gue le estin impuestos por las leyes fundamentales del reinc, v
cuainde faltare a eflas, tiene dereche a exigir In nacidn su campliniento, obli-
gando al rey a la puniual ohservancia de lu Constitucién por los medios que
tenga prescritos la-leyrn. La tradicidn espafiola es confirmacidn de esta doc-
trina, porque ya en nuestros antiguos reinos, €l pueblo reconocia al monarea
que Turaba, la soberania; pero le ligaba a su vez de tal modo que, «aungue
legislador supremo, no pudiese dar fuerza, vigor ni perpetuidad de ley a sus
ordenes y decretos, sino cuando lopraba el consentimiento de las Cortess.
Admitidos tales supuestos, don Mateo Aguiriano ya no tiene inconveniente en
que se establezcan radicales reformas que tiendan a prevenir los desmanes
del poder, incluyendo entre ellas la propia Constitucién, simpre que se a
despaje del principio de la soberania popular, Basquense gurantias contra los
abusos, celébrense frecuentes Cortes, «y se verd pueste vn freno poderoso a
lz arbitraviedad del monarcas.

bn linea momy similar se encuentean los discursos de Aner, que estd dis-
puesto a admitir Ja soberania de la Nacidn juntamente con ¢l Rey: sélo cuan-
do #ste se encuentre al lade de si pueblo sera vilida i reforma que se bus.
ca. ¥ de Llatena, que vuelve a insistir en que tedo se explica s se admite
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que el término MNacidn incluye a la persona del monarca (78). Tales som, en
sintesis, las opiniones de los llamados «partidarios de la tiranias.

Los liberales, en general, se reservaron en las primeras escaramuzas, excep-
to los mds impetuosos, como Tetreros vy, por supueste, Argiielles. Al final
atacaron en tromba, poniendo como lema de su eropefio los devechos del pue.
blo y Ia futura dicha del género humano, asl que se le reconera su plena fa-
cuitzd de constituirse libremente. Toreno recuerda que «los hambres estdin
reunidos en sociedades para su conservacién y felicidad. ¢V cémo vivirin se-
guros y felices? Slendo duefios de su voluntad, conservando siempre el dere-
cho de establecer- Jo que juzguen il y conveniente al procormumal.

&Y pueden por veniura ceder o zuajenar este derecho? Mo, porgue entonces
cederian su felicidad, emajenarfan su existencia... Hste derscho, como fodoes,
se deriva de su propia naturalezav. (Quizd nunea se expuso en castellaneo, con
tan pocas palabras, la esencla de la docizica de Rousseauv.) Y aparte de que
la soberania no puede tepattirse entre el Rey v el pueblo, porque es indivisi-
ble, «¢no es un absurdo imaginar siquiera que uzne solo pueda moral y fHsica-
mente oponerse a la voluntad de todes?s.

Gallego insistid despuds en gue «la scberania no puede ser emajenada por
mis gue ze confie su ejercicio a derermivadas manow, Hs cderto que en otro
tiempo el pueblo entregd 2 sus principes considersbles podetes: peto «estas
prerrogativas las concedid por el bien comdn volumtasdamente, v por conse-
cuencia puede cortarlas por el bien comin woluntardmenten.

Al final del debate se levantd, segfm b tdctica adoptada, Mufioz Tomero.
3u intervencién no pudo menos de sorprender, pues empesd negande lz razénm,
en certo modo, a unos y 2 otros para hacer ver que se habian desorbitade
enormemente las cosas v el asunto no tenia, ni con mucho, tal fmporiancia.
«BEn una palabra: ¢l articulo de que se trata, reducido 2 sy expresién mds sen-
cilla, no contiene otra cosa sins que Napoledn es un usurpador de nuestros
mis legitiinos detechos; que ni tiene ni puede tener derecho alguno para
obligarnos a admitir la Constitucién de Bayona... Desde luego. se echa de
ver que aqui no hay ieorfas ni hipétesis filoséficas, sino una exposicién breve
y clara del derecho que han ejercido nuestros mayores, con especialidad los
navatros y aragenesesy (79). V propuso que en el acto se pasase a la vota-
cidn, a pesar de que Aner estaba empefiado en pedir la palabra para rebatir
algiin aserto del rector salmantine...

Asi enttd en Hspafia, con mucha menos tesistencia de la esperada, el dog-

(78) Diurio de Sesiomes, INI. INcuanzo, 17271723 Borroir, 1711-1712, Oprspo DE
CALATIORRA, 17121715, Amngr, 1707, Lrarina, 1714

(79 D¥ario Je Sesiones, 1. 78 v 29 de agosto de 1811, TERREROS, 1708. ARGUELLES,
V708.1710, TormNo, 17141715, GALLmGo, 1717.1718, MuRor Torrrro, 1725.1726.
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ma de la Soberania Nacional, Los lfinites de este trabajo nc nos permiten ex-
tendernes sobre la discusidn del reste del cddigo de i812: pero, apaite de
que las intervenciotes yva no volvieron a rayar a la imisma altura, nada real-
mente nuevo encontraifamos con seguir adelanie. La resistencia de los realistas
fué cediendo paulatinamente, sobre todo a partiv de la aprobacidn del arden-
lo 27, sobre la orpanizacién de las Cortes, cusnde Borrull oo consiguld con-
vencer 2 la mayerls de gue el sistema de Costes a o manera tradicional era
[ mejor garanida contra los abusos del poder regios v ya no bubo mis que
une sreciente resignacién o zlgfin que oiro esporddico estuerzo destinade -—a
veces con éxito— 2 suprimir algln pliralo demasizde radiel.

Bso sf, la diseusidn continud hasta el ddmo ardenls —awague langude-
ciende en prograsidn creciente—; pero sorprende observar gue se zenira casl
sempre en torne 2 mitwcins o a coicepios seconderios. Bl artcule mds de.
batics de los 384 que componen la Comstitucién fué el 22, en que se especi.
fican las condiclones em que los originarios de Africa pusden adguirir b clu-
dadania espaiiola (S8o). En cambie, fué aprobade sin discusidn alguna - —zon na-
toral asormbro de Ferndndez Almagro— el artfenle 149, «quz hasfa bajze la
cabeza del Rey ante la ratificacidn imsistida de un designio naciopaly (81}, o,
por concreiar mds, de un designio del Congreso, que ya no tenfz desde enton-
ces quien soattase sus omblmodas arribuciones.

La CoNSTITUCION DR 1813

wPiedre de escdndzls, raxén de saceificios v pretexto de wilezas..., puato
de referencia a variag generaciones de espaBoles para [ijar sus amores o sus
odiozs (82): asi ha sdo defnida la Consiitucién de 181z, Su popularidad -- e
umpopularidacd —Ia acompafiaron desde el mismo momentc en que triunfd
come la Pepa en las calles de Cidiz un Thuvieso 19 de marzo, v durarcn.
desde luego, mucho mds que su vigencia, si es que vigeneia puede Hamarse a
s reconocimisnto come cddigo fundamenial por el poder supremo, durante
tres retazos andrguicos de nuestra historia, gue vienen a sumar, en tstal, cosa
de cinco afics, Wis que ley, mis, desde luepo, que instrumento de gobierno,
la Copstitucién de B12 fué un simbele, un eugesiive mite politicor, come
dice Sdnches Agesta, la bandera que tremolaron todes los revolucionarios es-
paficles hasta bastante después de haberse acreditade su inaplicabilidads y aun
mds tarde siguid siendo como una reliquia sagrada, wn recuerdo digno de ve-

(80 La discusidén doré del 4 2l 9 de septiembre, Digrie de Sesiones, 1il, 1760 y sipa.
P

{81) TERNANDEZ ALMAGRO: Orfgeney del vémmen constitucional, 113.

(82) FErmiNDEZ ALMAGRO: Op, af., 92,
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neracidn, Y no s6lo en Espafia, sine en Europa y América, porque bz Comstio
ticidn gaditana —y basta recordar los trabajos de Mitkine-Guetzevich— fué
considerada en todss partes, mds que ningtna oira, como el patrén-base del
liberalisme décimondnico (83). Sebre todo ests, 12 obra de 1812 gozé durante
muche tlempe, aun entre guicnes no simpatizaban con st contenido polftico,
de vna especie de leyende rosada. Tal vez su nacimienio en plepa gestz inde.
pendista, o tambidn su ingenuidad, su flusionada redaccién, han pesado en ese
wonscicnte o consclente movimicoto de simpatia, Ba los 1iltimoes afics pa-
rece haber retofiade un tanto su actualidad, v ne cabe duds de que shoea Io
ocasidn del sesguicentenario dard metive a nuevas aportaciomes.

Supuesto el cardcter v los Iimites del presente trabajo, vamos a cefiienos
stmplemenie 2 una ofeada gensral sobre ol cédigo de 18372, no en funcidn del
derecho comatitucional, sino de su purs significado histdrice.

Lo primers que nos Jame la atencidn ez la awplitnd de sug disnensionss.
La Constitucién de Bayona, que rigié en la Espafia de José Bemaparie, tlene
148 artienlos; la de 1837 no cuenta mds que con 773k moderada de 1845
Tegn a Bog la nonpate de 1855 alcanza los ooy la democrdtica de 186 abar.
e 1123 la de 1876 +—la mencs effinera de todas—, 8o, v 123 la republicama
de 1931. La Constitucién de Cidiz, con suz 384 artfeulos, dlgunos de desmmesu-
rada extension, es, con abrwmadora diferencia, la mnds larga de nuwestra bus-
toria: duplica, triplica y aun evadruplica a las restantes, V ello no #élo porque
es, pricticamente, la primera, y necesita innovarlo todo, sino porque sus auto-
res se creyeron obligados a especificar punto por punto extremos que mds tar-
de seria frecuente excluir de los cédigos fundamentales; por ejemple, todo el
complejo tinglado del montaje de las elecciones. Los legisladores doceafiistas
no flaron nunca fa eficacia de su obra a las «interpretaciones» de sus futuros
ejecutores; quisieron darlo todo hecho, todo resuelto y explicado de antema-
no con una meticulosidad rayana en la casuistica. Su rigor exhaustivo se extre-
ma sobre todo cuando se trata de garantizar el buen funcionamiento de los
resortes sobre los que se va a asentar el nuevo régimen: los procedimientos elec-
torales, la reunién de Cortes, [a diputacién permanente de las mismas, el veto
suspensivo, la limitacién del poder real. Y pesé también el prurite de la pre-
cisién racionalista. Se quiso arregler de arriba abajo, segln planes de razdén,

(83 Cfr. Vicunts LLORENs CasTiLLo: Isbesales y vomdnticos, México, 1954, 1
Joaw FrrraNpO: Lo Constitucion espafiols de 1812 en los comiengos del Risorgimento.
Roma-Madrid, 1959, 12. MIRKmNp-GURTZEVICH: <La Constitution espagnole de 1812 et
les débuts du libéralisme curopéens, en Introduction & I"étude du droit comparé, 11, Parfs,
1938, 711.219. Y «La Constitution de Cadizy, en Révue d'Histoire politique et constitu
Yoanelle, 1939,
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toda la maquinaria politica del pafs. T.a Constitucién queria llegar hasta la
fltima tuerca de esta maquinaria como la administracidn liberal se propondiia
después alcanzar con sus relonnas v conirel hasta el Wtimo poblade, La preocu-
pacién por lo precise condujo a los legisladores gaditanos al botde de incluir
térmulas matematicas en su articulade {(véarse las determinaciones de s lase
electoral s aris. 31-33, 38-40. 42-44, 63-05, B3, etc). Todo es medida v cileu-
lo correcto, perfectamente erazomablen; la Constitucidn de 1812 estd elabo-
rada, més que ofra ninguna, «ordine geometricon, como la Eidce de Spinoza.
Es mds: ]Suede suponerse que muchos artfculos innecesarics fuerom incluidss
conn el exclusivo objeto de conservar el perfecte paralelismo con capftulos an-
teriores. La misina jerarquizacidn en tftulos, capitules, arifculos y, enande es
preciso, apariades, establece un orden v uwna caridad de lfneas gque no se en-
cuenta siquier, & pesar de gegulr su misma tdenica clasificatoria, en la Tons-
titueldn francesa de 170v, También esta preocupacién por la claridad esque-
mdtica pueds sotenderse en foncidn de su caricter de «catecismor, destinade
a ser aprendido en las escuelas v 2 ser explicado por el pdrrore durante fa
misz mayor,

Fasta el hecho de que sean diex los titulos puede obedecer a un deseo de
redondeamiento. Cierto que ocupa cada 1mo de ellos su lugar con estricta 16-
gica. Los dos primeros se dedicsn a Espafia y los espaficies. Los tres sigulen-
tes, a cada unc de los tres poderes, legislative, ejecuttvu v judicial, aunque,
tel ver por un desec de no aivezr en exceso la ideciogia «revolucionariav, se
ios emmascara, respectivamente, bajo los nombres de «lzs Cortesr, el Revn y
«los tribunaless, epigrafes que no se corresponden tan exactamente con el
contenido de los titulos sefialados. Y luego, otros cuatro titulos destinados 2
oiras tantas ramas de la admimstracién piblica, de que se ocupaban u ocupa-
tian pronto los ministerios no afectados por los titulos anteriores: Gobierno
mterior (Gobernacidn), Contribuciones (Hacienda), Fuerza militar {Guetra) e
Instruccién Pablica (Fomento). Para terminar con el titulo X, dedicado a la ob-
servancia de la propia Consiitucién, La homogeneidad de conjunto es tan per-
fecta, que fuerza cs sospechar, de acuerdo con el aserio de Vélez, que fué
un solo individuo de la comisién guien trazé su estructura, de modo que las
discusiones de los redactoies no versaron sino sobre un plan ya hecho, Sélo
una obta tan «unilateraly como la Constitucion de Cidiz podia gozar de It
solemne regularidad de que catecieron, por arreglo v compromiso, casi todas
SUb SUCESOTAs,

Hchamos en falta —y en esto consiste sin duda Ja mis notable difersncia
de contenido respecto de su préxima patiente, la Constitucién francesa de
1791-— un apartado dedicado expresamente a especificar los derechos del ciu-
dadano. Es cierto que varios de estos derechos —el de representacién, el ha-
beas corpus, la libertad de prensa, etc.— aparecen de forma esporadica en va:
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vios articulos; pero no se los quiso teunir en un cuerpo (84). Es lo que ante
todo representa la Constitucién espafiola de 1812, mds que el individualismo
y la libertad, con sus correspondientes garantias: es la hegemonia del Congre
50 nacional frente a los otros poderes, y la racionalizacidn administrativa.

Los dos primeros thulos (83), en gue se intenta definir 2 la pacidn esna-
fiola v sus formas de convivencia, son guizd los mis heterogénens v més irres
gularmente estructurados. Bien hubleran podide gquedar englobados ambos
an uo solo. Se comienza por soparas formudaciones gue destilan un suave aroma
roussomiano: se define a Ja nacidn como una weunidny {art, 1.9, que «uo s
ni puede ser patrimonio de ninguna famifia ni persona» {art. 2°); «la sobera-
iz reside esencialmente en la macidu, v por lo misme perienece a ésta exnclu-
sivamente &l derecho de establecer sus leves Pundamentaless {are, 3.5: las
discusiones del 25 al 20 de agosto obligaron a suprimir la coletilla «y de adop-
tat la forma de gobierno gue inds le convengaw, Y se procaman protegidos
por gl Distado la Dbertad civil, la propiedad y los «demde devechoss f{ar-
ticule 4.7 aungue 0o se especifican fstos. 1o bmpoitantz es que con zstes
cuatro articulos se consagra como algo esencial Ja soberania de la nacidn y
el derecho de los nacionales a erigirse, en un memente dado, en comupidad
constituyente. Bl capitule II (e los espaifolesy presenta bastantes mis obli-
gaciones que derechos, entre ellas la incluida en el dichoso articulo 6% aquel
que legisla que los espaficles han de ser «justos y henéficosy,

Dentre de les asuntos inevitablersente unm poco desperdigados que con-
tiene ¢l tiulo 11, es importante el articulo 17, que promete una nueva divisidn
clel terricorio espafiol. No se especifica el criterio, pero puede adivinarse Ta in-
tencién de aceptar el médilo departamental francés, de acuerdo con el desi-
deritum de racionalizacidn administrativa: la geografia contra la historia. Ya
Toreno habla calificado de wmenstruosa» la divisién vigente a la sazdén, Y més
tarde el dipuwtade Pelegrin pedirfa que «no se volviesen a oir las denomima-
ciones de catalanes, aragoneses, castellanos, ete, dividiendo el tferritorio sin
consideracién a sus antiguos limites» (86). Bl articule 12 declaraba como reli-
gidn de los espafioles la catdlica, apostdlica, romana, «con exclusién de nun-
guna otran, aunque Argiielles confesara mds tarde que se trataba de una con-
cesién a regabadientes para aplacar «la furia teolégica del clero» (87). Bl articu-

{84) Vewndndez Almagto ve Jos siguientes: seguridad personal (art. 247), derecho
de propiedad (art. 4), inviclabilidad de domicilio (art, 306), libertad de imprenta [art. 371),
abtencidn de cargos piblicos {por la supresién de pruchas de nobleza), derecho de pe-

Cticidn (art. 373).

{8%) Titulo It De la nacidn espafiola y de los espaiioles. Titulo 11t Del tereitorio
de las FEspafias, su veligion v gobierno v de los ciudadanos espafioles.

(86) Cfr. el comentario de AMANDO MELGN en <El mapa prefectural de Fepafia {1810},
Estudios Geogrdficos, afio X1, ndm, 46, febrero 1953,
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lo x4 definia 2l gobierno espafiol como «ima monarguia moderada hereditariar, v
los 13, 16 y 17 scparaban los tres poderes segin el esquema de Montesquizu, El
caplivlo refererte & los cudadancs fué de los mds discutidos en las sesiones
de Cortes, especialmente por el empefic de determinados miembros de iz co-
mistén en esiablecer una molesta discriminacién racial. También se echa de
ver I preorupacién utilitaria: sélo podein nacionalizarse los extranjeros que
ejerzan cargo Ot {arts, a0-21), v la misma condicién se impone 2 les espafio-
ies de color que deseen la categotia de ciudadanos {art. 22). Por el contrario, .
el cjercicio de los dervechos de ciudadania se pierde {art. 25-4.) por no tener
emplen u oficle conocidu. Al mds: desde 18z0, todes los cludadanos espa-
ficles han de saber leer v escribiv {art, 25.6.°)

Bl ginls III, dedicado a las Cortes, es ol mds extensc v tambifn el mds
detallista y minuciose de todos, Sorprenden sus 141 arifenlos, =n conteaste con
los 54 que se dedican al Rey, ocho a los ministerios, 14 2 la admiindstracién
provincial, 15 al régimen municipal, ete. Bien es verdad gue fa mitad del -
tulo Il se consagra a los procedimientos electorales, pero allo no es mds que
una muestra de la excepcional importancia que se concede zl nombramiento
de diputades, vy de la preccupacién, palpable de continuc, por evitar Ia inje-
vencia de otxos poderes en las elecciones. Otros setenta artfculos determinan
las funciones de las Cortes. Asi, el nuevo orden politico que levanta la Cons-
titucidn se basa, por encima de todo. en los omnimodos poderes de l1a asam-
blea o —d2 hecho—— de la minoria burguesa, intelectual v préspera gque ncupe
sus escafios. El articulo g2 pone ya las bases del régimen censitario, que re-
servari el derecho de admisién a los miembros de aquella minerfa. La total
emancipacién de los elegidos con respecto a los electores queda consagrada,
como ya hemos anticipado, por el articulo 100, segtin el cunal «los electores...
les otorgan (a los diputados) poderes amplios... para que... puedan acordar y
resclver cuanto entendieren conducente al bien general... y los otorgantes se
obligan por si mismos, y a nombre de todos los vecinos. .., a tener por vilido
y obedecer y cumplir cuanto como tales diputados hicieren...». No sélo in-
dependencia, sino poder: aparte la potestad legislativa, las Cortes {art. 131)
pueden resolver dudas sobre Ia sucesién a Ja Corona y excluir a los que esti-
men incapaces, elegir Regencia, aprobar tratades de alianza o comerclo, crear
o suprimir oficios pdblicos, fijar la cuantia de las fuerzas armadas y aprobar
sus ordenanzas, disponer de fos bienes nacionales, imponer contribuciones, de-
terminar ¢l valor y la ley de las monedas, pesos y medidas; establecer los pla-
nes de ensefianza, asi como «promover y fomentar toda especie de industria ¥
remover los obsticulos que la entorpezcan», frase calcada de los programas
dieciochescos y que trasvasa al cuerpo legislative ¢l papel que antafio se hablan

(87) Mistoria de la veforma constitucional, Londres, 1835, 1, 71.
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impuesio los monarcas del despotisme ilustrade. Pero la principal prerrogativa
de las Cortes consiste en zu supremacia sobse ¢l poder ejecutivo. que permite,
er, taso de disparidad de criterios con el menarca, que e impongz, a 2 ters
cerz insistencia, fa voluntad de los diputados (arts. 142-149). Estos Ascalizan
también la actuacién de los ministros —que no pueden asistiv a las sesiones
shin peraiso especial-—, sefialan cudles han de ser wns atribuciones v savienden
en su responsabilidad, de suerte que son los tinicos que pueden determinac
s ha lugar o formacién de causa {arts. 228.229) Dan tambidn, por lista triple,
los nombres de los consejeros de Hstado, entre los cuales ef Rey ha de eacoger.
Preocupacidn esencial de los constituyenies es defar an mancs de la asambles
el conire] de los ngrescs econdmicos de todos los funcionarios, monarca in-
clesive, ¥ por €ltimo, las Cortes se aseguran, entre una v otra legislatura, Ia
continzdad de su hegemonia, con Iz diputacién permanente, cuya misién es
avelor sohee la obseivancia de Ja Constitucién v de los leyes, para dar cuensa
a las prdwimas Cortes de las infeacciones que baya notade» {ars. 157-z80h
Wada siene de particular gue aun muchos elementos liberales eriticasen a Jos
doceaiiistas su excesiva ambicidn, como nos dice Quintana (8%), sin duda por
haber pretendido recabarlo todo para si y para sus sucesores,

La autoridad del Rey, de que se ocupa ¢l ifinlo 1V, aunque «se eutiends
a todo cuante conduce a la conservacion del orden poblico en lo interior v &
ia autoridad del Estado en le exterior. conforine a la Coustitucidn v a lus je-
vesn {art. 170}, queds, sin embargo, menoscabada de una forma dificil de
entender en la Espafia de entonces, y mucho menos susceptible todavia de ser
aceptada por un monarca como Fernande VII Es cierto que el articule 173
concedia a la potestad ejecutiva, enite otras menos importantes, las siguientes
facultades:

— Sancionar y promulgar las leyes (c).

— Expedir decretos para asegurar su ejecucidn (a).

~—Cuidar de que se administre justicia segdn las leyes (c).

-— Declarar la guerra y la paz, dando cuenta luego a las Cortes (a).
— Nombtar magistrados de tribunales, a prepuesta del Consejo de Estade (b
~~ Proveer empleos civiles y militares (a),

-— Presentar candidatos a obispados y dignidades eclesidsticas (b).
— Conceder honores (bd).

-~ Mandar los ejércitos (b).

— Dirigir las relaciones diplométicas y comerciales (d).

~— Cuidar de la fabricacién de moneda {(c).

~—Decretar la inversidn de fondos de cada ramo {c}.

(88) Cartas ¢ Lord Holland, 536.
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— tnduitar conforme a las leyes (bj.

- - Proponer leyes o reformas a las Cortes (bj.

— Conceder o no entrada a las bulas pontificias «con el consentirniento de las
Cortesn (bj,

— Nombrar y deponer ministros ()

Que podriamos comentar resumidaments bajo esas calificaciones comunes:

{a) Auténtica prerrogativa.

{b) Prerrogativa condicicnada.

{c) Falsa prercopativa. Encargo de cumpliv lo dispueste por las Cortes.
(d) Ver restricciones,

Y las resiricciones, tal como las contiene el articulo 172, son:

— No poder impedir ni suspender las Cortes {a).

-—No poder ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes (bajo pena
de perder lx Corona) {c).

— Mo poder enajenar ¢ traspasar la autoridad real (ni abdicar sin permiso de
las Cottes) {c}

— Mo poder enajenar una parte del territorio nacional (d).

—- Mo fismar alianza ofensiva o tratado exterior de comercio sin anuencia de
las Cortes {b),

-— Mo dar subsidios a potencias exivanjeras sin contar con las Costes (ch

- No ceder o enajenar, sin autorizacién de las Cortes, bienes nacionales (c).

-—No imponer contribuciones o pedir subsidio alguno (a).

— No cenceder privilegios exclusivos (b).

— No tomar propiedades de un particular (d).
No privar a nadie de libertad ni condenar a penas (d).

~—No contraer matrimonio sin permiso de las Cortes (c)

Que podriamos resumir asi:

{(a) Limitacidn de poder.

(b) Limitacién de una prerrogativa anterior (art. 171)
(¢} Control sobie los movimientos del Rey.

(d) Evitacidn de posibles abusos,

No cabe duda de que las Cortes quisieron atar corto al monatca. y atarlo
a ¢f mismas, para ejor control, Tanto se hablé en los discursos de «poner
freno» a las regias arbitrariedades, que alguien exclamo: «Parece que vamos
a enlrenar un caballo desbocado o a encadenar un ferocisimo ledn», Y Blanco-
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White protestaba desde Londres: «Si era necesario conservar a Espaila bajo
Reyes (y en esto no creo que quepa duda), no debieran las Cortes haberlos
considerado bajo el aspecto de una especie de {ieras indomables, que, supues
ta la necesidad de tenerias, hay que estudiar el modo de sujetarlas» (8g}.

El control del poder ejecutivo por el legislative se extiende, como hemaos
visto, no sélo 2 la persona del Rey, sino a sus ministros responsables, que
quedan atados a las Cortes, pero sin poder participar en sus debates. Los Je-
gisladores gaditanos, ignorantes 20 de lo que habriz de ser &l liberaliszno bajo
el tégimen de partidos, ne supieron prever el bance azul. Eodrigusz de Ces
peda, va en 1842, criticaba prectsamente en Ja primera Consittucién espzficla
que a los ministros, en vez de asigndrseles el papel de «jefes v directores de
la mayoriz parlamensaria, segin lo exige Iz indole v maturaleza del régivien
tepresentativo, se les hacla comparecer mas bien como acusados» {go).

En el ¢ftulo ¥V, reservado al poder judicial, podemos ver ante tedo la
preceupacidn por lz independencia de los tribunales, por la regularizacisn ad-
minigtrativa —fuers tinico y jerarquia raciopalt Tribunal Supremo, Audien-
cias provinciales, juzgados de partide v alcaldes come jueces de paz—- asi
como por determinadas medidas «flantrdpicasy mluidas por Ia idea de los
Derechos del Hombre.

En el tégimen provincial y local —chjets del titulo VI—, con sus jefes po-
iiticos, se acusa mds fuerte que nunca el pruvite regulatizader, que se tradu-
citfla inevieablemente en el centralisme {91); v lo mismo puede desitse res-
pecto del réigimen econdmice, legislade por el titulo VII: coniribucidn dnica,
y ractonal escalonamiente de tesorerfas, con rigurosz dependencia de las rofe-
riores a las superiores. Del titule VII —fuerza atmada— ya se ha heche no-
tar el control que las Cortes se arrogan sobre el Ejfrcito al fijar sus efectivos
v elaborar sus ordenanzas. Pero no es menos importante Ja creacién de la Mi-
licia Macional, verdadera fueiza al servicio de la Constitucidn, es decir, del
Nueve Répimen. como muy bien supo definitla Argielles en uno de los dlti-
mos debafes {g2). Por el titulo 1K, las Cortes se reservan el devecho de esta-
blecer Ios planes de ensefianza, v ordenan gue se expligue la Constitucién en
fos distintos centros docentes del pais.

Y por fltimo, el ¢édigo de 1812 se ocupa de su propia perduracién (ifiu-

(89 Cfr, FurwANDEZ ALVAGRO: Origenes del wizimen conshitucional, 111, Branco:
Bl Espuiial, Londres, 30, de junie de 1812, V, 121,

(%)) ANTONIG RobDriGUEz DE CEPEDA: Flewentos de Derecho piblico espafiol, Ma-
drid, 1892, 28,

(©1) Cie. los discursos sobre la vatiedad regional (defendida por los realistas) v el
certralisme (por los liberales) el 12 de enero de 1812, Diario de Sesiomes, IV, 2608 y si-
guientes,

(92) Cir. Diariv de Sesiones, 14 de enero de 1812, IV, 2636-2637.
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0 X). Se prohibe toda clase de reformas en su contexio hasta pasados oche
afios de su puestz en prictica {art. 37%), v sélo por obra de unas Cortes dota-
das de poderes especiales (art. 376), con toda clase de garentias, pava evitar
que la medificacifn sen obea de alguna corsiente pacdeslarista {arts. 377-384)
La Constitucidn et o 2z eterpa, pussio oue toda veforma en ella s hard «con
arreglo a lo prevenide en la misma Constituciény {del art. 352). Las Cortes ne.
garon, validez al stafus anterior a su veunidn, y negaron también a los espa-
fioles azl future la posibilidad de constiruirse de nuevo sobre bases distintas.
Se explica la protesta de Dou: «gCon qué razdn gquitarsmos nosotros a la
racidn v a fas Cortes veniderss un derecho gue es incuestionehle?s {g3). Cons-
tituwin, ley eterna; hasta sus primeras ediciones fueron cuidzdosaments vevi-
sadas para que su texto welreule y legue sin la mds minima alteracidn hasta
las mids remotas generaciones» {g4). La fmica posibilidad de manterer € nue-
vo cidigo frente a las tormentas gue ya emperaban a preverse, comsistia en
dotarle de un cardcter sugrado, intangible. Como que wn fiscal de las Cortes
legd = hablar en cierta ocasidn de 1 «dogma politicon {gs). La célebre pro-
puesta de Martinez de la Rosa por la que se condenaba a muerte a todo of
que propusiers siquiers alguna alteracidn en el texto comstitucional, no fué
més que un recuise a la desesperada. «El ansiz de hacer perpetua a la Cons-
titucids ha cegads 2 sus autoresr —sertencizba Blanco—. «Pero Hegue a po-
nerse en el trono una persona real, y verdn las Cortes cuin vano es el Triunfo
que han ganado er. ausencia del contrario» {g6).

(Casi al mismo temps que las Ordinarins aprobaban la propuesta de Mat-
tinez de la Rosa, Ferpando VII, desde Valencia, borraba de un plumaze la
obra de las Cortes, ccomo si nunca hubiesen pasado tales actos y se quitasen
de en medio del tiempo».) '

CONCLUSION

Hay que leet a Alcali Galiano para imaginar el fervor «tierno. sublime,
loco, inexplicables, con que fué proclamada en Cidiz la recién nacida Cons-
ttucién - —a pesar del temporal de agua y viento que atrecd todo el dia

(93) Diavio de Sesiones, 17 de enero de 1812, IV, 2642,

94). De la edicidn de 1820, linprenta Macional de Madrid, pdg, 2.

{95) «Asi como sobre el dogma de Ja religidn no han lugar las cuestiones escoldstis
cas, ... de Ta propia maneta juzga el fiscal que después de meditado y establecdo un
dogma politico, debia defenderse de toda controversia.n Apud LOPRZ-AYDILO: Op. e,
135-136.

(96) Cfr. El Espaiiol, mim. XXV, 30 de mayo de 1812, V., 76 y 79.
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sobte Ja cludad {g7j— Pere hay motivos para suponer que aguel entusiasmo
~—en el que no tuvieron en qué participar, tampoco, todos los gaditanos— no
fué¢ compartido por la mayer parte de la poblacién espaficla. Y aim puede
sospecharse que el siguificade de su proclamacién no lo comprendieron la
mayoria de los cludadanoes, que, un poco asombrados, oian el precipitade cha-
paseon de los 384 artienlos, a vor en grito lefdos desde el estrade en fa plaza
mayor, o desde el baledn de 1z casa consistorial, «Bn conclusién —comentaba
un periddico de la época- - [a Constitucién no se ha publicade, poraue el

feer: mvéiculo 1.°0 ne, ne, we, ne., s

articulo so: ne, we, ne, ne, ue...; Gricu.
¢ 2000 ne, w2, Ne, Ne, ne... v [Viva la Consiitugidnl, v siga lo danza, s lo

oue jumds confesard que sea una publicacidn sevia v formal. La Hesta, agul

y er otias pacies, se concluyd com un batle piblico..» ¥ afiedis poco des
puds: «Un smjeto que acaba de Yegar de Burges nos asegura que gl pusen
v publicata gue se hizo ca dos plazas se concluvd en media horan (o8) Creer,
por tamio, que la Constitucién de 1812 estuve vigewiz en la conclensiy de
los cepafioles durants oz azaccsos dos afios dltimos de la pusirs de [odepen-
dencia, supone una dosis considerable de opilmisme.

Y cuando se la comprendid de algdn medo, predomind la repulsa sobre
fa aceptacidn. «Al promulgerse s Constitucidn —eseribia wn oficlal inglés def
suerpo fxpedicionario de Wellington—- se echd de ver por =l medo con gue
fué recbida casl por toda Hepafia, que ne cuadraba con la opinidn generaly
Y precisaba con fino instinte de observacidm: «enm Iz mayer vate de fas
giudades, en todas las villas v generalmente entre fos labradores = loe aldeas,
fué recibida con disgusto, com sepugnancia, v en muchas partes com hoe
vrary (go). Repulsa casi general, y, sobre todo, en los wmicleos poco poblados,
2 dende mno habian legade las ideas «ilustradasy del siglo anterior. La razén
ideclégica la aduce clarsmente «un castellano» que escribe en 1813: «Luego
‘gue se retiraron Jos Franceses, empezaron a circular periédicos del pafs libres
v cuando esperdbamos gue de alli viniese I3 voz conscladora de unidn fratev.
nal.,, vemcs Henarse las pdginas de lo misme, lo mismo, que nos declan ayer
fuestros opresores los franceses» (1o00).

Sz comprende perfectamente lo efimero de la reforma censtitucional en
Hspafia., Aunque se comprende también que la idea quedase prendida en de-
tertunadas conciencias con la fuerza casl invencble de un sefiuclos y due
retofiase en cuanto se presentara la ocasidn favorable. Tan utdpico era en 1812
legislar que los espafioles habrfan de ser en adelante justos y benéficos —y

97y Vid especialmente Resuerdos, 41, 87, v Memorias, [, 0L

{(08) Lu Vstafeta de Samtings, 28 de jusio de 1813, mim,. 29, 228,

(99 L crise d’Fspagre, traduccién francesa por D, de Seamaisons, pdg, 573. Apud
. pr CousserauUESs ¢+ Obsevvacionies sobre la vevolusion de lispafa, Perpifidn, 1823, 1311,

(100} ¥n Fg Estafera, 18 de agosto de 1813, ndm. 33, pdg. 273-278.
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constitucionales—, como suprimir en 1814, por Real decreto, seis afios de la
Historia de Espafia. Algo de bueno tuvo. desde luego, la revolucidn gaditana,
¥ 25 gue fué en s, una revolucidn incruenta. Quintana se jactaba ante lord
Holland de que nuestros constituyentss «habia hechs una reforma politica
sl gue & nadie costase una gota de sangrs, una lgrima siquieray {101}, Aunqgue
Quintana 1o previd Ja sangre v las Mgrimas que, discutiendo aquells refonma,
derramaron los espaficles por espacic de un siglo largs.

e

Josi Luts CoOFmELLAS

RESUME

On étudic dans cet article lo pwocessus e les circonstances gus vendiveni
possible, sans vésisience ob d'une fugom s vapide, la vévolubion libévele, dans
win Pays commme PEspugne, ot les forces de §Ancien Régime semblaient plus
fortement envacinées que partous aillewrs enm Furope ccoidentale. On ne sau-
vait exthiguer le fast sans le vapporier & Vinvasion napcléomenne et 4 Vélabo-
ration de la Constitution dans vne ville assiégée, wolde du reste de la pémmnsule
par les baionwettes ennemics. Cetls comjoncture permut de procéder & la #é-
forme sans gudve de vésisiences, mais lwt conféra indvitablewieni un sens
thécrigque, frovisoire, dont elle allait se vessentir @ peine I vie normale vevenue.

On v étudie comment les fléments Lbérous viusmivent & fatre conmoguer
les Cortes de Cadix (Etats Généraux ) dans un sens favorable 4 lewrs desseins.
et également le composition des forces politiques dans cetie assemblée, Parmi
ces députds nous pouvons distinguer deux groupes élémentares; les passifs
et les actifs; les premiers ne sont gu'ume smnovitd, mas ce sont, sentend,
cetix dirigent lo marche des délibérations. Wous pouvons éablir une deuxidme
division parmi eux: les royglistes et les bbéraux. Les premners soni partagés,
et lewrs idéaux vont du conservatisme le plus absolu au réformmesme tradi-
tionnel. Los hbéraux, quwi ne semblent pas &ive plus nombreuxr que leuss
adversaires, appdrdissent, par contre, comme un bloc plus compact, Sappuyant
artgellement et atéaquant en mdsse. Lewr tactique cf lewr vrgantisation cons-
ttuent de begucoup lewr plus prand atout. Cela nous permet de comprendre
comment Vovientation des Corfes qui semblait devow les porter au débui
vers le Préformisme tradiionnel” gboutit finalesent & Uinvovalion & oulrence.

Te programme des bdvanx fati parfailement prééicbl ot Vanalyse statis
tigue des décrels des Cortes nous révéle une systémabsation frappante: on

(101} Cartas a Lord Holland, 37, Tz idea hize fortuna, porgue la encomtramos {ame-
bién, casi textual, en ARGUELLES: Examen histdwce, 13,
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soccupe duborde des véformes politiques —-1810-1812— puis des soctales
—1812-1813— et findlement des écomomigues —i1813-1814— - On vy éhudie
enn fowt premier lew le sens de la veforme politique, comsserde duns la
Constitution de 1812, aussi péndirée de systeme et de théovie gue ley Cortes
glles watmes, La Consittutlion espagnola +#&flite, surtoul, le besoin de ces
hommos d'éablir la suprématie du pouvolr 1égislatif, car plus dun ters du
code constituiennel est dédié & s structure 2t dur atributions de Passemblés,
L& bouvoty execuisf, par comire, en patit, non seulewent dans la pevsonne du
vor, wdis encove dans les facultds de sex muinisires dont Faclivité est sounwse
4 une étroite suvveillance de la part des Cories. En vevanche, on semargue
dans ta Constitution de 1812 ue fable widedi pouwr les droits de Vhomme et
du citoyen, du faii, pewi-8ive, que ceite Counstitubon est Posuwwvre dlune
wmanovité intellectuelle qui &uit sans dowte davis gue la plupart de la popu
lation w'étart Das en mesure dassumer toutes las vesponsalnlilés comsiiiue
tionmelles. Llesprit minoritave sevait désormass consdvré en tomb que carace
tévistique essenticlle du Bbévalism espagnol.

Le wésultat devrait forcément en Etve Pinconsistance de ln réforme libérale
brimthive; 55 bien, parddovalewmrent, une tell véform deviendrait dovdnavant
wn Jerrve. La Consitbution de x812 seraf euw viguenr § ivols veprises an Fs.
pagne pour Féovouler dans wn échee vefertissant; mais du furt méme de son
caracidve théorigue elle demeura Uidédl, le symbaole de la libertd, aussi bien
en Espagne guw'en Furope.

SUMMARY

In this article the author studics the process and cweoumstences whech
made the liberal revolution possible, in such a rapd way and with no vesis-
tance whatsoewver in o country ke Spain, where the force of the Old Regime
appeared to be move firmly rooted than anywhere else n Western Durope.
The fact cannot be explamed of we do not bear in mind the Napoleonic
tnvasion and the elaboraiton of the Constibutiondl reform in o beseiged
iown fsolated from the vest of the Pemnsular by enemy bayonets This cr-
cumstance dllowed the veformn fo pass with hardly any resistonce, but 18 was
mevitably given a theovetical, provisional chavacter, which wounld be felt as
soon ds thmes were back fo norpal.

The way 15 studied wn which the Liberal elements were achicving the
veundon of the Cortes of Cadizg in the way they wanted, and the political
forces that joined ihe assembly. Amongst the deputies we can distingush
two elemental groups: the “active” and the non-gchive’; the former cons.
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titued o minoriy but are, of cowrse, those that diveci the progress of the
delibevations. In this group we can establizsh a second division: the realists
and the libevals. The [irst are divided and their body of tdeas ramges from
ahmost absolute conservatism fo traditional veformism, The libevals, who do
1ot gppesr o be more muwmerous than thesw awligonists, form in facs o move
compac block, supporiing cach other and attocking n mavse. Their tactics
and crgamigation are to a lorge extent the keys to thelr sucvess. Thus one can
Plamly see that the ovientgison of the Cortes, which could in principle apbear
to be divected towards Mivaditional refovmisie”, will Fuish by adopting o libeval
innovation o the exireme.

*”h@ liberal’s proweamme wis pesfocily established before hand, and the
siaiistical anabysis of the decrees of the Covies shows ws o clearly ,,;mﬁzeﬁ?
vite mﬂtz@mx'}”mﬁj}, the political veforms (1810-1812), then the social reforms
(18121823}, and lastly the ccomomic veforms (281 3-1814). The meaning o
the bolitical veforms 15 deals with inginly n this article, which was cousecva-
ted in the 81z Cowstitution and was as systemgite cnd theovizing as the
very chavacter of the Cortes. The Spanish Constitugion veflscts above ol the
yearning of the people of Cadsiz to establish the supremacy of the legislabive
power; maove thae a third of the whole code s dedicated to the structwe
and Junctions of the assembly. On the other band, the executive power iz
veduced, not only with vespect bo the King's person, but dlso to the faculiies
of hus rsszmmbie mimisters, whose dctton becowes considerably #ed o the
control of the Cortes. However, in the 1812 Constilutions Wille dntevest is
shown tn the vights of the citigen perhaps because & is the werk of a small
intellectual minovity who beletve that the preater part of the population is
wnprepaved o take upon themselves full constitutsonal vesponsabiliites. Mi-
soribivm would rewiain consecrated for evermove a characteristic of Sponish
Lberalism.

Cit of ali this the inconsistance of the priowbive liberal veform was we-
cessavily devived; although, pavadozically, that reformy was elways o decoy.
The 1812 Comsibution was in force threce times in Spam and each dime
disappeared n the whdst of a shocking failure: but because of iis theovisw
8 way always an ideal, o symbol of freadom both in Spain and in Europe.

132



