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DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Carlos CORDERO LOZANO

Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n° 1 de Santofia

1. Consideraciones generales

A- Bien juridico protegido

El Cédigo Penal de 1995 (CP 95) dispensa proteccion en su Titulo XVI a
un bien juridico social: el medio ambiente. Se elevan a objeto de tutela penal
directa elementos del ecosistema tales como el agua,el aire, el suelo, la flora
o la fauna; ello favorece mediatamente al ser humano pues eleva su calidad
de vida.

Como bien social el medio ambiente, suele clasificarse y estudiarse desde
un triple punto de vista: medio ambiente natural, medio ambiente humano o
construido, medio ambiente estético.

B- Legislacién especial
I) Medio ambiente natural
I.1.- Marco constitucional. Art. 45 de la Constitucion Espafiola:

"Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los poderes
publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.
Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado."

I.2.- Legislacion especial estatal sobre medio ambiente natural

Podemos distinguir tres grandes apartados.

- Conservacién del medio ambiente

Ley de 4/89 de 27-3, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la flora y fauna silvestres

- Residuos. Ley 10/98 de 21 de Abril, de Residuos

Ley 38/72 de 22 de Diciembre, de Proteccién del ambiente
atmosférico
Ley 25/64 de 29 de Abril, de Energia Nuclear
Ley 29/85 de 2 de Agosto, de Aguas
Ley 22/88 de 28 de Julio, de Costas
- Fauna

Real Decreto 439/90 de 30 de Marzo. Catdlogo Nacional de Especies
Amenazadas
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Ley de Caza de 4 de Abril de 1970
Ley de Pesca Fluvial, de 20 de Febrero de 1942
Ley de Infracciones Pesca Maritima de 1-6-1998
3. Legislacién autonémica cintabra sobre medio ambiente natural
- Ley 3/92 de 18 de Marzo, de Proteccion de animales en la CA de
Cantabria (modificada sustancialmente por la ley 8/97 de 30-12)
- Reglamento de la ley anterior n°® 46/92 de 30 de Abril

II) Medio ambiente estético
1.- Marco constitucional

Art. 46 de la Constitucion: "Los poderes puiblicos garantizardn la conser-
vacion y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y
artistico de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionar
los atentados contra este patrimonio".

2.- Legislacion especial estatal
Ley 16/85 de 25 de Junio, de Patrimonio Histérico Espaiol.

III) Medio ambiente humano o construido
1.- Marco constitucional

Art. 47 de la Constitucion: "Todos los espaiioles tienen derecho a disfru-
tar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes piiblicos promoverdn las
condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el
interés general para impedir la especulacion. La comunidad participard en
las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos."

2.- Legislacion especial del Estado

Ley 6/98 de 13 de Abril, sobre Régimen del Suelo y valoraciones (deja
en vigor sesenta articulos del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 26 de
Junio de 1992, y guarda silencio sobre los Reglamentos de Gestion, Planea-
miento y Disciplina Urbanistica)

3.-Legislacién autonémica céntabra

- Ley 1/97 de 25 de Abril.

- Ley 9/94 de 29 de Septiembre, de Usos del Suelo en el Medio Rural.
C) Caracteristicas del derecho penal del medio ambiente

1.- Duplicidad normativa

- La mayor parte de las infracciones tipificadas penalmente ya habian
sido anteriormente contempladas como infracciones administrativas. No
obstante, el derecho administrativo sancionador en este sector no era
suficientemente conocido, y el recurso a la via penal implica una proteccion
mas acentuada, no s6lo por la respuesta judicial, sino también por el mayor
calado en la conciencia ecoldgica de la ciudadania.

- Ejemplos de esta duplicidad las encontramos en materia urbanistica,
como la construccidn ilegal en zona verde, sancionada tanto en el art. 54.3
del RDU como en el art. 319 del CP95, o también en materia de patrimonio
historico, pues la destruccion de un edificio con valor histdrico se sanciona
tanto en el art. 76.1 de la LPH como en el art. 321 del CP95.

- Hay que negar, no obstante esa duplicidad, la posibilidad del bis in
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idem, es decir, la doble sancién administrativa y penal por un mismo hecho.

- 1 Asi se desprende de la interpretacion constitucional del art. 25.1 de la
Ce, segtn sts. De 30-1-81 y 3-10-83, entre otras, que exigen para apreciar la
prescrita duplicidad los siguientes requisitos:

- Identidad absoluta de hecho, sujeto activo y fundamento de la sancién
- Que no se trate de una relacion de especial sujecion o vinculacion.

-2 Las leyes administrativas se encargan de ordenar la inmediata para-
lizacién del expediente administrativo hasta tanto recaiga sentencia firme, y
comunicar los hechos al M° Fiscal (p.ej. Art. 76 de la Ley de Patrimonio
Historica o el Art. 40 de la Ley de espacios Naturales, o el art. 12 de la Ley
de Proteccion del Ambiente atmosférico).

- 3 Si no se paraliza el expediente y se impone sancién administrativa,
estarfamos ante un acto nulo de pleno derecho (Art. 62.2 LRJAEPAC de 26-
11-92). La nulidad puede ser decretada por los Tribunales penales si la
misma es alegada (art. 3 Lecrim).

- 4 El principio de non bis in idem es oponible a la administracion sancio-
nadora, pero no ante los Tribunales de Justicia.

2.-Principio de accesoriedad

El derecho penal del medio ambiente construye la imputacion mediante
la accesoriedad, esto es, en relacién con otro sector del ordenamiento
juridico (el derecho administrativo) de un modo expresamente normativo.

Los problemas de esta técnica legislativa se resumen en tres:

a) La ley penal en blanco, siendo una técnica constitucionalmente
admisible, provoca inconvenientes con el rango normativo que queda
degradado en numerosas ocasiones, asi como situaciones de desigualdad e
inseguridad juridica segun el ambito territorial en el que nos encontremos.

b) Puede dejar los tipos penales en un cuestion de estdndares oficiales
(p.e. gravedad o intensidad de determinado impacto ambiental, inclusion de
una especie o de un edificio en un catdlogo oficial). Estas cuestiones
politicas pueden orillar la independencia de los Tribunales.

c) Por ultimo, la complejidad de la normativa administrativa puede
conducir al sujeto activo a situaciones, reales o fraudulentas, de error de tipo
o prohibicién (art.14 CP95)

Delincuencia empresarial (societas delinquere potest)

A) Las personas juridicas son capaces de realizar acciones y de actuar de
forma culpable.

Es cierto que el concepto de accion tradicional (comportamiento humano
voluntario o ejercicio de voluntad en sentido psicoldgico) y el de
culpabilidad (juicio de base bio-psicoldgica) no son trasladables plenamente
al marco de las personas juridicas. Pero estas tienen capacidad de accion
(adoptan acuerdos, contratan etc) que se expresa a través de las acciones de
sus organos y representantes, y tienen capacidad de culpabilidad que se
denomina culpabilidad por defecto de organizacién. La persona juridica es
culpable cuando omite la adopcién de las medidas de precaucion que le son
exigibles para garantizar un desarrollo ordenado y no delictivo de su
actividad empresarial.

B) La problematica eleccion de responsables individuales en el seno de
las relaciones de division del trabajo pasa por los siguientes condicionantes:
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-Directivo con competencia decisoria medioambiental
-Nexo causal punitivo entre accién y resultado
-Juicio de antijuricidad y culpabilidad.

C) Debe descartarse la inadecuada aplicacion del art. 31 del CP 95, pues
no guarda relacion con la responsabilidad criminal de las personas juridicas.
El precepto no opera como regla de responsabilidad objetiva cuando
probada la comisién de un delito al amparo de una persona juridica no
resulte posible averiguar quienes de sus miembros han sido auténticos
responsables. (El art. 31 es s6lo un mecanismo para colmar lagunas de
punibilidad en delitos especiales propios. Es una causa de extension del tipo.
P.Ej. Alzamiento de bienes de una empresa deudora llevado a cabo por un
tercero que no es deudor.

D) La aplicacién de las consecuencias (penas) accesorias del art. 129 del
CP95 requiere de la propia accion y de la propia culpabilidad de la persona
jca. Al menos ha de existir culpa 1n eligendo o in vigilando, amen de una
actuacion en el contexto y en interés de la persona jca.

4.-Dolo eventual

Algunas figuras de delito medioambiental son campo abonado para esta
forma de culpabilidad dolosa.

Mientras el dolo directo exige una voluntad criminal dirigida
directamente a realizar la conducta tipica, en el dolo eventual estd presente
una voluntad criminal que s6lo asume o acepta la causacién de un resultado
delictivo anudado a una accién que si es querida.

5.-Riesgo abstracto
Alguna de las figuras que vamos a analizar (p.e. art. 325) anticipan la
consumacion delictiva el momento en que la accwn crea un peligro poten-

cial. Este adelantamiento de la barrera penal da una idea de la trascendencia
del bien juridico.

Si el peligro se actualiza y se produce un resultado lesivo, este resultado
se castigard separadamente, mediante la técnica del concurso.

2.- Delitos sobre la ordenacion del territorio

Bien juridico protegido: Con esta proteccion punitiva se tutela el urbanis-
mo, el régimen del suelo, sus diferentes usos en relacién a la creacion,
mantenimiento y mejora de nicleos de poblacion. Se tutela en suma la
utilizacién racional del suelo para mejorar la calidad de vida humana.

Naturaleza: Son delitos de resultado que se consuman "llevando a cabo
una construccion o edificacion". Admiten la tentativa como forma imper-
fecta de ejecucion.

2.1 Construccion ilegal en suelo publico (art. 319.1)

Sujeto activo: Son los promotores, constructores y técnicos directores. Es
pues un delito especial.

Promotor es la persona que inicia, organiza, dirige y emplea los medios
conducentes a hacer posible la construccion.

Constructor es la persona que ejecuta la obra responsabilizandose del
modo de ejecucion y de la calidad de los materiales.

Técnico director son tanto los ingenieros o arquitectos Superiores como
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los ingenieros o arquitectos Técnicos (estos ultimos como directores de la
ejecucion de las obras).

Ambos han de conocer la existencia y alcance de la licencia que ampare
la construccion/edificacion, y ambos desarrollan una actividad sin la cual no
puede realizarse tal construccion (Para tratar de delimitar las funciones de
cada uno de los técnicos directores es util el "pliego de condiciones
generales de la Edificacion, facultativas y Economicas" aprobado por el
pleno del Consejo superior de los Colegios de Arquitectos de Espafa , de 13
de Julio de 1989).

- Se trata de delitos en que los sujetos actiian por autoria mediata, pues a
los obreros u operarios en principio no puede exigirseles un conocimiento
preciso de la legalidad de la construccién. Sin embargo es posible la
cooperacion como forma de participacion en el delito, sea necesaria o
accesoria. Para que los extraios respondan penalmente es necesario que
conozcan la realidad juridica del suelo y que contribuyan a la construccion
en la forma descrita por el tipo (STS de 16-1-94 y 24-6-94. "En los delitos
especiales, sean propios o impropios, cabe la participacion punible de
terceros a titulo de cooperador necesario, de inductor o incluso de autoria
mediata").

- Es perfectamente posible la responsabilidad de apoderados, directivos o
representantes de personas juridicas en los términos ya expuestos.

- Sujeto pasivo: Es la colectividad.

Conducta tipica: Lo constituye "Llevar a cabo una construccion no auto-
rizada".

Construccién es todo acto que suponga una transformacién material de
los terrenos o espacios sobre los que se realiza. Construccién es el género
del que la edificacion es especie. Y la nota que los distingue es el especifico
caracter de morada o habitacion de una persona que supone el concepto de
edificacion frente al amplio y residual de construccién. Hubiera sido
preferible el empleo del vocablo obra, con una connotacién mds general.

La conducta tipica se consuma también con acciones preconstructivas
tales como la parcelacion, las obras de equipamiento, suministros o
alcantarillado.

Sin embargo, quedan en el campo de la tentativa las actuaciones de
acopio de materiales.

No autorizada. Supone la infraccion de las limitaciones de uso
establecidas legal o administrativamente, y abarca los siguiente s supuestos:
licencia no legalizable, licencia denegada, licencia rebasada, licencia
ilegalmente obtenida.

Objeto material: Lo constituyen los diversos tipos de suelos que se
enumeran en el precepto, a saber:

- Viales. Parte del suelo en la que se instalard una via publica.

- Zonas verdes. Son las zonas urbanas dotadas con mds o menos vege-
tacion y destinadas por el planeamiento a fines fundamentalmente
recreativos, aunque también pueden ser educativos, sanitarios, etc.

- Bienes de dominio publico. Son los pertenecientes a la Administracion,
Central, Autonémica o Local, que estdn afectos a un destino y un uso de
interes general, y por ello estdn dotados de un régimen juridico especial
(inalienables, imprescriptibles, inembargables, segun el art. 132 de la CE).
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- Lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor
paisajistico, ecoldgico, artistico, historico o cultural o sea considerado de
especial proteccion.

Para conocer cuéles son estos lugares es preciso acudir a la normativa
urbanistica del territorio en cuestion. El Valor que se tutela ha de estar
declarado expresamente, legal o administrativamente, por razones de
seguridad juridica.

Elemento subjetivo: Este delito sélo puede ser cometido dolosamente
(téngase en cuenta el nuevo sistema de incriminacion de la imprudencia,
como forma de culpabilidad y no como delito auténomo).

Precisa pues, conocimiento de la realidad juridica del suelo en que se
construye, y voluntad de llevar a cabo la construccion.

-En presencia de situaciones de error de tipo (ignorancia de la realidad
juridica del suelo o de la necesidad de licencia), el art. 14 CP remite a la
penalidad del delito imprudente, que, al no existir, determina la impunidad
de la conducta.

2.2.- Edificacién no autorizable en suelo rustico (art. 319.2)

Sujeto activo: Son los mismos que hemos analizado en la figura anterior,
y por tanto a ella nos remitimos. Lo mismo respecto al sujeto pasivo.

Conducta tipica: Consiste en llevar a cabo una edificacion no autorizable

- Edificacién es un concepto extrapenal que identificibamos como la
especie de construccion que constituye habitacién o morada de las personas.

- No autorizable hace referencia a la edificacion realizada sin la oportuna
licencia siendo asi ademds que tal licencia o autorizacion no es susceptible
de ser otorgada por impedirlo la normativa urbanistica (sin licencia y no
legalizable)

Objeto material: Lo constituye el suelo no urbanizable. Por tal debemos
entender el descrito en el art. 9 de la Ley del Suelo:

"Tendrdn la consideracion de suelo no urbanizable a los efectos de esta
ley, los terrenos en que concurran alguna de las circunstancias siguientes:

-1° Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algiin
régimen especial de proteccion incompatible con su transformacion de
acuerdo con los planes de ordenacion territorial o la legislacion sectorial,
en razon de sus valores paisajisticos, historicos, arqueoldgicos, cientificos,
ambientales o culturales (en razon), riesgos naturales acreditados en el
planeamiento sectorial, o en funcion de su sujecion a limitaciones o
servidumbres para la proteccion del dominio piiblico.

-2 Que el planeamiento general considere necesario preservar por los
valores a que se ha hecho referencia en el punto anterior, por su valor
agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi como aquéllos
otros que considere inadecuados para un desarrollo urbano’.

Por su parte, los arts. 19 y 20 de la citada Ley disefian los derechos y
deberes de los propietarios de esta clase de suelo; asi tendrdn derecho a usar,
disfrutar y disponer de su propiedad conforme a la naturaleza de los
terrenos, debiendo destinarla a fines agricolas, forestales, ganaderos,
cinegéticos u otros vinculados a la utilizacién racional de los recursos
naturales y dentro de los limites que, en su caso, establezcan las leyes o el
planeamiento. En este tipo de suelo quedan prohibidas las parcelaciones
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urbanisticas, y no pueden efectuarse divisiones, segregaciones o fraccio-
namientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en la legislacion
agraria, forestal o de similar naturaleza.

Responsabilidad civil (art. 319.3)

Este parrafo otorga al Juez la posibilidad de acordar, a cargo de los
penalmente responsable en concepto de autores, la restitucion del suelo
afectado al estado que tenia con anterioridad a la realizacién de la
construccion o edificacion ilegales. Para que exista tal declaracion serd
preciso que asi se haya pedido (principio de rogacion).

No obstante lo anterior, la Administracién urbanistica competente puede
acordar por si la demolicién de lo construido o edificado sin licencia. (Véase
el articulo 25 del RDU de 1978).

2.3 Prevaricacidn en materia urbanistica (art. 320 CP)

El precepto que analizamos sanciona una forma agravada de
prevaricacion, cuyo régimen punitivo general se encuentra en los articulos
404 y siguientes del CP95.

Bien juridico protegido: Es el interés publico en el pleno sometimiento de
las resoluciones administrativas al derecho. Por tanto se tutela el recto y
normal funcionamiento de la Administraciéon Publica urbanistica, que debe
actuar con objetividad y al servicio del interés general conforme a los arts.
103y 106 de la C.E.

Sujeto activo: Lo constituyen la autoridad o el funcionario publico.

Son ambos conceptos penales, definidos en el art. 24 del CP95, que
configuran un delito especial.

-Es autoridad quien por si solo o como miembro de una corporacién o
Tribunal u 6rgano colegiado tenga mando o ejerza jurisdiccidn propia.

Mando es la facultad de disponer obligando a otros con capacidad de
imponer el cumplimiento de lo ordenado.

Jurisdiccién es una subespecie de mando, como potestad de conocer y
resolver los asuntos atribuidos a la competencia del sujeto.

- Es funcionario el que participa en el ejercicio de funciones publicas. Y
es funcién publica la que asume la Administracion en cumplimiento de las
potestades que ostente legalmente. El funcionario es el agente mediador o
ejecutor de estas funciones.

- Son conceptos dificiles de discernir pues toda Autoridad participa en el
ejercicio de funciones publicas y todo funcionario tiene un determinado
margen de potestad.

- En todo caso ha de tratarse de autoridad o funcionario con competencia
para informar proyectos o para informar, resolver o votar favorablemente la
concesion de licencias.

- En cuanto a los expertos, asesores técnicos independientes, contratados
etc., Es decir, extrafios que no son funcionarios ni autoridades, pero que
pueden tener una intervencion crucial en la accidn, es posible su
responsabilidad en concepto de cooperador (art. 28 B) del CP, conforme a la
jurisprudencia que hemos citado (STS 18-1y 24-6-94)

Conviene recordar ademds la Responsabilidad civil subsidiaria del Estado
de la Comunidad Auténoma por "contratados de la misma", conforme al art.
121 del Cp95.
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Conducta tipica: Consiste en resolver, votar a favor o informar favora-
blemente un proyecto o licencia injustos.

La injusticia o ilegalidad de la actuacién ha de ser clamorosa, grosera, y
puede proceder:

-De la absoluta falta de competencia del sujeto activo
-De la inobservancia de las elementales normas de procedimiento

-De la patente contravencion del derecho sustantivo o de los valores
constitucionales.

-Es indiferente, a efectos consumativos, que la autorizacién sea
finalmente denegada o concedida, o que se llegue a construir o no.

Elemento subjetivo: Sélo se admite la comision dolosa ("A sabiendas de
su injusticia"). Se excluye por tanto la negligencia o ignorancia
inexcusable, asi como la comision por omision.

En estos casos debe acudirse a la sancién administrativa (RDU).

En estas figuras (arts. 320 y 322) destaca, en relacion con el tipo genérico
del art. 404 del CP, el adelantamiento de la barrera punitiva, pues no solo se
castiga a quien tiene la facultad de resolver, sino también al funcionario que
informa y al que, con abuso de su cargo, posibilita la resolucién otorgando
su voto a favor en un 6rgano colegiado.

Concurso de leyes: Se resolveria siempre a favor del art. 320, que prevé
la prisién o multa, a diferencia del 404, que sélo sanciona con inhabilitacion
especial.(art.8 CP95).

3. Delitos sobre el patrimonio histérico

Bien juridico protegido: El medio ambiente estético tiene una funcion
cultural que desempeiar. Por ello el derecho penal tutela el conjunto de
bienes de valor historico, cultural o artistico por el valor y la funcion social
que representan.

Naturaleza: Se trata de delitos de resultado, que admiten la tentativa
como forma imperfecta de ejecucion, asi como la comisién por omision.

3.1. Expoliacion de edificios singularmente protegidos (art. 321)

Sujeto activo: Estamos en presencia de un delito comin, pues puede ser
cometido por cualquier particular ("los que"). La referencia que hace el
precepto a la inhabilitacién especial no circunscribe el tipo a los profe-
sionales. Por otra parte, vale lo dicho respecto a la delincuencia empresarial
(art. 31).

Sujeto pasivo de este delito es la colectividad.

Conducta tipica: Consiste en derribar o alterar. A la pura accion fisica de
alterar es preciso afiadir la gravedad. Como elemento valorativo que
apreciard el juzgador, ponderando esencialmente si ademds de quedar
afectada la belleza u ornato del edificio, se lesiona el servicio publico o
social que represente. La accidn destructiva ha de ser ilegal para ser tipica.

Objeto material: La conducta recae sobre un edificio singularmente
protegido por su interés historico, artistico, cultural o monumental.

- El concepto de edificio ya quedé fijado anteriormente. Haciendo
necesaria abstraccion de su destino como habitacion o morada humana,
baste decir aqui que se asocia mds con la arquitectura, reservando el campo
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de la ingenieria a concepto de construccion (p.e. puentes, carreteras, etc.).
Estos dltimos quedan amparados por el tipo del art. 323.

- Singularmente protegidos. Este concepto se corresponde parcialmente
con la categoria administrativa de bien de interés cultural, contemplada en el
articulo 9 de la Ley de Patrimonio Histérico. Decimos parcialmente por
cuanto no todos los BIC son edificios. Existen otros inmuebles (art. 14 LPH)
que gozan de declaracién de BIC cuya tutela penal se lleva a cabo por el art.
323, y no por el 321 (a efectos diddcticos apuntemos que el art. 1 de la LPH
establece que integran el patrimonio historico Espafiol los inmuebles y
objetos muebles de interés artistico, historico, paleontolégico, arqueolégico,
etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliogrédfico, los yacimientos y zonas
arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques, que tengan
valor artistico, histérico y antropoldgico). Los bienes mds relevantes del
Patrimonio Histérico Espanol deberdn ser inventariados o declarados de
interés cultural en los términos previstos en esta ley.

A los efectos de dicha ley se entiende por expoliacién toda accién u
omisién que ponga en peligro de pérdida o destruccién todos o algunos de
los valores de los bienes que integran el Patrimonio Histdrico Espafiol o
perturbe el cumplimiento de su funcidn social (art. 2).

Segtin el articulo 9, los Bienes de interés cultural serdn inscritos en un
Registro General dependiente de la Administracion del Estado.

Los bienes inmuebles integrados en el Patrimonio Histérico Espaiiol
pueden ser declarados Monumentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Historicos,
asi como Zonas Arqueoldgicas, todos ellos como Bienes de Interés Cultural
(art. 14)

Los bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico Espafiol podran
ser declarados de interés cultural. Tienen tal consideracion los bienes
muebles contenidos en un inmueble que haya sido objeto de dicha
declaracion y que ésta reconozca como parte esencial de su historia. (art 27).

Elemento subjetivo: Se trata de un tipo eminentemente doloso, ante todo
por el nuevo sistema de configuracién de la culpa en el CP95.

Responsabilidad civil: El Juez penal puede ordenar la reconstruccién o la
indemnizacion correspondiente. Otro tanto puede hacer la Administracion
competente en materia de patrimonio histdrico.

3.2.-Prevaricacion especifica (art. 322)
Nos remitimos a lo ya analizado (art. 320).

En estas figuras (arts. 320 y 322) destaca, en relacion con el tipo genérico
del art. 404 del CP, el adelantamiento de la barrera punitiva, pues no solo se
castiga a quien tiene la facultad de resolver, sino también al funcionario que
informa y al que, con abuso de su cargo, posibilita la resolucion otorgando
su voto a favor en un 6rgano colegiado.

Estamos siempre en presencia de delitos dolosos, pues los sujetos han de
actuar "a sabiendas de su injusticia." Las conductas imprudentes sélo
tendrdn su sancién en el campo administrativo.

3.3 Tipo genérico de atentado contra el patrimonio histérico (art. 323)
Sujeto activo: Es comtn. Cualquier persona puede ser autor.
Conducta tipica: Consiste en causar dafio. El resultado tipico ha de
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consistir en la destruccidn, deterioro, menoscabo o inutilizacion de las cosas
por cualquier medio. Cabe la tentativa y también la comisién por omision
(p.e. no restaurando).

Objeto material: La accidn tipica ha de recaer sobre una lista (no
exahustiva) de bienes muebles e inmuebles, en la cual podemos incluir:

A) Bienes de valor historico, artistico, cientifico, cultural o monumental.
Quedarian incluidos dentro de este apartado los siguientes:

1.- Bienes de interés cultural, pero no edificios.
2.- Bienes inventariados

3.- Resto de Bienes integrantes del patrimonio historico por declaracion
administrativa conforme al art. 1 LPH

4.- Bienes no catalogados ni registrados. Respecto a estos surge la
polémica de la seguridad juridica y el principio de legalidad penal frente a
concepciones antiformalistas que postulan la valoracion en el caso concreto
(Mufioz Conde).

El art. 46 de la Constitucién y algunas STS (6-6-88, 12-11-91, 3-6-95)
abonan la tesis favorable a dejar al arbitrio judicial, en cada caso concreto, si
los bienes ostentan o no el valor histérico que requiere el tipo penal. Para
ello los jueces deben atenerse con prudencia y cautela a aquellos criterios
que parezcan como mds objetivos, notorios € indiscutibles, segtin el comun
sentir de la colectividad y el espiritu del conjunto normativo regulador de la
materia.

_ Por su parte, el articulo 46 de la CE alude a la proteccion penal de estos
bienes "no importa cudl sea su régimen juridico y su titularidad".

B) Archivos, registros, museos, bibliotecas, centros docentes, gabinetes
cientificos, instituciones andlogas y yacimientos arqueoldgicos.

Respecto a estos surge la polémica de si han de ser necesariamente
publicos o si cabe también la proteccion penal de los dafios causados a los
privados.

Lo importante no es aqui la titularidad publica o privada, sino la natu-
raleza o funcién. Asi la proteccion penal puede extenderse a los archivos,
registros, etc., que siendo privados estén abiertos al publico, pues en este
caso cumplen una funcién social.

Concursos delictivos:

1. Concurso de leyes. Los arts. 321 y 323 son de aplicacion preferente
con respecto a los danos contemplados en los articulos 263 y siguientes del
CP, en virtud del principio de especialidad del art. 8.1.

Si destruye o daiia el propietario, se aplica el 289.

2. Concurso real de delitos. En un supuesto de concurrencia del art. 321
con el 323 (Ej. Destruccion de un edificio BIC y dafios en sus muebles de
valor histérico, etc. Estariamos en presencia de un concurso real al tratarse
de dos hechos y dos resultados distintos. (impide el concurso ideal, que
supone un solo hecho basico).

3. Concurso ideal de delitos. Con hurto, robo, estafa etc. Si se dafian estos
bienes.

3.4. Tipo imprudente de atentado patrimonial (art. 324)
- Sélo senalamos que la cuantia de 50.000 pts, a partir de la cual resulta
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punible el dafio imprudente, es sensiblemente inferior a la sefialada para el
tipo bésico de dafios imprudentes del 267 (10.000.000 pts.).

- Igualmente, el concepto de imprudencia grave (comun a este precepto y
al art. 331), acoge por una parte, las acciones y omisiones poco cuidadosas,
la desidia o el abandono (también en el ejercicio profesional), y por otra el
concepto tradicional de "ignorancia inexcusable", como carencia de los
conocimientos elementales y minimamente exigibles al profesional medio.

- Mediante esta incriminacion es posible la penalida del error de tipo
vencible (art. 14).

4. Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

Bien juridico protegido: El medio ambiente natural precisa proteccion
penal por cuanto la preservacion de los sistemas naturales y del equilibrio
ecoldgico inciden directamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

3.1 Tipo basico de delito ecoldgico (art. 325)

Sujeto activo: Delito comun, de sujeto activo indiferenciado. Sujeto
pasivo es la colectividad. Tengamos en cuenta que la eventual afectacion de
la salud de las personas (325 in fine), se entiende exclusivamente como
concepto de salud colectiva.

anducta .t1’ ica:. El primer elemento deljmitador de la conducta lo
constituye la infraccion del ordenamiento ambiental (con sus problemas de
delimitacion, como ya apuntamos anteriormente).

El precepto recoge un delito de mera actividad, de riesgo abstracto, que
se consuma al crear el agente un peligro potencial. Si el peligro se actualiza
y se produce un resultado, estamos en presencia de otro delito de lesion que
se castigaria separadamente.

Como elementos contaminantes o modalidades de accion tipica sefiala el
precepto las siguientes:

- Emision: Es el lanzamiento de factores o materiales con relevancia
ambiental

- Vertido: Sinénimo de inmision para la Jurisprudencia, consiste en
derramar o vaciar liquidos.

En la esfera normativa vertido directo es el realizado inmediatamente
sobre un curso de agua , cauce publico o canal de riego. Vertido indirecto es
el que no redne estas cualidades, p.ej. El realizado en azarbes, canales de
desagiie, u otros similares.

- Aterramiento: Es una emision de tierras o escombros sobre caudales
hidricos (mar, rio, lago, etc).

- Captacion de aguas: Es la recogida de agua de uno o varios manantiales.

El resto de los elementos contaminantes, a saber, radiacion, extraccion,
excavacion, ruido, vibracion, inyeccion o depdsito, responde bédsicamente a
su significado habitual segin el DRAE.

Objeto material: Como elementos contaminados sobre los que recae la
accion tipica, el precepto cita la Atmdsfera, el suelo, el subsuelo, las aguas,
y los espacios transfronterizos (los que desbordan la soberana territorial). En
resumen, el suelo, el aire y el agua.
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3.2 Subtipos agravados (art. 326)
Analizaremos especialmente dos:

1.- Que la industria o actividad funcione clandestinamente sin haber
obtenido la preceptiva autorizacién o aprobacién administrativa de sus
instalaciones. Este subtipo se aplica cuando el funcionamiento de la empresa
se efectuare careciendo o habiendo obtenido irregularmente las
autorizaciones administrativas de funcionamiento o bien de emisién o
vertido. Conviene tener presentes las especificaciones de Evaluacion de
Impacto Ambiental, conforme al RDLVO 1302/86 de 30 de Junio.

2.- Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catas-
trofico. Seguin la STS de 30-11-90, es irreversible el deterioro cuando existe
imposibilidad de recuperaciéon del ecosistema por cauces o medios
exclusivamente naturales. Es catédstrofe el hecho infausto no irreversible
pero dificilmente reparable, de gran trascendencia por la extension del
medio o por el nimero de seres o recursos afectados.

Consecuencias accesorias (art. 327). El art. 327 del CP95 remite al art.
129 del mismo. Las medidas contempladas son:

- Clausura de la empresa, sus locales o establecimientos, con caricter
temporal (maximo 5 afios) o con carécter definitivo.

- Intervencién de la empresa en salvaguarda de los derechos de los
trabajadores o los acreedores por el tiempo méaximo de 5 afios.

Depésitos o vertederos toxicos (art 328). Dicho precepto resulta
inaplicable por que lo absorbe el art. 325, con mayor pena.

Prevaricacion especifica agravada (art.329). Regulada en similares
términos a los analizados en el 320 y 322 CP95.

Daiios en espacio natural protegido (art 330).

Sujero activo: Es delito comun, de sujeto activo indiferenciado. Sujeto
pasivo es la colectividad.

Acciodn tipica: Consiste en dafiar gravemente alguno de los elementos que
haya servido para calificar un espacio natural como protegido.

Objeto material: Son los espacios naturales protegidos. Deben estimarse
incluidos bajo tal denominacién los siguientes:

1.- Los especificados en la Ley 4/89, de 28 de Marzo, de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre. Esta ley distingue
cuatro categorias: Parques, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y
Paisajes protegidos.

2.- Los determinados como tales en normas de cardcter supranacional,
entre las que deben mencionarse las Directivas comunitarias sobre la
materia. (asi, la Directiva 74/409, sobre zonas de especial proteccién de
aves, y la 92/43, relativa a zonas de especial conservacion).

3.- Las determinadas por las normas adicionales de proteccion del medio
ambiente que dicten las Comunidades Autonomas al amparo del art 149.1.23
de la C.E., que atribuye al estado competencia exclusiva en materia de
legislacién bdsica sobre medio ambiente y a las CCAA facultad de dictar
normas adicionales de proteccion.

Delito ecologico imprudente (art. 331): La diccion literal del 331 no
adultera el sistema de incriminacion de la culpa en su concepcién de forma
de culpabilidad.
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El concepto juridico de imprudencia grave ha quedado definido al hablar
del art. 324.

Por otra parte, no todos los delitos del Capitulo IV pueden ser cometidos
por imprudencia. Asi, el art. 329, contiene un elemento subjetivo del injusto,
especificado en la expresion "a sabiendas", que resulta incompatible con la
forma de comisién imprudente.

5. Delitos relativos a la proteccion de la flora y fauna

Bien juridico protegido: Es la vida animal o vegetal salvaje o silvestre.
Los animales domésticos se protegen tinicamente a través de la falta del art.
632 (maltrato cruel a los animales) (EI art. 632 puede entrar en concurso
ideal con una falta o delito de dafios dolosos si el maltrato supone un
menoscabo del animal).

Analizaremos seis apartados:

5.1. Dafo para flora amenazada (art. 332)
Sujeto activo: Delito comiin, con sujeto activo indiferenciado.
Conducta tipica: Puede realizarse en tres vertientes distintas:

5.1.1. Directa destruccion sobre la especie, la subespecie o su propagulo
(parte de la planta que sirve para multiplicarla vegetativamente). Puede
producirse mediante la corta, tala, quema arranque y recoleccion.

5.1.2. El tréafico ilegal interno -arts. 26 y 28 LEN-, exterior -CV Cites
Washington 1973 y Reglamento CEE 3626/82, que lo desarrolla

5.1.3. La destruccioén o alteracion grave de su habitat

Objeto material: Lo es la flora amenazada. Este es un concepto normativo
que debe llenarse con el articulo 29 de la LEN, que distingue cuatro
categorias de especies amenazadas:

- En peligro de extincion,

- Sensibles a la alteracién de su habitat,
- Vulnerables, y

- De interés especial.

Existe una Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. RD 439/90 de 30
de Marzo. Contempla la primera y la ultima.

Concursos delictivos:

1) De delitos con el art. 325 (vertido que dafia especie protegida) o con el
353 (incendio). Concurso ideal.

2) De leyes, principio de alternatividad, con el delito de contrabando.

5.2. Naturalizacion de especies fordneas (art. 333) (modalidad de tréfico
especifico).
Bien juridico protegido: Seria una especie de purismo genético, de muy
dificil tutela por la complejidad de la prueba.
_ Conducta tipica: Consiste en naturalizar ilegalmente, esto es, introducir o
liberar especies contraviniendo lo dispuesto legalmente. La conducta precisa
dos requisitos para ser tipica:

- Falta de autorizacion singular (art. 28 LEN).
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- Que las especies foraneas perjudiquen, compitiendo con las autdctonas,
alterando su pureza genética o los equilibrios bioldgicos.

Objeto material: La conducta recae sobre la flora y la fauna autdctona,
con independencia de su catalogacion. (esté o no amenazada, por tanto).

5.3. Comercio y trafico ilegal de especies o restos (art. 334)

- El comercio ilegal de especies y restos estd ampliamente prohibido
tanto en la legislacion interna como en la internacional, como ya apuntamos
en el comentario al art 332 respecto a la flora.

Lo unico resefable del precepto en esta materia lo constituye el eventual
concurso de leyes con el articulo 2 f) de la Ley Organica de Contrabando de
12 de Diciembre de 1995, a resolver por el principio de alternatividad
(mayor pena). Citado precepto establece que "Cometen delito de
contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias géneros o
efectos sea igual o superior a 3.000.000 pts., los que:

- Realicen sin cumplir los requisitos legalmente establecidos, operaciones
de importacidn, exportacidon, comercio, tenencia o circulacién de
especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies
recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el
lfgegg%amento (CEE) nimero 3626/82, del Consejo, de 3 de Diciembre de

La penalidad de esta infraccion es la prision de seis meses a tres afios,
superior por tanto a la pena de hasta dos anos que contempla el 334.

Sin embargo debe tenerse en cuenta que la cuantia de los objetos de
contrabando ha sido situada en 3.000.000 pts para ser delito (como elemento
distintivo de la infraccion administrativa del art. 11 ); este elemento
objetivo no ha de concurrir en los articulos 332 y 334 del CP95.

5.4. Furtivismo y pesca incontrolada (arts. 334 y 335).

Conceptos legales: La accion de cazar se define en el articulo 2 de la Ley
de Caza de 4-4-70 como "la ejercida por el hombre mediante el uso de
artes, armas o medios apropiados para buscar, atraer perseguir o acosar a
los animales definidos como piezas de caza con el fin de darles muerte,
apropiarse de ellos o facilitar su captura por tercero". Respecto a la pesca,
el art. 37 de la Ley de Pesca fluvial de 20-2-42 sanciona que "Los peces y
demds seres que habitan las masas de agua de dominio piiblico carecen de
duefio. Son bienes apropiables por su naturaleza 'y como tales se adquieren
por la ocupacion, siempre que esta se ajuste a los preceptos de la presente
ley". Siempre son actividades sometidas a licencia y con unos limites
espa01ales y temporales muy definidos.

Grado de proteccion de la especie objeto de caza o pesca: Este es el
elemento mds importante de su régimen juridico, pues la proteccion penal se
distingue atendiendo a cuatro grandes categorias:

- Especie en peligro de extincién

- Especie amenazada

- Especie susceptible de caza o pesca
- Resto de especies

Mientras las dos primeras clases gozan del maximo nivel de proteccion
(prisién hasta dos anos o multa ex art. 334, parrafo segundo y primero,
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respectivamente), el grupo de las especies susceptibles de caza o pesca s6lo
obtienen tutela indirecta por el empleo de medios ilegales para su cobro. Por
ultimo, el resto de las especies, cuentan con la tutela del tipo general
(multa).

Mediante la consulta de los anexos I y II del RD 439/90 de 30 de Marzo
podremos identificar cudles son las especies catalogadas en peligro de
extincidn, p.ej. la cigiiefia negra, el quebrantahuesos, el dguila imperial
ibérica, el lince ibérico, la foca monje, el oso pardo o el bucardo (cabra
pirenaica).

También identificaremos las especies amenazadas (de interés especial),
p.e. el esturidn, la nutria, el gato montés, la golondrina comun, el ruisefior o
seis especies de gaviotas, entre otras muchas.

Si consultamos el RD 1095/89 de 8 de Septiembre, detectaremos las
especies susceptibles de caza (cinegéticas) y pesca. Asi son especies
cinegéticas, entre otras muchas, la liebre, el zorro, el jabali, el rebeco o el
muflon.

Son susceptibles de pesca (fluvial), entre otras, la boga de rio, la tenca, el
lucio, la lubina, o el cangrejo rojo, etc.

Puede ser objeto de caza, si se autoriza expresamente por la comunidad
autonoma, el lobo.

5.5. Actuaciones que impiden o dificultan la reproduccion o migracion de
las especies amenazadas (art. 334).

En este tercer apartado resulta muy dificil la imputacion subjetiva,
necesaria para integrar la figura delictiva.

En el dmbito administrativo los arts. 26 y 34 de la LEN declaran prohi-
bido "dafiar, molestar o inquietar intencionadamente a los animales
silvestres... Incluyendo la recoleccion de sus huevos o crias"”. Y también "los
cercados y vallados de terrenos cinegéticos que impidan la circulacion de la
fauna silvestre no cinegética"

Siempre existird la alegacion de que se las mallas se han puesto para deli-
mitar la propiedad.

Por ello resulta necesario un previo requerimiento administrativo para la
modificacién de ese tendido, en cuyo caso es mds factible la incriminacion.

5.6. Empleo de medios destructivos para la caza y la pesca (art. 336).

Es necesaria la remisién a la normativa sectorial para delimitar el tipo
penal:

- El anexo 3 del RD 1095/89 (especies objeto de caza/pesca) contiene una
relacion de procedimientos prohibidos para la captura de especies
cinegéticas y objeto de pesca. Comprende, ademds de los venenos y de los
explosivos, las armas automadticas, los visores nocturnos, aparatos elec-
trocutantes, faros, linternas y espejos.

- El art. 8 de la ley 14/98 de 1 de Junio, de infracciones en materia de
pesca maritima, alude a medios destructivos similares.

- El art. 26 de la Ley de 20-2-42 de Pesca Fluvial, contiene prohibiciones
de uso con enumeracidn exhaustiva.

- Por dltimo, la ley de Pesca con explosivos de 31-12-46 ya no contiene
informacion de interés, después de la derogacion operada por el C.P. de
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1995.

6. Disposiciones comunes a todo el Titulo XVI:

Las contenidas en los arts. 338 a 340, permiten:

- La agravacion de penas si el dambito espacial estuviere protegido

- La adopcion de medidas cautelares o restauradoras del equilibrio ecol6-
gico por parte de los Tribunales

- La especial ponderacion de la conducta postdelictual del culpable que
trata de reparar el dafio ocasionado.



