ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SELLO
EN EL NOTARIADO ESPANOL

Resumen

El Notariado espaiiol ha seguido siem-
pre la tradicién romdnica del instrumento
piiblico, conforme a la cual su creacién
se produce a través del Notario como pro-
fesional libre, dotado de esa facultad pi-
blica autenticadora que se revelaba a tra-
vés de la imposicién de un signo personal
y exclusivo. En contraposicion a este sis-
tema existfa el germdnico, en el cual la
autenticacién se realizaba mediante la
aposicién, en un contexto burocratizado,
de un sello oficial, general y uniforme.
Pese a esta adscripcién bdsica no faltaron,
sin embargo, interferencias del sistema del
sello en ¢l modelo espaiiol del signo, ma-
nifestadas, desde la Edad Media hasta me-
diados del siglo X1x, en esporddicas apli-
caciones de sellos (particulares del No-
tario o de los otorgantes, u oficiales de
instituciones piblicas), y también a tra-
vés del sistema fiscal del papel sellado y
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Abstract

The Spanish Notarial system
has always followed the Ro-
manic tradition on the public
instrument according to which
its creation is produced through
the notary as a free professio-
nal endowed with an authenti-
cating faculty which is revealed
through the imposition of a per-
sonal and exclusive sign. Oppo-
site this system, there was the
Germanic one according fto
which the autentication was per-
formed through the apposition,
in a bureaucraticed context, of
an official, general and uniform
seal, However, in spite of this
basic adscription, there were so-
me interferences of the seal sys-
tem into the Spanish pattern
founded on the personal sign
that were revealed, from the
middle ages to the first half of
the xix th. Century, by means

of sporadic applications of seals
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de los sellos creados por los Colegios No-
tariales.

Desaparecido ¢l signo en Francia con la

Revolucidn francesa, al acometerse en Es-
paiia la reforma del sistema notarial, la sub-
sistencia del signo o su sustitucién por un
sello institucional, fue considerada como
cuestién fundamental por los protagonis-
tas de la reforma, mereciendo soluciones
contrapuestas en los nuMErosos proyectos
privados y piblicos, pero prevaleciendo,
finalmente, en la Ley de 1862 el sistema
tradicional. Sin embargo, esta solucién se
veria modificada reglamentariamente con
la pronta introduccién del sello notarial,
con caracter facultativo, y luego, més de
medio siglo después, con cardcter obliga-
torio, produciéndose, asi pues, una lenta
evolucitn, que en cierto modo se ha pro-
longado hasta el presente en el que existen
documentos singulares caracterizados por
el hecho de estar autorizados exclusiva-
mente por la aposicion del sello notarial.

(either private seals of the no-
tary or of the subscribers or of-
ficial seals of public institutions)
and also by virtue of the fiscal
system of bill stamp as well the

stamps created by the notarial
colleges.

The sign desappereared in
France with the French Revo-
lution and the affair of the sub-
sistence or no subsistence of the
sign, was considered in Spain as
fundamental matter by the pro-
tagonists of the reform of the
Spanish Notarial system. There
were opposing solutions among
the numerous private and pub-
lic plans, but lastly the tradi-
tional pattern continued in the
Law of 1862. Nevertheless, this
solution was ready modified by
way of by-laws with the intro-
duction of the notarial stamp, at
first with optional character and
afterwards, more than a half
century later, with binding cha-
racter. Thus in this way a slow
evolution has been extended still
nowdays, in view of the existen-
ce of singular documents cha-
racterized by the fact of being
exclusively authorized by the
apposition of the notarial stamp.

N un homenaje como el ahora promovido y dedicado por el Instituto de

Estudios Gienneses a don Enrique Toral y Fernéindez de Pefiaranda,
parece que no deberfa faltar alguna referencia a la eminente figura de su
padre don José Toral Sagrist4, en primer lugar por los propios merecimien-
tos objetivos de éste, y, ademds, por raz6n de una ejemplarmente admirable
y siempre viva vinculacién intelectual y cordial, que ha llevado al hijo a
empeiiar sus méds caros esfuerzos en rescatar, mantener, y potenciar la obra
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literaria y profesional del padre. Quizds mc hubicra correspondido el ser
participe en la aportacién biogrifica del excelente Notario de Madrid que
fue el padre del ahora agasajado, bien con caricter general o respecto de
alguno de sus destacados logros concretos como su participacién y hasta
protagonismo en la creacién y organizacion de la Mutualidad Notarial, en la
redaccién del Reglamento Notarial de 1921, o en la adquisicitn y acomoda-
cién de la actual Casa-Colegio Notarial de Madrid. Con esa finalidad, ade-
més de tener presente la semblanza escrita por ¢l propio hijo y publicada en
«La Gazeta de los Notarios» (nim. 24, correspondiente a abril de 1991),
llegué a examinar alguna de sus colecciones documentales y epistolares. Sin
embargo, la variedad y dispersion de temas y documentos, me convencieron
de que tal propdsito precisaria de un tiempo y de unas capacidades que a mi
me faltan, y he preferido, por ello, contribuir modestamente al homenaje
con un trabajo que, sin faltarle, segin creo, algdn interés general, sirviera
por su temdtica notarial para hacer meramente presente la dimensién profe-
sional esclarecidamente desarrollada por el progenitor del destinatario del
homenaje, no dejando de advertir, en todo caso, que queda pendiente la justa
exigencia de una mayor atencién y un detenido estudio respecto a tan egre-
gia figura. .
* x
En Espafia el documento notarial estuvo caracterizado y determinado
formalmente por la incorporacién del signo, que como ha sefialado Bono
Huerta, constituy6 el sfmbolo del sistema romédnico del instrumentum publi-
cum o documento notarial, frente al sistema germénico del instrumentum
authenticum sigillo signatum, propio del drea germénica (1). El sigm_a era,
en palabras de José Febrero, «el caricter Real», o sea regio, que vigorizaba
las escrituras (2), es decir, la expresién gréfica de la facultad de crear m—
mentos piiblicos, atribuida por el poder supremo individualmente al Notario
como profesional liberal, frente al sistema del sello de naturaleza imperso-
nal, objetiva y burocritica (3). Por ello, como dice Rodriguez Adrados, nuestra

(1) «Historia del Derecho notarial espafiol», 1. 2, pég. 88.

(2) «Librerfa de Escribanosw, Partc I, tomo 3., cap. XVI, pég. 423 de la 4. edicidn,
Madrid 1789, facsimil del Consejo General del Notariado, Madrid 1990.

(3) Enel sistema germénico, cscribe Bono Huerta,» la escrituracion se realiza no por un
notario de una manera personal ¢ independiente, sino impersonalmente y de manera subordina-
da, en un organismo o centro documental (Beurkundungstelle, en la tununnlushdcml La
autorizacién del documento no la confiicre un notario mediante su completio, simbolizada en su
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doctrina tradicional fue «undnime en sostener que el signo era de sustancia
de las cartas o instrumentos piblicos... de manera que su omision los vicia-
ba, los convertia en meros documentos privadoss (4). Y, congrueniemente
con esa relevancia formal y sustantiva, merecié mencion expresa en los titu-
los otorgados para ¢l ejercicio de la funcion notarial, segin puede verse en
los formularios conocidos (3).

Por el contrario, ni en los textos legales ni en la doctrina se menciona ¢l
sello como opuesto al signo ¢ incluso ocurre que s¢ definia al signo como
«sello Real» que autorizaba la escritura (6) y a veces para referirse al signo

signum, sino por la aprobacidn administrativa manifestada en la aposicion del sigillum. -E|
esencial burocratismo dominante en la concepeitn de estas instiluciones sparanotarialess, fue
¢l germen que acarre6 su desaparicién casi general desde el siglo Xvi, en tanto que la institucidn
notarial, basada en la libre profesionalidad «piblica= (es decir, mediante legitimo titwlo), perdu-
raba sélidamente asentada en la tradiciéne. «Historia...», L. 2, pdg. 88.

{4) «La Pragmdtica de Alcald, entre las Panidas y la Ley del Notariados, en «Homenaje
a Juan Berchmans Vallet de Goytisolos, Junta de Decanos de los Colegios Notariales de Espa-
fia. Madrid, 1991, volumen VII, pig. 739, donde, cn nota, reproduce la sentencia de Montalvo
g1 nisi instrumentum sigillit, est seriplura privatas, junto a otros textos en ¢l mismo sentido de
Gregorio Lapez, Covarrubias, Azebedo, Juan Guitiérrez, Faria, Castillo, Matienzo, Sigiienza,
Hevia Bolafios. Febrero, Lopez Fando, Ontiz de Zifiiga, Moreno y Muro,

(5) Asi en el formulario de Juan 11 de Castilla se dice: «E es mi merced que todas las
cartas ¢ contractos ¢ lesiamentos que por anle vos pasaren en que fuere puesto... vuesiro sygno
atal commo este que vos yo do, de que mando que usedes, mando que valan ¢ fagan fe...». Vid.
Filemén Arribas Arranz; «Los escribanos piiblicos en Castilla durante el siglo Xvs. Centenario
de la Ley del Notariado, Seccidn primera, Estudios Histénicos, volumen I, pdg. 252. Puede
verse lambién la f6rmula de un titulo correspondiente al afio 1696 publicado por Cabezda Astrain,
en la Revista de Derecho Notarial, XX, pég. 382, que dices: Y mandameos que todas las escritu-
ras, podercs... signados de vtro. signo, tal como este... que aquf os damos, de cual, y no otro
alguno mandamos que useis, tengan y agan fe...». En la f6omula reproducida por Pedro Escolano
(«Préctica del Consejo Real», Tomo II, pig. 249), correspondiente al siglo XV, se lees... man-
do, que todas las escrituras, contratos... ¢n que fuere pucsto... vuestro Signo, como como éste +
que yo o5 doy, de que mando useis... y mando... que no signeis contrato en que persona alguna
se someta a la jurisdiccion Eclesidstica.... pena de que, si lo signareis...». En el formulario para
expedir el thule de los Notarios electos en las oposiciones de 1857, conmemorativas del natali-
cio de Alfonse XII se decfa: «También os concedo para que autoriceis los documentos judiciales
y extrajudiciales, con arreglo a las leyes, el uso de un signo tal como este + que es ¢l que habeis
elegido y no podreis variars, Vid. Bolet(n de la Revista General de Legislacién y Jurispruden-
cia, tomo VIII, Madrid 1857, pég. 318. Y finalmente en la «minuta del titulo de Notarior, ancxa
al Reglamento Notarial de 30 de diciembre de 1862, se dices, En consecuencia, os facultamos
para elegir signo, con el cual, recordando vuestra fe y obligaciones, dareis carficter formal de
instramento piblico a los documentos que autorizarcis...».

(6) Asf Carlos Ros en su «Cantilla Real te6rico-préctica segiin leyes Reales de Castilla,

para Escribanos pdblicoss, Vid. la edicién de Santiago Alvarado y de la Pefia, Madrid 1830,
pég. 73. Todavfa en el siglo x1X y por un autor que como Manuel Ortiz de Zdfiiga, por sus CArgos
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se utilizara, por influencia latina, aguel otro término o se empleara el verbo
wsigilare~ para la accion de signar. Mas, sin embargo, no estuvieron los se-
llos totalmente apartados de los documentos notariales. En primer lugar,
también hubo entre nosotros Notarios gue a su signo anadieron un sello
personal. Asi Maria Teresa Gonzilez Balasch menciona al Notario de Lugo
Pedro lacobi, quien en un traslado del ano 1285 referente a un documento de
septiembre del mismo anio escribe lo siguiente: «Et ego Petrus lacobi, publicus
notarius Jucensis... sigillum meum in confirmatione apposui in testimonio
veritatis». Y el Notario piblico de la iglesia lucense Femando Peldez, termi-
na su testamento con esta férmula: «Ego Fernandus Pelagi, canonicus lucensis,
manu propria scripsi, signavi et meo sigillo sigillavi- (7).

Ademis, también en Espaiia se dieron casos en que se empled la forma
mixta de documentos que ademas de sellados eran autonizados con el signo
notarial, segin la practica frecuente en el Norte de Alemania y en Suiza (8),

politicos {especialmente como Subsecretario del Ministerio de Justicia en la época de Luis
Mayans) tuvo una importancia destacada en la reforma del Notariado modemno, y especialmente
en el Decreto de 1844 creador de las Citedras de Notariado, se considerar al signo notarial
como «¢l sello y cardcter piblicos que reviste a los instrumentos «de aunenticidad y fuerza.
.Vid. «Biblioteca de Escribanos o tratado General tedrico-prictico para la instruccién de estos
funcionarios», segunda edicion, aumentada. Madrid, Imprenta de la Viuda de Jordin ¢ Hijos.
1843, Tomo I. pég. 162.

(7) Tales documentos estin en el AHN 1094717 y 1091719, segin el testimonio de dicha
autora en su trabajo «Vana sigilogréfica lucense (Aplicaciones metodolégicas)», en las «Actas
del primer coloquio de sigilografia~. Madrid 1990, pdg. 123.

(8) Segln Bono el sello servia como signo de validacitn del otorgamicnto, no de valida-
ci6n del documento, y cuando era un testigo de calidad quicn hacia la aposicitn «¢7a signo de
validacién de la roboracién testifical del sigilante. De todas formas también sefiala que «la
sigillatio de un documento notarial podia no ser simplemente ad confirmationem., $ino constitu-
tiva, en aquellos casos en que un notario (comdn o con empleo curial) autorizaba un documento
negocial comin, pero formalizado con intervencién judicial, y sigilaba tal documento n:nnlcl
sigillum curie o del jueze~. Vid. «Modos textuales de transmisién del documento notarial medic-
vals, en «Estudis Histdrics i Documents dels Arxius de Protocolos=. Col. llegi de Notaris de
Barcelona. Barcelona 1995, XIII, pag. 93.

Respecto a la prictica alemana, P. J. Schuler, considera que los documentos sellados nota-
riales, a pesar de la observancia de las solemnidades notariales, estaban en cuanto a su estructu-
ra mds cercanos al documenio sellado («Sigelurkunde=) que al nutnunmm nulm:l mmd:
rando que aquf ¢l sello no es una garantia juridica suplementaria «ad maiorem firmitalem» si00
cl elemento de seguridad juridica predominante. De todas formas afiade que la autorizacién
notarial no s un simple medio de fonalecimiento del ullummnmndmmmmdnr.:{:qm la
significacion de la autorizacion notarial se pone de manifiesto por el hecho de que, gracias a e5a
aulorizacién, el documento conservaba su fuerza probatoria aunque ¢l sello resultara destruido.
Vid. «Forleben des Notariats in Verwaltung und Urkundenwesen in Spitmitielalterlichen
Deutschland», en «Actas... Valencia, 1986, ob. cit., pigs. 1250-1.
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Asi se ha estudiado por Angel Riesco Terreros una carta de Hermandad acor-

dada el 7 de marzo de 1300, y en la que junto a la autorizacién del escribano

piiblice del Concejo de Ubeda, se realizé la aposicion de los sellos del pro-

pio Concejo, y de la Orden de Calatrava (9). También se dio ocasionalmente
a los Notarios el cardcter de custodios del sello, y en tal concepto sellaron
sus propias escrituras. Referencias al carécter de selladores publicos de los
Notarios las podemos encontrar en las Partidas cuando se alude en ellas a la
recepeion por el «Canciller o Notario» de «los sellos de mano del Reys
(3.20.2), y cuando en varios pasajes se equiparan los selladores a «los otros
Escribanos del Rey» (3.20.5). También coincidian los titulos de Notano y
sellador en la Cancilleria de Aragdn (10), y en la Corte de Navarra, donde la
escrituracién notarial con sello real fue instaurada, probablemente a imita-
cién del sistema francés meridional, a principios del siglo xiv (11).

Aunque establecido con una finalidad predominantemente fiscal, no
debe omitirse tampoco la relacién de los documentos notariales con el papel
sellado, por influencia francesa llamado mds tarde timbrado, e introducido
muy tempranamente en Castilla, hasta el punto de haberse sostenido por
algunos haber estado aqui precisamente su origen. Nuestro texto més anti-
guo al respecto lo constituye la Real Cédula de 15 de diciembre de 1636
(Nueva Recopilacién 4.25.44), mediante la que se establecié en Castilla el

En cuanto a Suiza puede verse, Peter Riick, «Die Anflinge des Oeffentlichen Notariats in
der Schweis», en las mismas «Actas...», pigs. 851-1.

(9) Seghn Terreros, la «validez juridica y diplomética radica esencialmente en la aposi-
cién de los sellos, tanto del Concejo como del comendador de la Orden y demds representantes
de la instituci6n concejil. Considerado, en cambio, que la intervencién notarial no pasa de mero
requisito legal-administrative, exigido no para dar validez y fuerza probativa al negoc 0, $ino
para garantizar su cardcter piblico». Sin embargo, antes ha opinado que «la férmula de inter-
vencifn y el signo notarial apuestos tienen una finalidad muy concreta: garantizar la publicidad
y la autenticidad del escritos, «Consideraciones en tomo a la tipologia documental y validacion
notarial de una carta de hermandad suscrita por ¢l Concejo de Ubeda y la Orden de Calatravas,
en «Actas... Valencia, 1986», ob. cit., pigs. 5734 y 571.

(10) Vid. Josep TRENCHS: «Sellos, selladores y matriceros de Pedro 1II el Grande», en
Actas del primer cologuio de sigilografia, Madrid 1990, pégs. 156-7.

(11) Vid. BoNo: «Historia...», L. 2, pég. 183, donde dice: «Aunque ignoramos la fuente
legal que establecié tal sistema, consta documentado ¢l hecho de que en numerosas villas (Estella,
Tudela, Sangbesa, Olite, Monreal, etc.) y en Pamplona existieron notarios reales goarda del
siello real dedicados a la escrituracién comdn, autenticando los documentos mediante aposi-
cién del sello reals. Puede verse también SANTOS GARCIA LARRAGUETA, «Auctoritas ¢t potesias.
Temitorialidad del Notariado en el Reino de Navarras, en «Actas... Valencias, 1986, ob. cil.
pdgs. 208 a 211.
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papel sellado desde primero de enero de 1637, haciéndolo asi «confiando
por la experiencia de otras Provincias, se conseguira en las nuestras la
misma utilidad « Pesc aestas palabras, entre los especialistas se suele con-
siderar que dicha Real Cédula fue la creadora del papel timbrado. «A pesar
—escribe Angel Allende— de que algunos historiadores extranjeros indican
que la primera naci6n en implantar el papel timbrado fue Holanda en 1624,
nuestras exhaustivas investigaciones nos conducen a segurar que fue Es-
pafia en 1637» (12). Sea como quiera su primer origen, lo que si se sabe
con bastante certeza es la gestacién de lo que la Real Cédula denominé
«nueva solemnidad del Sello». En la Cédula se¢ dice haber «visto lo que
sobre él me propuso ¢l Reyno junte en Cortess, y Merino Guinea sefiala
que «la penuria del Estado por las continuas guerras de aquella época obli-
garon a Felipe IV a ordenar a todos los consejos y ministros que le seiiala-
sen los medios para aumentar los ingresos del Estado, y entre los que ofre-
cié el Consejo de Hacienda figura el «Impuesto del Papel selladox (13).
Las razones aparentemente determinantes de la innovacién fueron el re-
mediar los excesos producidos por «el uso de los instrumentos, y Escritu-
ras falsas», y afianzar y asegurar «la legalidad y fidelidad de los Instrumen-

(12) «En primer lugar —~continda diciendo- la independencia total de Holanda no fue
reconocida oficialmente hasta 1648, y cs precisamentc en este afio cuando aparece ¢l primer
papel timbrado en la regién de Brabante, antiguo ducado en territorios que hoy forman parte de
los reinos de Holanda y Bélgica. -Seguramente lo que ocurrié es que ¢n Holanda, que estaba
formada por siete provincias en lucha contra los espafioles duranie ¢l primer tercio del sigho
%vil, surgié la idea del nuevo impuesto, a consecuencia de un premio que se ofrecid al que
descubriera un nuevo arbitrio que fuese productivo y poco vejatario. Lo que falta saber ¢s si el
nuevo impuesto fue idca de los tercios espaiioles que luchaban en los Paises Bajos, o de los
propios holandeses. Nos inclinamos a creer que la idea fue de los cspafioles, ya que al estar lejos
de la patria, no hay duda de que necesitaban dinero para s sustento y ¢l mantenimienlo de sus
ejércitos. En resumen, tal vez la idea o invencién del papel timbrado tuvo su origen cn Jos Paises
Bajos, pero lo gue se puede asegurar, sin lugar a dudas, cs que ¢l nuevo impuesto timbrado se
puso en préctica en Espafa en el afio 1637. Las investigaciones realizadas sobre la implantacidn
del papel timbrado cn los paises extranjeros, por datos fidedignos que obran en nuestro poder,
nos llevan a la conclusién que fueron las siguientes naciones las primeras que adoptaron el
nuevo sistema: Bélgica y Holanda, 1648; Francia, 1655, Inglaterra, 1694 y sucesivamente por
otras naciones». «Timbres cspafioles». Documentos Antiguos, S. A. Barcelona 1969, pégs. 17-
8. El autor no hace, sin embargo, mencién de la referencia a la priclica en «otras Provinciase,
contenida en la Real Cédula de 1636.

(13) Vid. «Consideraciones sobre el Timbre espaiiol», en la obra citada de Angel Allen-
de, pég. |1. Este autor sigue diciendo que «el piblico atribuyé la invencidn del nuevo impuesto
al confesor del Conde-Duque; y aunque éste tomé una parte muy activa en su implantacién por
haber figurado en la Junta que dictamin su empleo, lo cierto parece ser que el arbitrio fuc
decidido por don Antonio de Mendozas.
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tos» (14). Se pretende configurar, pues, estos sellos como medio de «valida-
cion» de los instrumentos, «porque nuestra voluntad es afadir esta nueva
solemnidad del Sello por forma substancial, para que sin ella no puedan
tener efeto. ni valor alguno». Por ello puede decir F. MENENDEZ PipaL que ¢l
papel sellado suponia «la resurreccién, con fines puramente fiscales, del
vicjo concepto del sello auténtico o puiblico» puesto que «la presencia del
sello real conferia al acta privada una especial credibilidad» (15}). Sin em-
bargo que esto no se intentd llevar a sus dltimas consecuencias, s¢ adviene
por lo dispuesto respecto de los documentos privados, ya que por ¢l sello no
adquirian «mas fuerza, fee, ni autoridad de la que por Derecho tienen, y
deben tener» (16). Y en realidad es manifiesto que la finalidad principal fue
fiscal {17), como se desprende de la gestacion del nueve medio, y de los
siguientes particulares de la regulacidn positiva. En primer lugar, el sello

(14 Efectivamente, la Real Cédula comienza diciendo que «<haviendo reconocida los
grandes dafios que padece ¢l bien piblico, ¥ particular de mis Vassallos con ¢l uso de los instru-
mentos, y Escrituras falsas, cobrando fuerza este delito de la frequencia que ocasiona la poca
prevencidn, y cauiclas, que hasta aqui ba tenido esta matenia, y que ha llegado a iérminos en
¢s10s tiempos, que ni bastan las dispuestas por mis Leyes Reales, ni el temor de sus penas ni
diligencias de mis lusticiase. Y en otro pasaje sefala que con lo exigido =queda afianzada, ¥
assegurada, quanto se puede, de la legalidad, y fidelidad de los Instrumentos. Y para escusar
fraudes, ordeno, que los Escrivanos tengan obligacidn de poner al pie de dichas escnturas que se
sacaren, el dia que se sacan y como s¢ sacaron en ¢l Pliego Sellado, y lo mismo se ha de notar a
la margen de dichos Protocolos, dando fee dellos.

(15) «A cambio decl pago de los derechos del sello, los documentos extendidos en papel
sellado gozaban de mayor credibilidad en los tribunales, porgue su falsificacién era menos ha-
cedera, siquicra en teoria, por la dificultad que suponia para un falsario procurarse papel de un
afio ya transcurrido. Este uso, ampliado y modificado. continua hasta nuestros dias en el papel y
cfectos timbrados. La mencidn del afo dejé de hacerse en 1904, sustituida por un nimero de
serie (desde 1871) que permitia conocer la fecha de fabricacién y venta de cada pliege=. Ob. cit.
pég. 73. Debe advertirse que ¢l control numérico sélo se aplics en esa fecha en los cinco prime-
ros valores, y que fue en 1872 cuando se extendi6 a todos los valores. Vid. A. Allende, ob. cir.

pég. 21.

(16) Perosf se concedia «prelacién a todos los Créditos personales, y Quirografarios, que
estén escritos en Papel comin, sin Sello, graduandolos despues de las Escrituras publicas...».

(17) Que el papel sellado uvo de todas formas alguna significacién puramente instru-
mental, como factor de aulenticidad de la procedencia y también de solemnidad esiética, s
advierie en el hecho de que en los sefiorfos jurisdiccionales también se introdujo <l papel
prescllado, con ¢l sello situado al pic del mismo, y por tanto junto a la firma del sefior o su
represcntante. Puede citarse a este respecto ¢l papel utilizado por ¢l Barén de Spes, provisto de
un hermoso sello grabado por M. B, y dibujado por J. C. que aparece, por ejemplo, en ¢l nom-
bramiento de Pedro Vidal y Asin como Escribano de la Casa y Estados del mismo en ¢l Reinode
Aragén que lleva fecha de 4 de febrero de 1815, El sello previamente grabado suplia claramenie
¢l impuesto al ticmpo de la firma por cualquicra de los procedimientos tradicionales.
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s6lo vino exigido respecto a las copias (que al ser el documento circulante
estaba indudablemente mds expuesto al ricsgo de falsificacidn) en cuanto al
primer pliego, pues se dispuso que «los demds se puedan escrivir en Papel
ordinario, sin Sello ninguno». En segundo lugar se admitian determinados
instrumentos exentos, por razones puramente econdmicas, de la nueva so-
lemnidad, como eran los «testamentos de los Pobres, que mueren en los
Hospitales, y los que se hacen ad pias causas». De todas forma, la alegacién
que retéricamente se hizo por el legislador desde el primer momento a su
finalidad autenticadora y de solemnidad, hizo que estos aspectos no desapa-
recieran totalmente, y que de alguna manera se contemplara al sello fiscal
como parte de la autorizacién o creacién del instrumento (18).

En lo referente a la aposicién de los sellos de los colegios o corporacio-
nes notariales que en [talia tuvieron aplicacidén conocida desde el siglo xwvi,
precisamente para aumentar el valor probatorio del instrumento notarial en
lugares lejanos (19), en Espaia no se conoce hasta ¢l siglo Xvil, cuando uvo
lugar a través de timbres, es decir, sellos grabados sobre papel, emitidos por
los Colegios Notariales y sus Montepios. Similarmente a lo que hemos visto
ocurri6 con el ius sigilli, también respecto de estos sellos la finalidad funda-
mental fue la de recaudar fondos con destino a los Montepios € instituciones
mutualistas, precisamente con ocasién de las llamadas comprobaciones, es
decir, las legalizaciones y legitimaciones realizadas por los Notaries. Sin em-
bargo, también en este caso como en aquél, se indico el sentido autenticador
inherente a la utilizacién de tales sellos o timbres, y ademds su concesién a los
Colegios se consideré un elemento fortificador de su personalidad (20). La

(18) Asf Gonzalo de las Casas al proponer la reforma del papel sellado escribird en 1859
que no parecia conveniente el que la ley sefialara «si ¢l pliego de sello superior se ha de usar el
primero o ¢l dltimo en los documentos: en todo caso lo natural serfa usarlo al GHimo para que
fuese en &l la autorizacién del documentos, «Al Sefior Ministro de Hacienda, Sobre la reforma
del Papel Scllados, en «La Notaria», ndms. 90, 26 de diciembre de 1859, pdg. 719.

(19) Vid. Bascapé, ob. cit, pig. 376, donde resefia los siguientes documentos: De 27 de
junio de 1570 que lleva el sello, en papel sobre cera, del Colegio de Lodi: de 25 de agosto de
1571 con el sello carticeo del Colegio de Mdédena; de 4 de febrero de 1572 con el scllo del
Colegio de Lugano; de 29 de encro de 1579 con el sello del Colegio de Alessandria, ademds de
otro sello de un Notario de Dego (Asti); de 27 de junio de 1612 autenticado con el sello del
Colegio de Miln; y de 6 de febrero de 1607 con el sello del Calegio de Novara.

(20) De acuerdo con esto, Rada y Delgado, escribia en 1853 que «en algunos olros pun-
tos ademas del de Madrid hay también establecidos colegios de escribanos con uso de sello para
las legalizaciones». Juan de Dios de 1a Rada y Delgados. Manual preparatorio para los exdme-
nes del 1.°y 2.° afio de Motariado...». Segunda edicién. Granada. Imprenta de los sefiores Astudillo
y Garrido, Editores, 1853, pég. 197.
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regulacién de los sellos de legalizaciones sc Te alizé en los Estatutos vy Orde-

nanzas de los Colegios o de sus Montepios, siendo el primer 1exto en que se

hizo mencién de los mismos la Real Provisién de 19 de diciembre de 1786

«en que s¢ aprucba la formacién del Colegio y Monte Pio de Escribanos y

Procuradores» de Sevilla. En estas ordenanzas, después de encarecer la obli-
gatoriedad de su aplicacién (21}, ¥ precisamente «para evitar que aguellos
que no sean Escribanos comprueben ni legalizen instrumentos» (22) se dis-
puso que la Junta del Colegio habia de tener «un Sello con las Armas que
elija, y una inscripcién por orla que diga Escribanos de Sevilla; y grabado
que sea, se sacard de él cierto nimero de exemplares que se repartirdn con la
debida cuenta... a fin de que en qualquier instrumento que se ofrezca ponga
al tiempo de su firma uno de los tales Sellos, dexando dicho antes en la
narracién que precede a las firmas que va sellado con el Sello del Colegio»,
Asf, pues, se preveia la existencia de sellos grabados y se les concedia no
solamente el valor de resguardo del pago de los derechos por la legalizacion
sino de componente formal y solemne de esta, puesto que se trataba no de un
«sello de legalizaciones», sino del «sello del Colegio» (23) que habia de

(21) «...ningin Escribano podré hacer comprobacién alguna sin que lleve en ella la pri-
mera firma de uno de los Escribanos que se nombraren, para que este recoja los seis reales que
corresponden a las tres firmas, y los pase al Tesorero...» (Par. 1II). Y el pardgrafo IV dice com-
pletando lo amerior:» Siendo el ramo de comprobaciones uno de los dos del fondo de Viudedades
para evitar algunas dudas que se ofrezcan en su asumio, conviene que se advierta: deben entrar
en estas comprobaciones todos los instrumentos que ante los Escribanos, Notarios de los Reynos,
s¢ olorguen y requieran tal autoridad, sin reserbar alguno, ni exceptuar Bulas, Breves y Pases,
Centificaciones de Bautismo, de Casamiento, de Vindedad, de Entierro, las que dan los Médi-
cos, Cirujanos, y qualesquiera otros facultativos, Contadores, Archiveros y demds personas,
cuyas firmas hayan de hacer feé por medio de la comprobacién...».

{(22) Parigrafo V, donde se sigue diciendo «bien sea imilando las letras de otros Escriba-
nos, o bien usando de nombres de otras personas que no lo son, por quanto esto cede en perjui-
cio piiblico, ¢l qual es transcendental al Monte Pio del mismo Colegion. Puede verse el texio de
los Estatutos en la obra de David Gonzélez Cruz «Escribanos y Notarios en Huelva durante el
Antiguo Régimen (1701-1800)». Huelva, 1991, pdg. 193

(23) Todavia en 1877 J. GONZALO DE 1LAS CASAS escribird en su «Tratado gencral filosofi-
co-legal, tedrico y préctico de Notariado...» (Madrid 1877), respecto a las legalizaciones lo si-
guiente: «Sello del Colegio. El valor de las legalizaciones estd representado por el sello del Cole-
£i0, que se expende al piblico en ejemplares sueltos, cortados de los libros talonarios, encuademnados
pmm&nﬂﬁhﬁ:uyﬁmhmmﬁmmﬁg.&ﬁﬁ.ﬂnmejﬂmﬂud:mﬂwmm
las férmulas notariales, ummmwmmmcﬂumlm:
«Los infrascriptos Esnos. de esta Ciudad damos fe: Que don Bonifacio Manzanares por quicn
parece dada y firmada la anterior certificacién, es como en la cabeza de ella se titula, Cura ecSpomo
del Sagrario en la Sta. Iglesia Catedral de esta Plaza, s halla en ejercicio, y a cuantas auloriza s da
entero crédito judicial y extrajudicislmente. Y para que conste se estiende la presente sellada con
el del Ndmero, en Céidiz dia de su fecha (Siguen tres firmas)s.
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anadirse al signo y firma del Notario (24). La presencia de un sello tal no era

una novedad absoluta, aunque si lo era el procedimiento establecido, que se

apartaba del hasta entonces habitual de estampar un cufio de acero en el

documento, o en papel separado. con interposicién de una ldmina de pasta

llamada hostia u oblea. Las estampitas grabadas asi iban a representar, se-

giin los especialistas filatélicos, la primera manifestacién de lo que ellos

llaman sellos fiscales, dentro de Espafa. Para este sello la Junta escogid
como Escudo de Armas el de la ciudad de Sevilla, con lo cual se subrayaba
atin mds el cardcter institucional del acto, también conforme a la tradicidn
del ius sigilli. La pimera grabacidn de tales sellos fue realizada, por el pro-
cedimiento del aguafuerte, en 1787 (25). Poco después, en los Estatutos del
Colegio de Escribanos de México aprobados por Real Cédula dada en
Aranjuez el 16 de junio de 1792, se prevé igualmente la existencia de «un
Sello con armas Reales... para sellar las comprobaciones» (26), y grabados
al aguafuerte y en negro, en algunos casos con los bordes artisticamente
recortados a mano, se crearon en €l mismo afio de 1792, De todas formas
hay que tener en cuenta que aunque los Estatutos del Colegio de Escribanos
Reales de Madrid, aprobados por Real Provisién de 13 de diciembre de 1776,
no mencionen el sello de comprobaciones, parece que si se usé de hecho con
anterioridad a la ereccién del Colegio de México, ¢ incluso el de Sevilla,
pues CARRERAS CANDI y MONGE se refieren a uno adherido a un documento
del afio 1785 (27). También con respecto al Colegio de Valencia, por Real

(24) Asien el «Proyecto de Reglamento Provisional del Notariado de 10 de agosto de
1855», publicado por Francisco Poy en «El Faro Nacional» de 26 de agosto de 1855 (nim. 43.
pdg. 347). con el ndmero 25 se incluyd la ngumnl:hurdmm:umdnkgﬂmdm
{sic) los documentos tsu'ljudin:iilts.usaﬂnlﬂdmfcl sello de su colegio, a mds del signo ¥
firma, como se hace en ¢l dias.

v ] «¢| primer
(25) S@anmmmmqunylemm

uﬂuﬁugnhdnpuﬁwdiﬂn,quim.wﬁnﬁmmﬁuﬁlhammh:
hCuad:thnnd:d:Stﬁlh.Enﬂﬂﬂ'puﬁlhnﬂdehm#M dtu#d:h
en 1792, primer ayudante. En 1801 pasé a México wmhﬁrpnnu_pﬂdemi:;:m
Moneda. A Gordillo se debe ¢l grabado de vanas unﬂm#pmhm&mmm u‘::
1789 1a de Carlos TV de Sevilla... El primer sello, firmado por Gordillo es de N €X
MnﬁﬁmﬂnﬂxﬂmﬁﬂmmmCmﬂmhdtﬁmﬁuuqummyqulwﬂm
mmﬂummdelmmhmmd:m.-&nmdtﬁkgmmdeﬂT:EM Espa-
Ba 1787-1862. Publicaciones de la Casa José Monge. Barcelona 1925, pég. 91.

Ob. cit. .H.Mmhﬁmhﬁﬁ#yhdﬁmm
dﬂﬂhﬂimﬁzﬁﬂ escudo real, los del Hﬁnuﬂmduruudmydmﬂuin.ﬂ
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Provisién del Supremo Consejo de Castilla de 17 de diciembre de 1794 «se
concedié permiso al Colegio de Escribanos de esta Ciudad para poder usar
de Sello,y que privativamente s¢ fije en todas las comprobaciones de instru-
mentos que lo necesiten» (28). No es posible extenderse aqui mas sobre los
sellos de legalizaciones de los Colegios, Ndmeros, Cabildos y Montepios
notariales, tema para el que puede verse la obra resefiada de CARRERAS Y
Mo~GE, ¥y la de J. B. MOENS (29), pero si conviene decir que ademds del
escudo nacional (asi en Madnid y Jerez de los Caballeros) en la mayoria se
utilizaron como tipo los elementos herdldicos propios de cada poblacién o
territorio, o una combinacién de ambos (como en Valencia) si bien no faltan
alegorias de la fe (Guernica y Santiago de Cuba), o la fidelidad (Navarra y
Pontevedra). Es curioso que en ocasiones se denegara la pretensién de utili-
zar las armas del territorio, como fue el caso de los Notarios Reales de San
Juan Evangelista de Zaragoza, a quien la Real Audiencia ordené en 1799
que «el sello no fuese Real (se pretendia combinar las armas de Aragdn y las
de la ciudad de Zaragoza) sino de una insignia como la del Santo Patroén o
una 4guilas. Y mds curioso es todavia que como consecuencia de la seme-
janza del motivo pléstico adoptado (4guila con mariposa) algunos confun-
dieran ese sello con el del Imperio napolednico, por lo cual los Notarios
solicitarfan el cambio del mismo por el de la ciudad, siéndoles concedido asi
en 1818 (30). En todo caso se produjo una diversidad de sellos y simbolos

decir, se sirvieron del escudo de la Villa de Madrid, si bien ya en 1839 comienza a usarse
también por ellos el escudo real de Espaiia.

(28) Asi se dice en la certificacién del Secretario del Colegio incluida en 1a «Lista de los
individuos del Insigne Colegio del Noble Oficio Piblico de Escribano de esta Ciudad y Reyno,
con expresida de sus Magnificos Mayorales para el afio de 1317=. En Valencia: Por don Fran-
cisco Brusola, Impresor de Cémara de S. M. Aflo de 1817, pég. 10, donde se continia en estos
términoss... asi por los Escribanos incorporados en dicho Colegio. como por los de Cimara y
demds, Y por providencia del Real Acuerdo de ¢sta Audiencia, estd mandado que ringun Escri-
bano ponga su signo en comprobacién alguna a menos que no esté fijado el Sello del Colegio.
bajo la pena de cincuenta libras, que se exigirén al contraventor irremisiblemente. Segin que
todo asi resulta de las Srdenes que sé citan, y diligencias que exisien en la Secretaria de dicho
Colegio. por ahora de mi cargo, a que me remito, de que certifico. —Valencia siete de febrero de
mil ochocientos diez y siete. Miguel Fernando Albalat. Secret®.»

(29) «Histoire des timbres-poste et de toutes les marques d'affranchissement employées
en Espagne suivie de 1"Histoire des Timbres fiscaux mobiles despuis leur origine jusqu'a nos
jourss. Bruxelles 1891, Para los colegios notariales, vid. las pdgs. 497 a 533.

(30) La Real Provisién de 26 de marzo de 1818, recoge los términos de la solicitud
expresiva de que «las ocurrencias posierionss acaecidas con molivo de la guerra que se ha sufri-
dnmnllF‘rlnl:i!hldldﬂmutimd:qunmm‘nm:mdn;ltcintl&lhdﬂl:ﬂeginpuﬂim-
do a algunos ser seflalado por los Franceses, a virtud de su semejanza con ¢l blasén de aquel
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que algunos consideraron inadecuada al cardcter unitario del Notariado, y
¢n consecuencia pidieron ¢l establecimiento de un modelo uniforme (31).

Ya en el siglo Xix, al iniciarse ¢l movimiento doctrinal y politico enca-
minado a la reforma del Notariado, se planteé en primer término la cuestién
de si deberia seguirse el modelo francés, conforme al cual el Notario no
autorizaba el instrumento piiblico con el tradicional signo,que como vimos
habia sido sustituido por ¢l sello Real (32), sino, aparte de su firma, con un
sello institucional comiin a todos los Notarios, provisto de las armas del
Estado, con lo cual el documento se debia entender autorizado «bajo el sello

del Rey», y a partir de 1792 «bajo el sello de la Nacién» (33). En Espafia la

Impenio, de forma que ha habido interesado que después de haber comprobado algin documen-
ta, lo ha rasgado por el hecho de estar sellado ¢on ¢l del Calegio recurrentes. En consecuencia
se pedia que en lo sucesivo el sello fuera «cl de las Armas de la Ciudad de Zaragoza... o aguel
que V. A. tenga por mas convenienics., La Provisidn cfectivamente acoedid a conceder «facultad
para que ¢n lo subcesive, pueda usar en las legalizaciones de documentos piiblicos, en figura del

Aguila que se les concedid en Real Provision de 8 de junic de 1799, del sello de la misma
ciudad...». Vid. Carrcras y Monge, ob. cir. pigs. 129-130.

(31}  AsiFélix Maria Falguera dird en 1859 que si todos los Colegios adoptasen un sello
andlogo, es decir, ¢l emblema de Ja profesién en la primera mitad del escudo, y en la segunda el
de la poblacién donde residen, cesarfa la incongruente variedad de sellos usados por las muchas
corporacionces de esta clase que hay en Espaiia, y ¢l Notanado aparecerfa con un timbre comin,
wniforme, propio y digno-, Falguera consideraba come simbelo mds adecuado el de «un dguila
con corona imperial llevande una pluma en el pico, y algunos le afiaden un rello de papel o
pergamino entre las garras». Vid. «Simbolo del Notariadow, en «La Notarias, de 3 de enero de
1859, mim. 39, pdg. 40.

(32) Este criterio francés se fue imponiendo en ¢l Derecho comparado, produciéndose 1a
declarada equivalencia del sello con el signo, hasta el punto de que algunos textos legales,
denominaron «signars a la accién de sellar. Asf en la Ley Orgénica de los Tribunales de la
provincia argentina de Jujuy, de fecha 25 de octubre de 1908, se dice «Art. 127, Los Escribanos
de Registro tendréin un sello con que signardn todos los actos que otorguen o certifiguen como
oficiales publicos. —E sello deberd ser registrado en |a Secretarfa del Superior Tribunal en un
libro que se llevar al efecto-, Este sello expresard ¢l nombre y profesidn del funcienano, y no
podrd variarse sino con consentimiento del Superior Tribunal y por motivos que esie encuentre
suficientess.

En Argentina la sustitucién del signo por ¢l sello fuc, pues, lardfa. Asi en la provincia de
Bucnos Aires se realizé por el ar. 10 de la Ley de 3 de noviembre de 1891, Vid. a este respecto,
). 1. Hall «El Notariado», Buenos Aires 1916, entre otras, pigs. 166, 189;y 199.

(33) Efectivamente «a propuesta de un miembro la Asamblea Nacional decreta que ¢n cl
futuro los documentos de los notarios, en lugar de poner estas palabras sous le scel du Roi,
Hevardn estas Sous le scel de ia Nations. Vid. Decreto relativo al Protocolo de documentos
notariales del 9-14 septiembre 1792, ndm. 2488, en «Collection générale des lois... publiés
depuis 1789 jusqu’au 1.” avril 1814», tomo 111, 2¢. parties, a Paris Janvicr 1818, pég. 803. Enla
Ley del 25 Ventoso, afio X1 {16 de marzo de 1803), se dispuso que «todo Notario tendrd su sello
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sustitucion del signo por el sello estaba condicionada por el cardcter religio-
so atribuido a la cruz que estaba siempre presente en aguél (34) vy que ¢ra
determinante, segin opinién generalizada, de la esencia del signo (35). La
penetracién de lo religioso en todos los aspectos de la vida occidental y sy
especial relieve en la cultura espariola mediante la transposicién de catego-
rias, conceptos y actos religiosos a realidades puramente seculares dando

lugar a la yuxtaposicién y comunidad permanente de la Naturaleza y 1a Gra-
cia. de lo teoldgico y lo secular (36) se produjo también en el acto de la
autorizacién notarial en cuanto se vino a concebir no simplemente como una
declaracién oficial realizada por un oficial o funcionario piiblico especial-
mente diputado para ello sino como una ceremonia religiosa cuyo contenido
era el juramento. Y asi como los militares juraban apoyando su diestra sobre

particular, con su nombre. cargo y residencia, con amreglo a un modelo dnico. el tipo de la
Repdblica francesa, Llevarin este sello las copias y centificaciones de las escrituras=. Vid el
texto traducido en la obra de José Gonzalo de las Casas «Tratado general ...de Notarnados,
Madrid 1877, pdg. 58 y siguientes.

(31) La Academia Espafiola defini6 ¢l signo notanial en su Diccionario de Autonidades
{tlomo V, de 1737) como «cienas rayas, y sefiales, que al fin de 1a escritura. u oo instrumento
ponen los Escribanos y Notarios en medio del papel con una cruz armiba entre las palabras, que
dicen en testimonio de verdad, con lo que se le da mds fe al testimonio. v escrituras. Con ligeras
variantes de puntuacién s¢ reprodujo esta definicién en la primera edicién del Diccionario en un
tomo, y s¢ mantuvo hasta la séptima (de 1832) en la que se suprimié el periodo «entre las
palabras en festimonio de verdad, con lo que se le da mds fe al testimonio o ¢scrituras. Se
mantuvo asi hasta la 13.* (de 1899) que fue redactada asi: «Figura que los notarios anteponen a
su firma en los documentos piblicos, hecha de diversos rasgos entrelazados y rematada por una
cruzs, En la 15.° (de 1925) se sustituyé el verbo «anteponens por <agregan=, y s¢ afiadié «a
vecess, después de rematada, es decir, qued6 diciendo «y rematada a veces por una cruzs, ¢on
lo cual se expresaban la evolucién del significado de la cruz. Esta redaccidn ha subsistido hasta
la ditima, o s¢ la 21.%, de 1992, En este mismo sentido Rada y Delgado definié el signo como
«=una sefial en forma de cruz trazada de diversos modos segiin el tipo o modelo estampado en ¢l
real titulo, y que la corona le concede para que con £l autorice los instrumentoss. «Manual
preparatorio para los exdmenes del 1.° y 2.° aiio de Notariado». Segunda Edicién. Granada,
1853, pdg. 199.

(35) Esreveladora en este sentido la féemula para el juramento de los Notarios propuesta
por Joaquin José Cervino en su «Proyecto de ley constitutiva del notariados publicado en 1854:
=Art. 30. Dicho juramento serd pronunciado por el notario, escribiéndolo al mismo tiempo al
pie de la real cédula puesta sobre los santos evangelios. La férmula del juramento serdi: Prometo
¥ juro por Dios Nuestro Sefior, y por la cruz de este signo + que elijo como notario pdblico. ser
leal y veraz en el desempeiio de mi oficio, cumplir las leyes del reino, y ser fiel al rey (q. D. 2.)=-
Pucde verse en «El Faro Nacionals, 2.* época, nim. 25, pdg. 214.

(36) Vid. a este respecto ENRIQUE TIERNO GALVAN «Notas sobre ¢l barroco=, Murcia,
1954, pég. 8. Puede consultarse dentro del libro «Escritos 1950-1960=. Edirorial Tecnos, Ma-
drid 1971, pég. 227.
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la cruz formada por la empufiadura de 1a espada (37). el juramento formula-
do por ¢l Notario en garantia de la verdad por €l afirmada se hacia bajo el
trazo de la cruz con que se remataba su signo (38). v que alguien considerd
que por llevar «por emblema en su signo el libaro de la redenci6n humanas,
se hacia «sagrado el pacto y cierra la puenta a la pérfida maldad» (39). En
virtud de ese cardcter religioso awribuido al signo (40). defendieron algunos
su subsistencia. considerando inconcebible que un Notario espaiiol pudiera

(37) Hay una manifestacién de esta forma d¢ juramento ea ¢l formulado por Doo Quijo-
te sobre la venganza del desaguisado que be hiciera el caballero Vizcaine: «Mas cuando don
Quijote llegd a ver rota su celada, pensd perder ¢l juicio, ¥, pucsta la mano en la espada v,
alzando los o305 al ciclo. dijo: Yo hago juramento al Criador...» (Parte primera, capitulo X. pégs.
299-300, del tomo 1 de la edicidn del I'V Centenario del natalicio de Cervantes, Edichones Atlas.
Madnd 1947).

(38) Lasgnificacidn religiosa de La cruz incorporada al signo, pese a qoe toviera inicial-
menie un sentido puramente grifico formal, ha mantenido sv vigencia hasta noestros dizs. Asi
Crescencio Aguado Merino dird gue €] signo «generalmenie consisic en un enlace de Las inicia-
les del pombre del Notanio rematado en cruz, simbolo de fe en ¢l mundo catblicos. <Legislacion
notanal=, Madnd 1933, pig. 88. A veces se hizo una inlerpretacidn malévola de 1a presencia de
la cruz en el signo potarial, como es ¢l caso de Boaifacio Gomez, en su articalo <El Escribanos,
inclmido en la cbra «<Los espadoles vistos por si mismoss, Madrid, 1843, doode escribe o -
guiente: «Paréceme que ya tenes observado obmo traza su plano en aquel enroscado ¢ indefini-
ble rasgo que llaman signe. ¥ lo s en efecto de sus torcidas intenciones; como siempre., coloca
sobre €] la cruz para que los buenos cristianos a su vista encomienden a Dios a quien alli s&
encuentra, avisando al propio tempo que en agquel punto dejb de existirs, pdg. 58 de la edicida
de Gaspar y Roig. Madrid 1851. Respecto al amtor de este articulo Margarita Ucelay Da Cal nos
dice que aparte de Jos incluidos cn csa obra (dedicados al alguacil. al presidiario y al bandolero)
se carecen de poticias sobre su vida y obra. Sin embargo, dice, de los tpos gqoe Je foeron encar-
gados parece deducirse debid ser persona relacionada con La profesido jodicial o con ka adminis-
racidn de justicia en alguna de sus ramas... ya que miés que el valor lnerano, s¢ aprecia en ellos
un copocimiento del medio, especialmente en el de <El presidiarios, que esti dialogado en calé
casi por completos., «<Los espaiioles pintados por si mismos=. Estudio de un género costumbris-
ta. El Colegio de México. México 1951, pig. 236.

(39) Vid Fraxncsco R. CoRTria: «E] Notariado anie la sociedad y su influencia ca ellas,
0L, en «Gaceta del Notariado Espaiols, ndm. 40, de 5 de octubre de 1862, pdg. 620.

(40) Praxcsco MAURENZA MONTERO escribird en 1894 que ¢l signo notanal «no se
concibe racionalmente instituido sin la fe, por ser e3a Croz &l emblema santo y grandioso de la
redencitn del género bumano por el Dios del Calvanios. «Opiiscalo de filosofia=, co «Gaceta
del Notariadow, 18 de noviembre de 1894, nGm. 46, pig. 735. El Arzobispo de Barcelona Fray
Antolin Lipez Pelfez, resalté asimismo el caricter religioso del signo, al afirmar que «el nota-
rio cristiano, cuando al pie de las palabras sacramentales: En testimonio de la verdad, traza su
signo en forma de cruz, recoerda que en la cruz murié & inico gue pado decir: Ego sum veritas;
yo 30y la verdad ..» <Sermén predicado en la iglesia de San Agustin de Barcelona ¢l 6 de mayo
de 1914, poublicado en «La Notarias y reproducido ea la revista «La Reformas, ndm. 477, de
19 de agosto de 1914, pég. 393.
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no ser catélico o no creyente en el misterio de lacruz (41), y por el contrario,
a medida que fue avanzando la secularizacién, pretendicron otros la desapa-
ricién del signo, por entender que los auténticos catélicos no necesitaban
«de ese simbolo para recordar ¢l cumplimiento de nuestros sagrados debe-
res; y en cambio, si algin Notario hubiera descreido o indiferente, de nada
serviria signar, como no fuera para dificultar una falsificacién sin otro al-
cance (42). Por otro lado el abatimiento en que, principalmente por obra de
la venalidad del cargo y el nimero excesivo de ejercientes, habia caido la
profesién notarial, recomendaba otorgarle timbres institucionales, distinti-
vos personales y corporativos que subrayaran el carécter piblico de la fun-
ci6n desempefiada. Por ello se estimaba conveniente establecer un sello co-
miin a todos los Notarios, e incluir en €l las armas reales, es decir, seguir el
sistema francés, o al menos complementar el signo tradicional con un sello
corporativo como pudiera serlo el del Colegio a que obligatoriamente debe-
ria estar integrado cualquier Notario. Este Gltimo fue el criterio adoptado
por el primer proyecto de reforma notarial, el «Proyecto de ley para el arre-
glo de los Escribanos piblicos», firmado por Josef Lamas Pardo en 1329
(43). Segin este proyecto el escribano continuaria recibiendo del Rey el
«nombramiento, Titulo y Despacho con el signo que haya de usar» (art. 45),
aclardndose que el signo lo elegiria el pretendiente, y seria incluido en ¢l
expediente remitido por el Tribunal al Consejo de Cémara (44). Sin embar-
g0, el Proyecto establecia asimismo que «en las Escrituras o instrumentos
extrajudiciales, cualquiera que sea su clase pondrin ademds del signo, el

(41) Todavia en 1877, José Gonzalo de las Casas escribird lo siguiente: «Pero, y ;si
ocuriese, hoy que la libertad de cultos se halla establecida en Espaiia, que aspirase al Notariado
uno que no fuese catblico, que no fuese cristiano? Casi nos parece imposible que pueda darse
este caso en Espafia...». Sin embargo, Gonzalo de las Casas advertia que no era «preciso que el
signo tenga una forma perfecramente religiosa; como el signo representa la verdad y la ley,
nunca podria ser dificultoso a ese Notario adoptar el signo que tuviera por convenicnte, con o
sin la sacrosanta sefial de la Cruz que nosotros adoramos». «Tratado general filoséfico-legal.
tedrico y prictico de Notariados, Madrid 1877, pdg. 339.

(42) Asi se pronunciaba en 1902 el Notanio de Jaén Julisn Espejo Gareia, justificando la
propuesta hecha por los Abogados-Notarios de Jaén para suprimir el signo notarial. Vid. «Gace-
ta del Notariado, 1902, pég. 659.

(43) La fecha puesta al final es de 28 de diciembre de 1829, si bien fue impreso ya en
1830, en la Imprenta Real. Respecto a su autor puede verse MANUEL ANDRENO: «Lamas Pardo,
autor del primer proyecto de reforma notarials, en «Gazeta de los Notarioss, ndim. 53, encro de
1994, pdgs. 10y 11.

(44) «Art. 42. Dentro de los ocho dias después del segundo exfmen, ¢l Tribunal remitirs
l:l:\.‘-.!padlfnln original con su informe y con ¢l signo que el pretendiente elija por duplicado, y en
pliegos distintos a Mi dicho Consejo de la Cimaras.
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scllo del Colegio a que pertenezean, sin cuyo requisito aquéllos no harén fe,
ni se tendrdn por vilidoss (art. 75). Este sello del Colegio deberia ser uno de
los particulares objeto de regulacién en las Ordenanzas o Reglamentos de
cada Colegio provincial (45). Puede considerarse que este sistema fue asi-
mismo el admitido por el primer proyecto redactado por la Comisién regia
encargada del mismo nombrada en 1834 y publicado en 1838 (46). Mas
radicalmente innovadora fue la solucién adoptada por el proyecto de Loren-
zo Arrazola, en 1847, aprobado por el Congreso con fecha 18 de febrero de
1848, y enviado seguidamente al Senado, donde pas6 a la comisién corres-
pondiente, recibiendo diferentes proposiciones, pero cuya tramitacién que-
dé interrumpida por el cierre de la legislatura (47). En este proyecto, efecti-

{45) «Art. 63. Los Tribunales territoriales Me consuliardn con la anticipacién necesaria
el Reglamento o Estatutos que convengan a cada Colegio. En ¢llos se detallardn las formalida-
des que hayan de preceder a la entrada en los Colegios, su administracién y economia interior,
sus juntas, atribuciones, prerrogativas, ensefianza prictica, archivos, fondos, sello y todo lo
demds que sea a propdsito para el buen régimen y mejor pie de estos establecimientos, teniéndo-
se presentes las ordenanzas de los de Mavarra, Aragén, Valencia y Catalufias.

{(46) Lleva fecha 15 de jumic de 1838, v en € sc establece la obligatoriedad del signo:
Art. 27: «Al pie de todo instrumento protocolizado ¥ copia que de €l se diere deberdn estampar
su signo y firma, rubricando ¢] margen de la hoja u hojas que contengan». Ademds se alude al
sello del colegio aungue no s¢ establece su obligatoriedad (segin ¢l art. 47 los reglamentos o
estatutos de los Colegios habian de regular, entre otros particulares, lo referente al sello), siendo
de notar que este anticulo en casi su tolalidad, y desde luego en coanto al pérrafo correspondien-
te al scllo, estd Ineralmente transcrito del proyecto de 1829, que sin duda fue una de las fuentes
mids utilizadas por los redactores del proyecto de 1338, cuyo texto puede verse en la Revista «E)
Foro Espaiiole, 1850, tomo IV, pdgs. 30 a 33, y 98 a 103.

{(47) José Bono ha escrito que ¢l Senado «por causas que adn no han sido estudiadas,
dejd en el olvido ¢l proyecio, que no logré, pues, la sancidn legals («Los proyectos de reforma
notarial anteriores a la ley de 1862», en «Centenario de la Ley del Notariados», Seccitn primera,
volumen I, pdg. 551). A la vista de los Diarios de Sesiones, resulta que de la remisién del
proyecto aprobado por ¢l Congreso se dio cuenta en ¢l Senado en la sesién de 29 de febrero de
1848, v se publicé como apéndice del nimero 37 del Diario de Scsiones (piginas 603 a 609 de
la edicién de 1887). Ya antes se habian recibido en ¢l Senado exposiciones sobre ¢l proyecio
tramitado en ¢l Congreso, remitidas por los notarios del Colegio de Vich (pdgs. 443, 455 y 568
del Diario), Pablo Cardellach y Busquet y Miguel Marti y Sagnisid (pdgs. 468, 500 y 524), y los
individuos del Colegio de Escribanos y Notarios de Lérida (pdgs. 500, 524 y 543), acordando el
Senado se tuvieran aporiunamente en cuenta, Después de la llegada se recibieron nuevas expo-
siciones de «las Comisiones reunidas de los ilusires Colegio de notarios y Cabildo de escnbanos
numerarios de esta cortew (pdg. 630), del Colegio de escribanos de Teruel (pdg. 630), don Nar-
ciso Deveca, don Manuel Cardalga y don Antonio Porto (pdg. 683), y de «los escribanos pidbli-
cos de la ciudad de Malaga, en la que hacen varias observaciones sobre dicho proyecto, y supli-
can al Senado se digne aplazar su resolucidn hasta la publicacién de los Cédigos civil y criminal»
(pdg. 772; fecha 17 de marzo de 1848). En estos casos el Senado acordd su pase a «la Comisidn
que entiende en el proyectos, Segiin la Constitucién de 1845, la duracidn de las Cones, es decir



1.262 MANUEL ANDRING HERNANDEZ

vamente, desaparecia el signo como elemento material esencial de la autori-
zacion notarial, y ¢n la version que sali6 del dictamen de la comisién corres-
pondiente, se establecia por el contrario la obligacién de estampar, a la jz-
quierda de su firma, tanto en la matriz como en las copias «un sello particular
pero uniforme en todo ¢l reino, con las armas Reales, y su nombre y apelli-
do, oficio y pueblo de su vecindad» (48). La innovacién provocé criticas
muy severas como la de la revista «La Fe Pilblica», que en su nimero 103
correspondiente al 16 de enero de 1848, afirmaba que «ninguna, absoluta-
mente ningunas ventaja se derivaba del proyecto con la introduccién de «un

de una dipuracidn, era de cinco afios (art. 23), en lugar de los tres de lade 1337 (ant. 25). y dentro
de cada diputacién podia haber varias legislawras, que podian ademds de suspenderse, cemrarse,
sin que por ello se produjera la disolucidn de las Cories y la consiguiente convocatoria de nue-
vas elecciones. En este caso el proyecto s¢ habia presentado en el Congreso ¢l 9 de diciembre de
1847, s decir, dentro de la 12." diputacidn cuyas elecciones habian sido convocadas por Isuiriz,
y que terminé el 4 de agosto de 1850. Dentro de esta diputacién se trataba de la legislatura
iniciada el 15 de noviembre de 1847 y que termind el 26 de marzo de 1848. Conforme al Regla-
mento del Senado vigente entonces en las ulteriores legislaturas de cada diputacién podian
continuar a propuesta del Gobierno o de un Diputado los trabajos de la precedente partiendo del
estado en que se encontraban; pero conclufda una dipmacidn, por cualguicr motivo que sea,
caducan y quedan archivados cuantos negocios pendian en ¢l Congresos, En ¢l caso de la Ley
del Notariado no se produjo la posible propuesta, y caducd el proyecto al concluir 1a legislatura
el 26 de marzo de 1848, segin s¢ ha indicado. Comenzaria una nueva legislatura dentro de la
misma diputacién ¢l 15 de diciembre de 1848, y en ella no se propuso la continuacién de los
trabajos pese a que durante todo ese tiempo (hasta el 19 de octubre de 1849) no hubo cambio en
el Gobierno presidido por Narvéez ni en ¢l Ministerio de Gracia y Justicia (Arrazola).

(48) Anriculo 28 del texto presentado por la Comisidn (de fecha 12 de encro de 1348) y
aprobado por ¢l Congreso (18 de febrero de 1848). Segiin el art. 21 del mismo texto, disponia en
su pdrrafo dltimo que «en aquellos (instrumentos) en que las leyes requieren, como forma sus-
tancial, el signo del Escribano, los Notarios recibidos después de la publicacién de esta ley,
pondrin en vez del signo, en seguida de la suscripcidn, y ademds de su firma y nibnca, ¢l sello
prevenido en ¢l ant. 28 de esta ley». Parece, pues, que respecto de los Notarios gjercientes pre-
viamente a la vigencia de la ley proyectada, subsistia (probablemente por respeto a los términos
contenidos en los titulos) la necesidad de signar, ademds de la de sellar, ésta por imposicién del
an. 28, Es de advertir que en ¢l proyecto remitido al Congreso por ¢l Gobiemo no s¢ hacla
referencia al lugar (es decir, a la izquierda de la firma), en que debia imponerse el sello, y
tampoco se contenfan las palabras «autorizando la suscripciéne que aparecen en ¢l texto del
Congreso. El pérrafo dltimo del artfculo 21 fue también afiadido por el Congreso ya que en el
proyecto del Gobierno se limitaba a decir que «firmarén las escrituras los otorgantes, los testi-
20os ¥ los Notarios o Notario, expresdndolo &ste as( al fin de ellas» (art, 25). Pueden verse estos
textos en la obra de Juan Miguel Ximena ¢ Isidro (Ortega) Salomén «<El Notariado en Espada
desde su creacidns, Madrid 1848. También se reprodujo en la revista notarial «El Restauradors,
Madrid 1857, que publicd, intercalada y con paginacidin propia, una denominada «Historia del
Notariados, por Manuel Ferndndez Marifn, Esta historia contenfa un prélogo de Francisco
Salmerdn y Alonso, ¢l proyecto de 1847, el dictamen del Congreso sobre €L, la discusién por
artlculos, y parte del proyecto aprobado por el Congreso (pégs. 43 a 47).
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sello a la francesa»: «s6lo alcanzamos a destruir lo que habian sancionado
los afios ¥ aprobado la conveniencia y la razén» (49). Sin embargo, la solu-
cién fue bien acogida por otros, como Fermin Formoso que en su proyecto
de reforma del Notariado estableci6 que los Notarios «tendréin un sello para
membretear la correspondencia y sobres, y sellar los documentos que expi-
dan. En su centro estard grabada la medalla que usen, y en la circunferencia
el nombre de la escribania» (50). Entre los autores se planteé la cuestién
como «capital» en la reforma del Notariado, en palabras de Gonzalo de las
Casas, que consideraba gue si bien el sello «es més digno y respetable», el
«s1gno es mds comodo y no estd sujeto a las contingencias de aquél» (51),
concluyendo que lo aconsejable seria adoptar «el uso del sello ademds del
signo, dando a €ste toda la fuerza legal propia del oficio del Notario, y con-
siderando a aquél dnicamente como comprobante de la competencia del No-
tario en los actos que autorizare», solucién que ya habia reflejado en su
«Proyecto de Ley orgénica del Notariado», presentado a las Cortes Consti-
tuyentes en 1855 (52), y que asimismo fue la acogida por Joaquin José Cer-

(49) «Para que todo concuerde, ha sido necesario también introducir un sello a la france-
sa. Las cartas tambidn van selladas a la francesa: las oficinas ticnen sello por imitacién francesa:
¢l papel sellade dejé de ser espafiol desde que fue timbrado a la francesa. Con este sello que
contendrd el nombre y apellido, ¢l oficio y pucblo de la vecindad del Notario, deben sellarse no
solamente lo que hemos llamados primera copia, o instrumento auténtico u original, sino tam-
bién todas las escrituras de la matriz continuadas en el protocolo, manual o registros, pig. 2.

(30) «Proyecto de Ley de Amrcglo de escribanos y organizacidn del Notariado fechado el
8 de junio de 1854». Corufia. Imprenta de Arza a cargo de Timeteo Pombo 1855, art. 92, pég.
39. No se mencionaba en este proyecto el signo pues en ¢l an. 308, sélo se seffalaba como
requisito de la autorizacién la firma «del notario precedida del ante mi», pdg. 69.

(51) Vid. su articulo «Signo», en ¢l «Diccionario general del Notariado de Espafia y
Ultramars, tomo [X, Madrid, 1857, pigs. 552-4.

(52) Fue publicado en Madrid, Establecimiento Tipogréfico de los Sres. Silva y Garcla,
1856, y en su ant. 9.° decfa «Los Notarios pdblicos usardn en testimonio de su autoridad un sello
con las armas del Estado y una orla en que se lea Notaria piiblica del distrito de... ademds del
signo que hoy usan, el cual se conservard, y su omisién no podrd suplirse con dicho sellow. En cl
«Diario de las sesiones de las Cortes Constituyentes» ntm. 213, correspondiente al sdbado 6 de
oclubre de 183535, se hizo constar haber pasado a la Comision de peticiones entre otras presenta-
das en la Secretaria desde ¢l dfa 17 de julio Gltimo hasta la fecha, la siguiente: «Nim. 703 don
José Gonzalo de las Casas, director del Boletin del Notariado, en unién con varios notarios,
escribanos y alumnos, presenta a las Cories un proyecto de ley orgdnica del Notariado para que
se dignen tomarle en consideracién y nombrar una comisidn especial que le examines, pig.
4510, Debe advertirse que, pese a lo que se dice por algiin autor como Giménez-Amau, este
proyecto no era idéntico al que se habfa publicado por Gonzalo de las Casas en su «Semanario
del Notariado de Espaiia y Ultramar, Periédico de la Biblioteca Especial del Notariado Espa-
fiol», nimero 14 correspondiente al 3 de octubre de 1852 y 15, del dia 10 siguiente. Este proyec-
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vino en su «Proyecto de ley constitutiva del notariado», publicado en 1854
(53). Esta opinidén influy6 en la practica ya que en muchos casos los Nota-
rios utilizaron oficiosamente scllos de diversa factura (54) que estampaban
en las copias expedidas, siendo ¢specialmente curioso de notar la existencia
de sellos impresos en lacre sobre los hilos que servian para coser los pliegos
de las copias, o bien impresos en seco en la cabecera de los pliegos entre el
escudo de Espaiia, también en seco, y ¢l timbre correspondiente (55).

En el plano legislativo, las actividades para la reforma del Notariado
continuaron con el proyecto de ley de bases presentado al Congreso en 1855
por ¢l Ministro de Justicia, Manuel de la Fuente Andrés (56), en las que no
se incluia referencia alguna relativa a la forma de la autorizacién notarial,
La misma linea se mantuvo en el proyecto preseniado el 6 de junio de 1857,
por ¢l ministro de Justicia, don Manuel de Seijas Lozano (57), y en ¢l pre-
sentado igualmente al Congreso con fecha 11 de febrero de 1858 por el
ministro José Maria Fernindez de 1a Hoz (58).

to se componia de 1an solo de 44 antfculos divididos en IX apanados, frente a los 114 anjculos
divididos en cinco titules del proyecio de 1855, En el proyecio de 1852 no se hacia referencia
alguna nd al signo ni al sello.

{53) Publicado en ¢l entonces diario «<El Faro Nacional», 2.* época, ndmero 25, corres-
pondiente al 4 de agosto de 1854, Segiin el antfculo 40 de este proyecto las escrituras deberian
tener con la expresidn «en lestimonio de verdad, y 1a firma y nibrica todo del pufio y letra del
nolarne. También tendrin al Jado del signo estampado el sello de la notaria, que serd uniforme en
todo el reino, y tendrd el escudo de armas nacional, ¥ el nombre, apellido y pueble de la vecin-
dad del notarios.

(34) Asi por ¢jemplo ¢l Escribano del Nimero de Madrid, don Angel Abad, Doctor en
Jurisprudencia, usaba un sello de forma oval, impucsto en tinta verde, que llevaba alrededor la
leyenda Escribania del Dr. Abad Calle Mayor 106, y en ¢l centro Madrid. Asi aparece cn una
copia fechada ¢l 12 de octlubre de 1859,

(55) Ejemplo de esto dltimo ¢l Motario de Murcia Félix Marz Asensi, en ¢l afo 1859,
scgin copia que tengo a la vista.

(56) En la sesién de 23 de octubre de 1855 «leyé un proyecto de ley sobre areglo del
notariado... y terminada su lectura, se anuncié que pasaria a las secciones para nombramiento de
comisidn» (pig. 4724 del Diario de Sesiones), Se publicé en el apéndice commespondiente a esa
scsidn, y se componia de catorce bases.

(57) En la sesién del Congreso de esa fecha leys el proyecto «fijando bases para el arre-
glo del Notariado» (pdg. 284 del Diario), que s publicd como Apéndice del Diario de la misma
sesidn (nim. 28), Comprendia dieciseis bases, sin que s¢ cslableciera norma alguna sobre el
signo o sello, ya gue la base 13.* disponfa que «s¢ reglamentard lo necesario a la mejor redac-
cién de los instrumentos pdblicos, legalidad, pureza y conservacién de protocoloss,

(58) Vid. pég. 173. del Diario. Fue publicado como apéndice del mismo y comprendfa
quince bases, la 12.* de las cuales reproducia la 13.* del proyecto de 1857. El dictamen de la
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Por el contrario si se modificé el criterio en el proyecto de presentado
al Senado el 3 de febrero de 1859 por el ministro Ferndndez Negrete, en
cuyo art. 12 se decia que «los Notarios autorizarin con un $igno que no
podrén variar después de elegido, y con su nombre, apellido y nibrica» (59).
El texto fue retocado por la Comisién del Senado (60), y recogido en ¢l
articulo 19 que dispuso que «los notarios autorizarin todos los instrumentos
piiblicos con su firma y con la nibrica y signo que propongan y se les dé al
expedirles los titulos de ejercicio. -No podrén variar en lo sucesivo sin Real
autorizacion la nibrica ni el signo—. En cada audiencia habri un libro en que
los notarios pongan su firma, nibrica y signo, después de haber jurado su
plaza». Y en el articulo 28 se declaraban nulos los instrumentos en que no

Comisitn s¢ presentd en la sesién de 3 de marzo de 1858, y sc publicéd como apéndice del

nimero correspondiente (300, en que no se modificd la base 12.% Llegd a ser aprobado por ¢l

Congreso el 24 de marzo de 1858 y se publicd como Apéndice primero al nimero 47. Remitido

al Senado, la Comisitn correspondiente emitié su dictamen ¢l 16 de abril de 1858 (apéndice

primero al mimero 31 del «Diarios). Y ¢n un «apéndice extraordinario» al mismo nimere 31 se

insertd un «paralelo o comparacién de los dos proyectos de ley fijando bases para el arreglo del

Notariade, aprobado ¢l uno por ¢l Congreso de sefores Diputados, y propuesto ¢l otro por la
Comisién del Senado eén su dictamen leido el dia 16 de abril de 1858». Anunciada la discusion
del proyecto «si hubiere tiempos desde el dia 21 de abnil, se fue posponiendo principalmente
por la extensién de la discusidn de un proyecto sobre «la ercccidn de menumentos a espaiioles
ilustresw y otro «para la quinta de 25.000 hombress, hasta que finalmente comenzé el 5 de mayo
con discurso de oposicién de Luzuriaga por entender que la autorizacidn concedida al Gobiemo
(=que tengo por ciega absclula € incondicional», Diario pag. 510} suponia «una abdicacién del
poder que colectivamente ejerce el Cucrpo Colegislador». Al dia siguiente ¢l Presidente del
Conscjo de Ministros, Javier de Istiiriz, leyd ) Real Decreto por el que s¢ suspendian las sesio-
nes de las Cortes.

(59) Puede verse como apéndice segundo al mim. 32 del Diario de sesiones del Senado
comrespondiente al 3 de febrero de 1859, El ant. 13 del mismo proyecto disponia que «¢1 Notario
no podré signar ni firmar con estampillas. Este proyecto s¢ denomina en la nibrica que precede
ala exposicidn «de ley sobre arreglo del Notariadow, y en la que encabeza ¢l articulado «proyec-
1o de ley reformando las disposiciones sobre ¢l Motariado». Este ttulo s¢ varia en el dictamen de
Ia Comisién por ¢l mds sencillo de «Proyccto de ley del Notariados.

(60) La Comisién del Senado estuvo integrada por Lorenzo Arrazola, Luis Rodriguez
Camalefio, Jacinto Félix Domencch, Juan Martin Carramolino, ¢l Marqués de Gerona, Cirilo
Alvarez y Pedro Gémez de la Serna. Lleva fecha de 9 de mayo de 1859 y s¢ publicé como
apéndicc cuarto al ndmero sesenta del Diario. El texto no sufrié modificacién en la discusion
del senado, que comenzd ¢l 16 de mayo de 1959 y termind ¢l 24 siguiente en gue fue aprobado
por 87 bolas blancas conira 9 negras, sicndo 96 ¢l tolal de scitores votantes. S¢ publicé como
apéndice quinto al némero 82 del Diario, y s¢ remitid scguidamente al Congreso, donde se hizo
constar su remisién en la sesidn de 26 de mayo de 1859 (pdg. 2452 del Diario), y s¢ publicé
como apéndice al ndmero 127 de su Diario de Sesiones.
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aparezca «la firma, nibrica y signo del notario» (61). Pese a la suspensién de
las sesiones de las Cortes por Real Decreto de 13 de Noviembre de 1859
(62). el proyecto aprobado por el Senado fue «reproducido» por el Ministro
de Gracia y Justicia (63), y dictaminado por la Comisién correspondiente
(64) el 23 de abril de 1861 (65), y nuevamente «reproducido» en la legisla-
tura de 1861-2 (66). Ni en este dictamen ni en la discusién del Congreso se

(613 Enlasesitn de | de junic de 1859 se designo la comisitn del Congreso, integrada
por los sefiores Aguirre (don Joaquin), Alegre, Gilvez Cahero, Escudero y Azara, Gonzdlez
{don Ambrosio), Calderdn Collantes y Fuente Andrés (pdg. 2542 del Diano). En ¢l dictamen de
la Comisidn fechado el 23 de abril de 1361 y publicado como apéndice tercero del ndmero §
comrespondiente al 18 de noviembre de 1861, no se introdujeron cambios en esos precepios, En
la sesidn de 29 de abnl de 1862 (Diano pag. 2166) se aprobd «sin mis debate- el art. 19, asi
como lo referente al signo notarial en el articulo 27 (28 del proyecto). El dictamen de la Comi-
sién mixta, de fecha 16 de mayo de 1862, se publicéd como apéndice primero al ndmero 123
correspondiente al 19 de mayo de 1862,

{62} Una vez mis se hizo verdad lo que al disculirse el proyecto en el senado habia
afirmado Lorenzo Arrazola cn la sesidn de 17 de mayo de 1859 de que «la inocente ley de
arreglo del Notariado no tiene mds inconveniente que la de ser ¢l apagador de las luces parla-
mentarias, pues siempre gue se trae, se acaban los parlamentoss». Diano de sesiones, mimero 76,
pdg. 929, Inmediatamente antes habia dicho lo siguiente: «Hace trece afios que se estd tratando
de reformar ¢l Notaniado, y si hoy no salimos con ello, menester serd que Jos Gobiemas renun-
cien para siempre a su reforma, porque da verglienza el tratar de este asunto que ya ¢s la cuarta
vez que viene al Parlamentos.

{63} El proyecto habia sido ya reproducido ¢n la legislatura de 1860 (25 de mayo de
1860 a 28 de septiembre de 1961), segin se hizo constar en la sesidn de 29 de octubre de 1860
(pdg. 396 del Diario). En la sesidn de 30 de octubre de 1860 s¢ designaron a los Sres. Monares,
Sdnchez Milla y Figueroa, en sustitucidn de los Sres. Gilvez Cafiero, Fuente Andrés y Gonzdlez
{don Ambrosio). En la sesién de 16 de noviembre de 1860 «cl Congreso quedd enterado de que
la comisién nombrada para dar dictdmen sobre ¢l proyecto de ley del notariado, habia nombra-
do secretario al Sr. Sdnchez Milla en reemplazo del Sr, don Ambrosio Gonzilez» (Diario ndm.
38, pig. 496).

(64) Estacomisi6n al final qued compuesta por J. Aguirre, Francisco Escudero y Azara,
Rafael Monares, José L. Figueroa, Miguel Alegre, y Antonio S. de Milla. En esla comisidn
permanccian, respecto a la de 1859, solamente los scfiores Aguimre, Escudero y Alegre.

(65) Se publicé como apéndice 4.° al mim. 42 del Diario.

(66) La anterior legislatura habfa terminado, suspendiéndose las sesiones, por Real De-
creto de 28 de septiembre de 1861. La nueva legislatura comenzé el 8 de noviembre de 1861 y
concluyd el 31 de octubre de 1862, El Diario de sesiones nidm. 5, de 18 de noviembre de 1861,
dice en su pdg. 31, al respecto de la reproduccién: «El Sr, Ministro de Gracia y Justicia (Ferndn-
dez Negrete): En virtud del an. 92 del Reglamento, y competentemente autorizado por S. M., el
Gobierno vuelve a reproducir el proyecto de ley sobre ameglo del notariado que hace dos legis-
laturas estd pendiente del examen de este Cuerpos. El Sr. Secretario (Goicoerrotea): Queda
reproducido (Véase el Apéndice tercero al Diario ndm. § que es el de esta sesién). El Reglamen-
to entonces vigente era ¢l aprobado ¢l 4 de mayo de 1847 (puede verse en el apéndice cuarto al
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introdujo innovaci6n alguna en los puntos referentes al signo (67) por lo que
el texto del proyecto remitido por el Senado fue incluido en la ley sanciona-
da ¢l 24 y promulgada el 28 de mayo de 1862 (68). El mismo sistema fue

nim. 85 del Danio de Sesiones, pdgs. 1591-9), y su aniculo 92 disponfa: «En la segunda Y
ulteriores legislaturas de cada Diputacién puede continuar, a propuesta del Gobiemo o de un
diputado, cualquiera de los trabajos de |a precedente, partiendo del estado en que se encontraba:
pero concluida una Diputacidn, lerminarin cuantos negocios pendian en ¢ Congreso, y deberdn
comenzarse nuevamente si fucren promovidos por el Gobierno o los Diputados. Exceptianse de
¢sta disposicidn los Cédigos, en cuyo exdmen y discusion se podrid continuars, En ¢l Reglamen-
to de 1838 s¢ habia establecido que «la scgunda y tercera legislalura de cada diputacién pueden
continuar, a propucsia del Gobiemo o un Diputado, cualquicra de los trabajos de la precedente,
partiendo del estado en que se encontraban; pero concluida una diputacién terminan cuantos
negocios pendian en ¢l Congreso, y deberdn comenzarse nuevamente si fueren promovidos por
el Gobierno o los Diputados. Exceptioanse de esta disposicidn los Cédigos. en cuyo exdmen y
discusidn s¢ podrd continuars (Véase apéndice al nim. 69 del Diario correspondiente al 5 de
febrero de 1938, pdg. 804). Inicialmente se habia redactado asf: «Art. 71. La segunda y tercera
legislatura de cada diputacidn, pueden continuar a propuesta del Gobierno o de un Diputado los
trabajos de la precedente particndo del esiado en que se encontraban; pero comcluida una dipu-
tacién, por cualquier molivo que sea, caducan y quedan archivados cuantos negocios pendian
en <l Congresos (Apéndice 2.° al mim. 44 del Diario, correspondiente al 8 de enero de 1838). Al
discutirse en la sesién de 15 de enero de 1838 Pascual Madoz alegé que con esa redaccién
podria impedirse la discusidn de un proyecto en las legislaturas (diputaciones) siguientes a la
tercera, ¥ ello «serfa en manos de un Ministerio sospechoso un anma con que podria destruir la
hibertad y munar ¢l Trono de la inocente Isabel. Tegamos previsién si queremos asegurar las
liberiades patriass. El dipulado Sr. Sancho respondié que ¢l anticulo no se oponfa a que «cual-
quiera Diputado haga una proposién resucitando los trabajos que quedaron pendientes en la
legislatura anteriors, pero que convenfa darle una nueva redaccién, la comisién retiraba el arti-
culo «para redactarlo de una manera mds clara y que explique bien la misma idea» (Diario mim.
50, de 15 de enero de 1838, pigs. 420-1). La nueva redaccién fue aprobada sin discusién enla
sesién de 10 de febrero de 1838 (pédg. 867 del Diario). En el Reglamento aprobado el 4 de mayo
de 1847 (apéndice 4.° al nlim. 85 de la misma fecha), ¢l anticulo pasé a tener ¢l nlimero 92 y la
redaccidn que vimos, en la que se sustituyd la referencia a la tercera legislatura, por el de =ulte-
rioves legislaturass, lo que tenfa su razén en la duracitn de las Cortes segiin la Constitucidn de
1845, que era de cinco afios (an. 23), en lugar de los tres de lade 1837 (art. 25).

(67) LaComisién mixia estuvo compuesta por los sefiores Permanyer, Figueroa, Ferreira
Caamafio, Sdnchez de Milla, Aguirre, Moreno Lépez y Figuerola, El dfa 21 fue aprobado por el
Senado el dictamen de la comisién mixta por ochenta bolas blancas frente a tres negras.

(68) Una vez aprobado, se insentd el texto en el apéndice quinto del Diario nidm. 129,
refiriéndose a ella como «ley sancionada por S. M. y publicada en el Congreso, sobre reforma
del Notariado». En este texio, tras los preceptos legales se lee: «Y el Congreso de los Diputados
lo presenta a la sancidin de V. M. Palacio del Congreso 21 de mayo de 1862, Sefiora, AL.R.P. de
V. M. -Alejandro Mon, Presidente—. Romén Goicoerrotea, Diputado Secretario. —~Manuel Ruiz
Zorilla, Diputado Secretario—, Daniel Carballo, Diputado Secretario. —Francisco Millin y Caro,
Diputado Secretario— Publiquese como Ley. —Isabel-, Dado en Palacio a 24 de mayo de 1862.
El Ministro de Gracia y Justicia, Santiago Femindez Negrete. Con fecha 25 siguiente firmé el
Ministro de Justicia la comunicacién al Congreso anunciando la sancidn por la Reina de la Ley



1.264 MANUEL AKDRING HERNANIDEY

mantenido por ¢l Reglamento de 30 de diciembre de 1862 (69), co nsignan-
do como linicos elementos de la autorizacién notarial ¢l signo, la firma y la
nibrica, y prohibiendo el uso de estampillas salvo para los Notarios «que en
la actualidad lo verifiquen por ley o por costumbre autorizada», los cuales
«podrin continuar haciéndolo mientras desempefien su actual cargo» (70),

Pese a esto, hay que decir que desde comienzos del siglo x1x ya algunos
Notarios habian utilizado como elemento complementario de sus autoriza-
ciones los sellos, en tinta o en oblea de los organismos piiblicos a que esta-
ban afectos (71). Sin embargo, la introduccién del sello notarial propio, sin
perjuicio del signo, se produjo en el Reglamento de 9 de noviembre de 1874,

del Notaniadow, con fecha de ayers, y sc hizo constar tras la lecwura de la comunicacién lo
siguiente: «Se leyd, y quedd publicada como ley, acordando que se archivase, la sancionada por
3. M., relativa a la reforma del notariados .Diario, pdg. 2592. Es asf pues incxacto considerar
sancionada la ley ¢l 28 de mayo, como hace por ejemplo Alfonso Quereda de la Bércena: «El 28
de Mayo de 1862, siendo Ministro de Gracia y Justicia Ferndndez Negrete, 1a Reina Isabel 11,
sanciond el Proyecto, conviniéndose en Ley, que fue publicada en la Gaceta ¢l 29 del mismo
mes ¥ afiow. «<El proceso de formacién de la Ley del Notariadow, en «Centenario de la Ley del
Notariadoe, Seccidn primera, volumen I, pdg. 614. Este mismo error s¢ da en la nota a pie de
pdgina contenida en la edicidn de la Legislacién Notarial, de 1971, preparada por Manue] Gon-
zdlez Enriquez, Jerénimo Lépez y Carlos Melén Infante. La causa del error radica en no distin-
guir como cra obligado en ¢l sislema constitucional entonces vigente, la sancién (dia 24), la
promulgacion {(dia 28) y la publicacidn (dia 29).

(69) Se denomind «Reglamento general para ¢l cumplimiento de 1a ley sobre constitu-
citn del Notariado», en la parte dispositiva, y en la nibrica que antecede al articulado «Regla-
mento general para el cumplimiento de la Ley de] Notariado»,

(70% Ar. 70, parrafo segundo. El pdrrafo primero disponia que «a ningin Notario se
concederd autorizacién para signar ni firmar con estampillas. Y ¢l artfculo anterior, o sea 69,
decia asi: «Los Notarios autorizardn de propia letra los instrumentos piblicos, signando prime-
ro y firmando y rubricando debajo del signow, El Colegio de Valencia habfa criticado la prohibi-
ci6n de variar el signo por ser «contra nuestra précticas, asf como «la de no signar ni firmar con
estampilla contra la equidad», por lo que aconsejé adicionar el articulo del proyecio con la frase
SN0 con justa causa, dispensa del Rey, y oyendo a la Sala de Gobiemno respectivas. En el texto
alternativo que dicho Colegio propuso se establec(a que las matrices sélo se firmarfan y rubrica-
rian (art. 33), mientras que las copias y testimonios deberian ademds llevar el signo (art. 72 y
83). Véase «La Notarfas, nimero 105, pdgs, 831-2, ndm. 127, pég. 173. y ndm. 128, pég. 952,
comrespondientes a 1860,

(71) Asi hemos visto en un escrito del Notario de Barcelona Félix Falguera, que era
Notario principal de la Capitanfa General de Barcelona utilizar el sello en tinla del «Juzgado de
la Real Capitanfa General de Catalufias con fecha 11 de marzo de 1838, Y por el también Nota-
rio de Barcelona José Antonio Jaumar, afadir en el testimonio de una copia de escritura wel sello
que usa la Escribanfa Mayor y Secretarfa del Excelentisimo Ayuntamientos de Barcelona. Se
trata de un sello oblea con las armas del Ayuntamicnto y la inscripcién «Sigillum a Secretis
Civitatis Barcinonaes. El testimonio es de fecha 7 de noviembre de 1835,
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al establecer que los Notarios, que habian de autorizar «los instrumentos
publicos signando, firmando y rubricando», «podrén usar ademis sello es-
pecial de su Notaria» (72}, lo que se mantuvo en el Reglamento de 9 de abril
de 1917 (art. 208), y en ¢l de 7 de noviembre de 1921 (art. 271). Pese a este
cardcter voluntario del sello segin la legislacién notarial, en el Reglamento
Hipotecario de 6 de agosto de 1915, se exigi6 el sello del Notario en las
libretas ¢n el caso de las hipotecas en garantia de cuentas corrientes (73).
Ademds algin autor como Novoa Scoane entendia que dependiendo la utili-
zacién de la franquicia notarial de la imposicién del sello del Notario éste
era obligado en la prdctica (74), considerando por otra parte que su uso de-
beria ser preceptivo «para que hubiera la mayor uniformidad en todo lo que
se relacionara con los Instrumentos pablicoss,

(72) An. 60. Asimismo el ant. 121 establecié que «los Notarios podrén usar un sello que
estampardn en los documentos al lado del signo, igual a los anteriores, con la diferencia de que
alrededor se pondrd la inscripeidn siguiente: «Notaria de don N...» (¢l nombre del pucblo de su
residencia)s, Los sellos aludidos eran los autorizados para las Juntas directivas, las Delegacio-
nes y Subdelegaciones, que segiin el pirrafo primero del mismo preceplo «podrin usar para sus
escritos un sello con los mismos atributos consignados para la medalla, con la diferencia de que
la inscripcion Nikil prius fide se leerd en ¢l centro sobre el libro protocolo y alrededor esta otra
inscnpeidn: «Colegio notarial de... (tal punto)s.

En la prictica, sin embargo, s¢ utilizaron por los Notarios sellos que no se ajustaban a ese
modelo. Asf. por ejemplo, el Notario de Almodévar del Campo don Ramén Solano y Manso de
Zifiga, todavia en 1917, hacia uso de un sello, en ¢l cual la orla llevaba, con alguna variante, la
leyenda habitual («Notaria de Almodévar del Campo. Ldo. R. Solano Manso de Zifigas), pero
en cuya pane central los distinlivos notariales del hbro-protocolo y ¢l lema «Nihil prius fides,
estaban sustituidos por una cruz correspondiente a la Orden Militar de Calatrava, a cuya juris-
diccién pertenecié histéricamente la poblacién. Este sello lo he visto precisamente en la carta
que con fecha 10 de junio de 1917 dirigié dicho Notario a don José Toral y Sagristd encargindo-
le de organizar, compartiendo ¢l encargo con don Amdés Salvador, un duelo con el ex-gobemna-
dor de Civdad Real don Juan de Urquia, y ddndole cuenta ademds de haberle nombrado albacea.

Debe decirse, por otro lado, que el art. 61 del Reglamento de 1874 modificé el sistema
de estampillas al disponer que «a ningin Notario s¢ concederd autorizacién para signar ni
firmar con estampilla. Los que en la acalidad lo verifiquen, dejardn inmediatamente de
usarla, y elegirin signo, firma y nibrica, que pondrin en conocimiento de las respectivas
Juntas directivas»

(73) «Los ejemplares duplicados de las libretas que para acreditar ¢l estado de las cuen-
tas comrientes abienas en garantia de hipoteca pueden llevar los interesados, deberdn estar sella-
dos y rubricados por el Notario autorizante de la escritura en todas las hojas, con expresién
certificada en la primera del nimero de las que contengas.

(74) «Hoy casi ¢s de necesidad el sello en las Notarfas, puesto que no tienen franquicia de
correos los pliegos de carécter oficial sin el sello del funcionario u oficina remitente, y es casi
diaria con el Registro de actos de dltima voluntad la correspondencia oficial del Notarios. Ra-
mbn Novoa Seoane: «El progreso del instramento pablicos. Madrid 1898, pdg. 206.
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Y fue solamente en el Reglamento de 8 de agosto de 1935 donde se dié
cardcter de obligatoriedad al sello notarial al disponer en el art. 66 que «el
sello notarial tendri en lo sucesivo cardcter obligatorio y llevari en el centro
un libro en forma de protocolo, con el lema «Nihil prius fide», orlado con el
nombre y apellido del Notario y la designacién de su residencia». Ademas,
el art. 196 estableci6 que el Notario «deberd estampar al lado del signo (75)
el sello oficial de su Notaria» (76); segin el 241 las copias «irdn autorizadas
con el signo, firma, nibrica y sello del Notario, que impondré los dos titi-
mos en las hojas anteriores; y finalmente también incluy6 el requisito del
sello para las legalizaciones (art. 266). Y asimismo dié «estado legal a las
llamadas copias simples», que fueron definidas negativamente en cuanto a
sus efectos (las dadas «sin garantia por la transcripcion») (77). y que en
puridad deberian ser, como dice Pedro Avila Alvarez», no expedidas, sino
dadas, por el Notario, sin autorizacién alguna por éste» (78). Sin embargo,
en la préctica se impuso la nocién de copia simple como aquélla extendida
en papel comiin, no autorizada por el Notario pero provista de una prueba de
su procedencia, precisamente a través del sello notanal, concepto que se ha
impuesto indiscutiblemente en la prictica y sobre todo {rente a las adminis-
traciones piiblicas que cuando piden copia simple, exigen lleve ¢l sello ori-
ginal de la Notarfa, sin que admita otros tipos de copia como pudieran serlo
las fotocopias de copias autorizadas (79).

En el Reglamento de 2 de junio de 1944 se reprodujeron literalmente
los preceptos referentes al sello notarial contenidos en el Reglamento de
1935, incluso la inadecuada expresién «tendré en lo sucesivo» (arts. 66, 196,
241, 266 y 250). Y en la reforma de los articulos 175 y 249 realizada por el

(75) En la préctica notarial anterior a la obligatoriedad del sello, éste se usé [recuente-
mente imponiéndolo en la cabecera de los plicgos, 4 manera de complemento del correspon-

diente al papel timbrado, y no junto al signo, y la firma, es decir como elemento de la autonza-
cidn,

(76} En el art. 266 se defini6 la legalizacién como «la comprobacién extendida al final
de un documento autorizado por Notario colegiado, fechada, signada, firmada, rubricada y se-
llada por otros dos Notarios del mismo Colegios.

(77) Segin ¢l anfculo 250 «los Notarios daréin copias simples sin garantia por la trans-
cripcién de los documentos de su protocolo, pero solamente a peticién de parte legftima»,

(78) Vid. «La reproduccién del instrumento piiblicow, en la «Revista de Derecho Nota-
rial», LXXXVII, enero-marzo 1975, pdg. 431.

(79) Sin embargo, en 1957 en el Boletin de Granada (nmimere 72) se sosluvo =cs de
especial interés ¢l no usarlo (el sello notarial) en las copias o notas simples que no tiencn auten-
ticidad algunas.
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R. D. 2537/1994, de 29 de dicicmbre, se han creado dos nuevos supuestos
en que el sello notarial es obligatorio, que corresponden a las solicitudes de
informacién registral, vy de comunicacion del otorgamiento de escrituras por
telefax también al Registro de la Propiedad (30).

Por todo ello puede decirse que, sin perjuicio del mantenimiento del
tradicional signo como elemento material caracterizador de la actuacidn
notarial bésica. el sello que en un momento histérico, a partic de la Revolu-
cién Francesa, se barajé por nuestro legislador y por nuestra doctrina como
novedoso sucesor de aquél, ha logrado conquistar un lugar complementario,
¢ incluso sustitutivo en los documentos notanales, llegdndose asi a una solu-
cidn, que como creo he logrado exponer, tiene hondas raices y precedentes
histéricos.

(80) Segiin el ant. 275 la peticién de informacién al Registro de la Propiedad se hard por
el Notario «mediante escrito con su sellow; y sepin el an. 249 la comunicacidn que envie el

Notario al Registro tras ¢l otorgamicnto de escrituras susceptibles de inscripcitn serd =suscnila
y selladas,

Boletin del Instituto de Estudios Giennenses  Octubre/Diciembee 1996 - Niim, 162 - Pégs. 1.245-1.271




HERALDICA




