
LOS «AGENTES IN REBUS,- CONTRIBU-
CION AL ESTLIDIO DE LA POLICIA
EN Et BAJO IMPERIO ROMANO

En el sistema pcrliticca del Bajo Inipm:a, que aura hoy t<antas cues-
tiones de acuciante interes presenta al historiadar del T3erecho, exis-
to un tenza que en las exposiciones de 1)'erecho publico tiene escasa
o ninguna acogida. 'Es, este el de la urganizacion cle los servicio's po-
liciacos .estatales . Indudablemcnte, va a priori, podernos suponer que
en el . rel,'"inien cuyas bases sienta Diocleci<ino no I)odia faltar una.
policia de caraeter ma.s o menos confidencial a cuvo cargo estuviese
la, tiigilancia tanto de los sectores no lyropianlente estatales-si cabe
hablar de sectores no estatales en el Baj<y Isnpericx--comer de la gran
n_anuina burocnItica de e;se mismo, Estado . Est(.ts bajas actividades de
urAeter inquisitivo fueron -encomendadas,, como es sabidc), a I()s lla-
uiaclos ageitttcs in rebas, sin que fatten en las tuentes no juridical
claros testimu-nips de to ,intolerable quc: en ocasiones clebi(> llegar a ser
la cr)nducta de tales indivicluos 1 . El' iuteres que ofrecen los a. ti. r.
nv~~~ se limita, sin embargo, al campo de to puramente anecdotica,
ya. clue no lmede dlesconacerse el importante papel que rep,resentan
en la es.tructura politica del Bajo InLperia. N-0 es, pues, iinF>roce-

T . Vid. I,rBANzo, Oratimes 567-568 ; Aaxrr.io VICTOR, L'aesares 39,
."~~z:~rro 1~faxcFrl.NO, X.V, 3, 8 ; XVI 8, 3 ; XYII 7, 5. En cuauto a la biblio-
grafia sobre el tema de los a. l . r.,, cabe sernalar, a inas de las obras .que se,
titan en la nota siguiente, los siempre {stiles comentarios de GODOPxr no
r los correspondientes pasajes del CTli ., ass coino Aiixor.U, Dc legurn Ro-
mnraarunr qstac ad politiasn spectamI suit, Gotinga z8oo, y NAITDFT, Mearaoir,-
mtr la police chc-- les Rom.a.iss (en Nfein. de 1'Acadeinie des Sciences Mo-

rales, TV-1844-y VI-1850--"). Sobre el testimonio de? Libanio, vid. aliora

T_ YFTIT, Libanrus et la vie mumicipa.le it Antioche au. IT'' siecle aPres J.-C.

(Paris 1955).
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cicnte dedicarles una ateneii6n. especial, tratandv de vcr coil prei-e-
rencia cual fue al reslrecto la actitud de los emperadores ta .l ti- coma
se reileja en la correspondiente legislacion. t>trt~ asl>ectcr qwe ine-
rece un expreso exanren-en cuanto que contribuye a ilutninar
otras zonas cfel 1J ;recho l)iblico roman<> de la tiltitna 6.prca-es
cl de las conexiones existentes entre el c1epartamento de los a. i. r.

otras piezas del aparato estatal .

I

alusi6n . inns a.ntigua. :a los a. i, r. la eneuntramos en Mina eoins-
ti-cuci6n de Constantino (CTh . VI 33, 3) del a.i-"o 319 ; pero comp
ya vici Hirschfeld, puede situarse su creacion en un nzornento an-
terior 1 . Un pasaj e de Aurefi~o Victor 3 pennite pensar clue tue Dio-
cieciano quien ton-16 la iuiciativa de organizar e1 cuerlx) de los a. i". r.,
11enando asi el hueco dejado por los suprimidos frionentarii,, los
cuales durante cl Priucipa<io--v fuera de sty initial conietido coma
vigilantes en los transportes de suministros para e1 ejereito-liabiau
hegado a tener la misi6n, de actuar sumo atientes secretos de la ad-
ministracibn imperial, al tiempo yuc: s-e encartialian ta~inbien de 1u
supervisicin del c-ursus publicli.s 4 . Estas ultinlas actividacles husa-
mn a, ser desempefladas pcr los a. i . r . Aunque, con exrepcion <l,el
lrwsaje de Aurelio Victor, no existen noticias en torno a la creaci6li
de estos funcionarios, se htiede aceptar que, en principio, consti-
tuverott tin nipo de caracter netaznente inilitar . Es explicable que'

2. Die agerztcs isi rebus, en .Sit.-,,migsbcricTTte der Berlirrcr rlkadeinic
1.893 p. 442, a quien sigue Borax. 17tc alastcr of the Offices in trite Later
Romair mid Ziv.swatirrc Empires (University= of Michigan Studies-Iiumanistiv
Series, vol. XIV, Nueva York 1924) p. 68 . En el mismo sentido Srrcx,
4tgentes iii rebus en 1i . L. Pauly-Wissowa, cot. ;i6.

3. Cacsares 39. 44 : rcrnnto prstileiiti frren-zcntcrriortrr11 ttcuere, erzsorrvrta
jjnubc agcmtcs rcrurn simillimi sutit, qui, cum ad explorartdum cmmiciandum-
clue, qui forte in proviaiciis 2ttotitis cxistererit, ixstituti videre7ttur ; co-rrvjrositis

rtefaric crinrisiatiouibus-, dniccto passim victu, j>raccipirc rcmotissimo cuiquc,
cuncta f6cdc diripichcrrrt.

4. Su actuation como policiati secretos se remonta segurameute a la
ipoca de Adriauo ; 'vid. hzrBxcrit, ZYr-trrrter:tctrii, ,ell R. E. Paulg-Wissowa ;

cfr. Boumir;-I,retrvrq, _lTemrcl des lnstitutiorts RarxtTi7res (19317, p. 323.
iota z.
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](is honbres de confianza requeridos p~ .r..i las clelicadas fn~ciones
sly inicrrniaci6n v ejecucion que tienen a su cargo los a . i . r . iu¬-sell
lruscados por Diocleciatto .en su hropict ejercito . l,;lto 1>ttede justifi-
bar tatnbien tatty inicial in.diferenciaciiui de ltrs a . i . r.-englobados
t--n la milicia v sotnetidoi al xnismc~ re itnen que los ciemas elenreii-
tr> ; castrenses 5--, chte se refleja en la atisvncia lrara esa epoca ci<~
disposiciones imperiales clue les meocionen . 5olanaente, coma tlueclt,
i±tdicaclo, aparece por 1>ritnera vez ttna alusicSn expres=a can una cons-
titucicin de (_onstantincr, v precisamente hair en, ella ca;mo un eco
dc la inditerenciacior hrimera . Se trata de C'Ph~ VI 35, 3, (1011(1e
<r fhw se dice

Quibus omnibus priviiegiis coniungimus agentp5 in r°bus,
licet meritis nilitaxib-w; videantur else subnixi " .

En las restantes dishcrsiciones de este einperador se enctientratl
ttuevas meuciones, 1u que harece incl=car clue en ttna prinera epoca
lo; a. i. r . l,ernanecieroti en la penumbra dentro del aparato estatal,
aryl) siemlo to >>121x)rtante resorte de este . El laecho tatnpaco puede
extraiiar cleinasiado si teuenos etu cuettt~.i la inclctle de las activieiaeles
c ;t:,e les vienen enccmiendadas a tales iunc:onarios .

En la legislaoi6n posterior, las reierencias a los -cc . i r . son, en

2atnbio. III-,'Is abunclantes v periniten comprobar corms e-stns hmn He-
~,,adci a constituir nn departamentcx especial (sclaora) dentro de la
`httrocrar;a del itnperi'O . Las coil stittxciolies de Coilstancic) no'

vatestrazt, de inia parte, la concesi6n de. 1-rerrugativas ti- beti : .ticios .

Y d< otro laclo. la tendencia a rel>rirnir abusos prcxluciclos dentro
,de la schola rnis'uta de los a . i . r . o ell. relacic>n con sus actividacl.es .

F,s°tcrs dens aspectos de !a le.~islacicin de Co:ns .tayicio se suceden cro-

1ro1(Zicanc:nte, to cltte parece inclicar clue la confianza inieial clt,

este etrrperador en los buencs oficios de los a . L v- 11Nc`> a debit;--
t,irsc: . Las dos constitrtcicxnes del anct 354-la; primeras de

t-neio que se refieren a nuestros crqeotes----niuestran ttna cctttct-

, . Vid. iirfra, pp . 209-210.
6. C{r. C. Just. Y11 28, a. La constituci6n tia dirigida at prefecto clel

pretorio Iinfiilo i" es segurainei te del aiio Say, attn cumido sobrr este ultimo

cxtremo se havan tiuscitado algunas Judas. (`fr . 1a edicibn jirueger (1()231
(let CTh.
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sic}n de, atribuciones exclusivas en to que se refiere a la supervisior,
(lei curses puhlecus I y el otorgarniento de beneficios (concrete.-
ruente la no inclusion en lass respectivas curiav) despues de u?i
eferto tiempo en activ o 8. A partir de 355 parece como si se hu--
1~iera produciclo un. movimien.to de alarma en el gobierno, central .
t na constitucion de este ano 9 sale a1 pass) de los encarcelamiento-
arbitrarios decididos por los a. 7 . r. (especia .,mente por to,,; curiosi)
:yin tener pare nada en cuenta la competencia respective de lus jtie
ces : Otra di:sposicion de 3371(, aun cuando continua senalandFy
as rihuciones exclusii as de los a . i . r. en relation con CI ctnsum pv-
biicits, tiende a impedir ciertos abuso:5 clue, dado e1 ccntexto de 1a
ley>, s6lo cabe iniputar a los agent0s. La mis'ni. medida de reducir,
el nazmero de estos a° doss en las provincias obedeclc- tambien sin
dud,a al deseo de contener mejor las posibles extralimitaciones . En
la linea de represion de abusos se enctlentra tamlaien otra consti-
tucion. d.el mismo ano 11, mdentras que en una disposicio'll inlnedia-
tamente posterior 12 se tiende a restrin.gir la-,; facuitades cle to,,; a . i. r .,
en order a la ut111Laci6n de 1os servi+cios postales, y parece buscars-C
a! misxno tienipo una sujecion mas directa al poder central . Fin 359
parece cul:minar e1 .movimiento represivo, pues las cutlstituciones
,de este afio, apuntan a una depuracicin . general dentro del depar-
tamento de los a . i . r . 1's y aluden ahiertamente a la inmoraladad
de estos funcionarios conxr para justificar las medidas toinadas 1I

g . CTh . VIII 5,7.
S. CTh. VI z,, 1 .
9. CTh. VI 29, 1 .
io. CTh. VI 29,2 ; C. Just. xII a2, a. Parece evidente que qui cursrti

praosederit no es otro quq el praeposihrs mrsras pablici de que se habla en
I.% inscripcion contenida en C.1.1, X ;zoo. Cfr. (sonol"REno, Comzr2cn.t. co-
irespondiente.

11 . CTh. II s, 3, Esta constitucibtt se encuentra en la Lox Karrrarm il'i-
siyothortr7s, to que a primera vista: podria hacer pensar en una suhervivencia
de los a, i. r. en C)ccidente. Sin embargo, coma se comprueba a traves de 1a
correspondiente inte4retatio, la disposicibn fee rec(rgida en atenci6n a su
caracter general s no par su mencion a los a,. Lr, Cfr. IX: Domywiczs, Re-
g1stro Belle altera ionc, etc., en 1311)R . X-VI-XVII, p. 403.

' r2 . 'CTh . VIII 5, 9
13 . E1si CTh . I q, 1 Y VI 29, 4.
14. CTh. VI 29, 3 Y'5. Fstas cofstituciones y las citadas en la nota an-

terior-todas ellast de 3;g--van dirigidas a los propios a. i. r. p no al yrae-
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[.as opnstituciones que cronol6gicamente siguen a las flltima=.
vie Constancio v que haven referencia a los a. 7. . r. son debidasa
Juliano. ErL realidad, son escaso testimonio para comprobar la si,''
tuacicin de estog funcionarios durante ese tienipcy. Fn la hrimera
de ellas, del afio 36215, parece alentar un cierto tono protector
resg>aldandcs deterininatlas actividades de, los a.. i . r. dentro del car--
s1es public-irs, mientras. que eu la segunda 16 se les concede el ivn--
hoorta .nte privilegio, (extensivo tan solo a los que 2.n pala,{-io mili--
f(verint) do quedar exentos de la incorporacion . .a° las curias mu-
x6cipales si hubieran cumlrlido tres afros de servicio 17 o h.ubieran
si-do licenciados durante eel cuarto consulado de Julian(), esto es~
en el 363, fee-ha de la ovnstitucibn . Las dsposiciones contenidas ear
el CTh. ofrecen desda luego una pobre informacie5n sobre la actitud,
vie Juliano frente a los v.. i . r., peru no scan las. dnicas fuentes a
nzrestro alcance. Asi, sabemus a traves de Libanio .(Or . I tco : ')G8}
y de Ainiano AIarcelino (X.'XII 7,5) que Juliano, tras una depura-
cicin masiva, fijti el n.urnero de a. i . r. en diecisiete, llegando a ser-
virse vie sus, l>rol3i,os esclavos en calidad de agentes oonfideaciales:
Fsta situacicrn, sin embargo, no se prolongo despues dc su muertc.111 .

La legis'acion de Teodosicr revel.a la consolidacihn o aparicioai
vie privilegio :s ti- honores en favor de los a. i. . r. "I, a la par que se
intenta introducir un orden mas. estricto dentro del departamento
reglarnentando los ascensos . Para esta ulti.rna finalidad se conceden
arribuciones a los prohios miem:bros, de la schola., si biei el empe-
r,idr,r se reserva el derecho de otorgar extraordinariamente a un

Tectus praetorio o a cualquier otro funcionario . La falta de intermediario
puede interpretarse. coma deseo del emperador de mantener relaciones direc-
tas con la schola .

i5 . CTh. VIII 5 . 14 : C. Just . XII 550, 4.
r6 . ('17h. VI 27, z.
t;. C*onormx)o tree, y segurarnente no sin razbn, que hay uit error ell

to que se refiere al numcro de anos (tcrtiwn,<dechtwstz,>ir) ; vid. C;OMan.e1ct .
IS. Vill. SrECK, op . cit. 776. C.£r. STET-z, Untetsitclnsngeu ,s7on Slaatsrecht

des "Bas-Ernpirc", ell ZS,S .I1 (1920). 1) . 2z4.
i9. CTh. 1' I -,,8,,2 ; VI 35,9 ; ti'I 27,5 5 6; X111. 5,20. Probabletnente

la politica de `feodosio en este sector no es mas que una contintiaci6n. o es--
tensi6n de las tendencias (pie hacia nn, orden adininistratit-o nias riguroso se
chservan con A'alentiniano v Valente ; cfr. Ax.mwrzxr, L'Trrzpire rouzain

1, 102Q) PI). 377 c ss.
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deternrinado ntuuero de agentes la prornoci<in a superior categoria 20 .
Con ell) se busca sin duda contrarrestar ttna, autcmornia de los a. i. r.
uttie podia scar peligrasa para el lxtder imperial . IMAs a<lelante el ~ner-
qi,~tPr officioruarr hara baler tainbien su intervencion en el asttntt,.
d: lus ascensos, como abiertaniente reccnoce ttna constituci6n de
,38~) 21, en la que se da a entender que el vista buenc> de aquel digna-
tano es inprescindiNe. I'or etra parte, el principio de suhordina.-
cion jera_rqtuca dentro del departaniento se pace ahora sentir yrr6t,
a:usadani.ente en la legislacibn . 1?n su virtud, queda niv limitacia
is autonomia individui'1 de los simples a. i.1% 22, 1o;5, cuales parecen
depender ntas ri iclaniente de su inas innediato' jefe, el princePs .
III tenor a desnanes o infidelidacfes que se revela en las iiltinta-,
constituci.unes de Constancitr no pare:ce tan fuerte bajo Teodasio,
si bien algttnas niedidas, coma la de iutpedir que los agentes sea'n
destinado.s a sus lugares de origcn 2,', respanden seguramente a tal
s.entimiento . La litnitacibn en el iiiunero de- los dedicados -al cttidaclt"
cicl curstms prsblicus, e incluso la cstricta li.tn,itaci6n de funciones ers
este cainpo concrcao2`t debieron de ahuyentar las preocupacione.s
Je otros tieatipos en cuant<5 a 4a falta de escriipulos de los a. i . r.
Lo coal no significa clue los abtisos dentro de lo, servicios postales
del Itnperio hul>ieran desaparecido, sino cltt-e -crab afros, los rltt-
tores 21 .

Si la legislacican de Teodos.io tnttestra can conjunto tma regla-

taentaci6n alas meticulosa del departanrento de los a . i . r ., tratando
de conseguir la maxima e,fi.ciencia burocratica junto con la in.l-
1Zescindible seguridad politica a traves del sefialanueuto de atri-
hZciones concretas tir del establecimiento de una organizaci6n je-

n rquica alas pet-fecta, otro tanto cal>e decir de his constitucionzs

do Arcadio v 7'Tonorio . En ellas se ohserva ,la prec;eupacicit~ pot: utto
de los aspecto ;s n7is iniportantes d~e ttna 1>ttrocracia jerarquizada :

20 . CTII . VI 2;7_3,
..x ., CTh. t ,, ~2 .
22 . CTh . VI 28, 4 .
23 . CTh . VIII. 8,4 ; V 1 28,4-
24. C7 .'1 . VT 29,7 -
25. . Vid. la constituci6n antes citacla en la coal los Son Ios encar-

; .tdos de frciia:- ahusos ajenos . Cfr. adeinas C_''Ph . v1 .I[ , .o.
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Ios aseensos "6 . Se pretencle conseguir a<lui trn.a etertz: objetividad,
itunque no llegue, a.intplantarse ttn rigido criterio de antigiiedad ()
una preestablecida valoracicrn de rneritos . .Ademas, se puedc vc:r
la tend<eucia a rec(srtar las lrrerrogativas de less a . i . r . ec>usiciera-
:uos aisladantente, lien intentando supervisar las brdenes de actua-
'Gcin no etnana<las del emhcra&r2', bien tijanclo la exclusit-a esfera
t:e acciciii deutro del cursr4.r ptrhlicits 2s, ])jell estableciendo que la
reavlizacicirn de detertuxinados ctrtnctidos por parte de un agente nay
es traatsferible 2" . Junto a estas ni-eclidas ; reveladoras por c;tro ladc~
de que los t".,esmanes contra lcrs que ab ertamente babia clamado
Constancio no habian clesapareciclo, enc-ontrainos las esperadas con-
Cnsioties de privilegios t- heneficios que recuen por to general en
los ma;t tttos funci(xuarius de la sc7tioda " . Toclo cello descubre. la
inevitable politica clue es preciso jugar frcnite a urtas genies Clue se
hacen necesarias-afa'ntum hi. rebus schola nobis niaxi7rte -ncccs-
saria . . . lle~a a decirse en C'Tli \171 ->j, l2j-J, Peru clue pair sus es-
pecificas ictividades. son sictnpre peligrosa0r .

~r es de ettrainar, por tanto, que las co>nstituciones de Huno-
rio a 'Femlosicp IT sigan an'tloga tbnica. De tlna 1Kirte, las acosturn-
Maclas niediclas wndentes a evitar las eYtralimiticiones de 1o{
rtgrntec, i°, cle otrtj laclo, las norsnas relatii<as a prvilegios .v pro-
r0ccibn al pr-incipatus" . Entre has dislrosiciones de la priznera
clase nos encontramos con ttna constittrciorn de 408, en : la (file se
busca taut supeditacioit al gobernador de la provincia de aqtte-
llos a . i. r . cue fuesen cnviados a la mismm, negandoles faculta,<les
para etiigir por si nzistnos impuestcxs o prtstaciones de cttalcluier
indole 3"' . l'arece taulb;6:n pretenclerse ttna sttjeciotz mats estricta

26 . _lsi en CTh. VI 2~,, 7 . S, _p, To p 14 ; I q, 3 . -
a; . C'I'h . \'1: -- ;, 1i .
28 . CTh . 1< 1 29, 8 .

2<r . CTh . V1 .11 8,-/ ; C . ,] ust . :Y iI 60,2 .
3o . CTh . V1 27,8, 121 Y 13 ; VI 28,6 .
;3r . nldemas de las medidas antes indicadas con las que ac inteuta evitar

Iwsibles abuses, Babe eitar tarnbien la proltibici6n (te entrar en Ronta, qar
%fccta entre otros a los a. i . r., CTh. XIV IT, r .

:3a. En. esta linea hueden situarse C:Tlt. N'1 28, -,: 1'I 27,16 ; '\I ,3o, zo
Ar .1 27, 19 y IV 33, 14 .

33 . CTh. XT ,, u. .[,as directrices de 1a politica imperial en cuanto a
is litnitacibn de la autonomia de Ices tr . i . r, se recelan tambien en otra consti-
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al puder central a trav6s de la rigida determination de Icrs p>laz{ya
de ausencia gig . No faltan, ademas, otras oonstituciones clue revelan
claratnente la doble faz-necesidad ti estorbo---que en los cu. "i . r. cn-
cuentra e pocler imperial . En el af'O 4.12 Y en. razCm a los latro-
cinicrs de suininistras oficiales que se han; venidcr cornetiendo, e;
dispuesto el envio de tin niiittero eztraordinario de agentes a cli-
i-ersas partes del Tntperi6 3" . Ell 41 5 la alarma, surge, en. cambio,
con relation a las propias actividades de Jos a. i, r., pasta el lauiito
cite scr depuestos todos a.quellos curiosm clue actuaban en el litoral
c!almat!a e islas adyacentes °6 . E'1. hecho de (Iite por estos anos--4.15

416--se, insista n. las .facultades de que gozan el einperador -c el
'lwcrfister officioras-ut para hater dvpuraciones dentro de la schola
cirnfirina esta reaction 1 .

I-as filtianas constituciones references a los a. i. r. que se en-
cueivtran en el CTh. (las corresp)ndientes a Tcodosia TI y Va-
lentiniano TII) se ocupan fundamentalmente de hrivilegios y de
cuestiones relativas al principatu-s 3s, aun. cuando encontremos twn-
bien, una interesante disposieion'`1 que dete.rsnina de 'm~cdo taxatit>c,
c.' nii"tnero cle agevtes-t .i74-qtie habran de conlponer el dep4ar-
ta5nento .

Las constituciones cle Lean,, Zenon y Annstasio contenidas en
e1 6adigo justinianeo 40 mantienen la tcinica 6e. concesi<in (y confir-
nlacion de privilegios, especialnzente en cuanto a los a. i. r.° que lan
alcanzado una cierta catego>ria dentro del departantiento . Tatnbien
rc,,mlta .1a cuidadosa organizacicin jerarqtuica, y es lwrsible que e(

tuci6n de 407 (Cornst. Sirwmtci. z2). 1;a ester disposieion se cleterminan los
rombres de los a. i. r. (Makimo, Juliano y i:utico) que para fines ejecutivos
Guedan sujetos a la autoridad de los obispos de ciertoc distritos, al tiempo
cue se recuerda la obligation que los ageWes tienen de poner en conocimieaito
de los jueces las contravenciones que se produzcan.

34 . CTh. VI 27 1s .
35- 'C Tll . VI gig, :1o.
36. CTb . VI 2% 12 .
37. CTh . VI 27,17 (C . Just . XII 20, 21 p 18.
.38. CTh. VI 27, 20, 21 y 22 ; VI 2, 21 ; VI 28, 8. Cfr. tarnbien C. Just . .X11

22, K y 6 ; -Nov . Valent. 3, 4. Sobre alteraciones en CTh. VI 28,8 vid. DE
llonivtcis, Registro tit. IT. 417-qr8.

39. CTh. V1 27,23-
40- G. Just. XT] 20,3v 4 Y 5 , 22, 7 1' 8 ; 21, 2.
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~~ado de perfeccidn, burocratica alcanzado bajo es.tos emperadore,
contribuya hasty ci;erto punto a paliar los peligros que en. si en-
traiian los a. i. . r. para la propia seguridad del Estado . A traves de
esta-s constitu6mes no se traslucen los recelosi de otros tienipos,
e incluso se 11" a mencionar expresamente la Bran adhesi6n de
la schola al emperador 41 .

11

V emos, pues, c6mo la legislacion imperial mucstra en su con-
jttnto la atencion que los a, i . r- . merccian al poder pitblico, to
coal no es extrafio si pensamos~ que en elloas radices ono de lo:
nias importantes resortes del gobierno . Quien llegue a tener less
rienchts de la scho,a gozara evidentemente (le una notable influ.en-
cia lx)litica . I'or ello es de sumo interes descubrir coal foe la or-
canizaci6n ° de este departanzento, y especialinente quienes llegaran
a tencr im efectivo ascendiente sobre 6l . Dada la estructura poli-
iica del Bajo Imperio, lx)-dries decirse inmediatamente que el em-
perador, en stj' calidad de .seiior absoluto, es (pien time ese poder
efectivo sobre los a. i . r. Como ciispide de la organ.izacion en pirA-
znide clue el poder romano adolyta en ese tiempo, el emperad,or
tiene un poder potencialxnente exclusivo y teoricatnente ilimitado
sobre todas y cada una de less piezas que componen la inrnensa ma-
<luina burocratica. Sin exnbaryo, nuestra vision scria excesivamente
simplista si no,s detuvicsetnos ahi y no penetrasemos mess pro-
fundam.ente en. la fronda de los funcionarios imperiales, tratando
de ver cuales de ellos ejercieron su polder, en mayor o menor gra-
do, sabre la schola y sus miembros.

-
~ldniitida la existencia do to-y a,. i. r. eoxno cuerpo organizado,

baj<) T)ioclecian.o, ha de pensarse en el prefecto clel pretorio coma
funcionario d:el que depends: la schola 42 . Diocleciano, atin sin reco-
1m0cer en el Praefechts practaria el caber cgo -del emperador, tal cohno
ocurria en la epoca de .Septimio Severo, respeta, sin embargo, en
principir, sus amplios poderes militares y civiles 43 . No es probable,

41 . Leon (C . Just. XII 22,,~) habla de la scl2ola devotissirraorma agentiu7ra
m rebac, v Zenon (eod . 3) de la devotis inza schola avetatiz2na saes rcNTs.

4z- Ass BOAK, op . cit. p. 32.
43. . Vid. DE Fxawczsci, Storl'<r del diritto rootarto, fit (ig4o), p. ioK
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en . cousecttencia, clue los a . i . r . hub:esen siclo supeditaclos a cual-

cuier otro clignatario . De toclos tnoclos, las tacultades chte hubi_.r&

podido tener e1 pretecto (lei pretorio sohre el ctierpo dc id)s a. ? . 1'e
parecen quedar extinl;uidas hajo Constantino, pees ahora el ;ncz-

ciist ¬'r o7jiciormn eseduien time. a su.cargo toclas las scho .'`ac Pala-

tinac " , inrluicla la de los los ct . i . a . 4 . L.1 nonll>r.U cle 1aiaqistt°fic :ni ck~i~
r

cue estos seen conucickfs reveler precisamente esa tlep,,nclencia t5 . 1"l

lxPcler que a partir de entonees comienza a ejerccr sobre los a . i . r .

c-] nivyister ofjiciorum, coincide perteetamente con la siguificatiw

travectoria qtte e:te sigue en la historia pooitic~a de' llajo IntpericT-

C'cm o Iloak hn. puesto (lc: nianiC('sto (OP . cit . PP- 33-48), sit itlfillett-

c is es creciente durante toda esta epoca, v ea contrapartida asisti--
1 :,.crs a ttn clebilitatniento c1cl praef'ectus praetol-:o . .Lets l7ret-rol;ativa"~

(;lie al wayister (officio-rurl7 le seen concecl:clas en relacicyn cotz la

srPaola de los u . i . r. resportden sin. clttda al deseo iniperia1 de evit'-Ir

c-1 peli ;ro~o fortalecimiento de 'cjtros tuucion.arios, CO-no 1>-odian ser

1Gl;icantente lu:s magistri ntilitzTaat <) el Prcrefectt,s Praetorio ?" . 3..a.
iiuettlaeion de lit schola a este liltim'o presentaba ricsgos evictedie
lu;ra el h:-)der imperial, habida cuenta yue el prctejeciits practoria

l)lantuvo sieIIlpre sit superior categoria aim coil JFl nterma suirid-t
en pus anti rtias facultades 4', v hor ello na<la time clc: a11&),Llo clue
~c tertdiese a -twitar en ci una elcesiea cotteentracicitz de atribu-
ciones . L'or otra parte, la sujecic5n d,_ lets a . i. r. a los rs-rngistr7
mlitugn hubera tlnido con. evidente peligro en tma sc>ila mano po-
cieres tnilitares v policiacos . De ahi que sea. c1 elel;iclo el incrqistej°
officiorton y que a cacsecucncia de tal cleccibn aclduiera clentro del
li.stado roman-o tin extraordinario poder politico . Stts funcirntes
se hacen, aclentas nu.s aniplias a partir de Canstancio v C`onstantt,
pues los inspectore:s de los servic ;os pOStaleS (ctnriosi CH)'srrs No-

JCn:N LIDO, I)r Mtrccistrcrtibvs POPccli rune . 1L, 2K : cfr. 13c:_~tc, op. Ch-44 .
P. 32 .

Cir. :im;c'l'~, o% . c'it . 776,
.t6., Aim en lays I'aricrr de Casiodoro se refleja el viejo juet;o de srenar

has atribucioiies clef preiecto clef pretoriri a traves de las prerrot;ativas eon-
crclidas al mccyister officiorum. El sisteiua no cs mera arbitrariedad, situo
clue obedece a la idea de evitar la iormaciGn de poderes clue hueden llegar a
6esafrar al .det einperador . lid. Um~, Justinian ("Id his age (1951) p. 10S.

GA5ror>ouo, T'ariae, VI 3 : potestate mdla dionitas Pst aequalis .
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l.r`%Cij, clue hasta eutonces liahian siclo reclutados entr+~ Ptf.atiu .
e!ue lrrolrahleanente flr> clependian del magistei- officiortriia. 1s . c<-)-
a)ienrati ahora a prcice<ler de la sclaola de lo-'s a . i . r . A1 tnen! :'s, st
t- la generalidacl de l~rs curiosi, los in :slrectcrres de' e-ursacs pul>li.-
cits de n<ts categoria c1, clue osten.tan uua cierta jefattna proceden
de is schota, ct~rno lc! 1>rttelr<t ut1a inscrip,icin lie las Teranas Seli-
trt,tatias, a. la qtte se ertrihttye una fecha e,ntre 34.0 ti- 3 -,0, Y ell ',t
cjne se hahla de tin daaccnarirts a(yas in: relr(cus) of j>(rar)p(ositns)

La eircurlstancia de (Itte los c m-iosi lltthieran de-
;-,(to de ser extraidos ale la scho'a de lc ;, a. i . r' a hartir cle Tttlianlo.
~ ; aCMC, nias tarde, por hal>er llegado a ser 1>refericlos inelividtxos
de la ; uardia palatina1)refcrencia que cltliz<t se hrolonga hasty if)"y

no supone ur1 debilitarniento (1=e la autoridad (let
i ;,aiiishr oflf'ieiorutra., hues eso5 ctterpos palatincls estzin ta2nhi6u
sulxa-clinados a (~l'° . Ell epoca (lei eniperaclor Lec>n, el raaayister
vc atin acreciclas sus ittctiltades en relacion con Ios a . i, r, al serlf~
crfcecldo T.zn oxclusivo poder jurisdicci:ent,l soi>re aquellos que g-cr-
Urfaen del ranro de clrtccnarius t' centenanus en tanto se cnicontra-
seli ell Constarntiilopla r1' . I _a ittterv,?ncion (lei Imzcristcr ct1 e' c1e-
l,<ertanic:nt<> de los a. .i. r. se pace sentir en la acltnisicltl de. nttevos
ntietnlDros v tanbien en las bajas de k>s imlividtto:~ et: nefim . Sits.
ca! .bargo, es ctificil imalrinar qtte ell es.te aspecto s.u lxrcler 'ht-s(°
i!init<do v por ello sorprende que hasty 395 no se requicra el lre-
tl;iplacitp! (let ernperador tiara las nnevas incorporaci;ones 52'. Es ad-
misil!le <Itic con anterioridad a esa lecha la int.erveilci6n -imperial
ta`-iese va hzgar, siquiera ocasionalnente i~ con ctritcter <.xtraoft-
cial, fuera de due cl <lerecho de presentation para puestos en 1a
scltioler, es ron.ce<Iicio en 3tfi a una serie de funcicnarios cliversos
(let rr-ttagastc°r ojfiricrrtWat 5° . En lo, cue se reftiere a las expttlsionors .
i<<nil~r~cn tiene 6,ste 1as nlano-s enteranlente lillres, acits~indose t:an-

11q . (.71'11 . VI. 35,2 . Cfr. 1)r. Lk1MINICCS, tl,Wisfro tit. p. .ttkl .
49 . C. I. L. X, i3(0. ,
;o. Sobre ,-:ta posihle moclificaci6a ell el rectutamiento de 1os encarg'a

cio5 (to vigilar el ca rstts prblievs vid. STEIN. CM IS,S. .1r 0020), pp . 21T p SS-
C. Vast . XII 20, 4. Cir. Tloak oF . pit. ; ; . 71 .

V1 37, 1 1.

j3 . 011. VT 27, 8.
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1:ien aqui la alta intervencion imperial en la forma de autorizacidn
previa para proceder a la, depuracicin 54.

Yor otra parte, el escalafon de. 1os agentes est<i al cuidado (let
niagister, el cual puede conceder ascensos u hmores 5i estima que
existen merecim:entos para ello . Asi resulta de una constituci6n
de. Arcadio y IHonorio de 4o3 (CTh . I 9, 3), pero es probable que
antes de esa fecha ttttiziese el ntagister de hecho analo as factt°lta-
dses. I s cierto que no siemlyre los ascextsos quedaban a1 arhitria de
este, al ser reconocido un orden de antigiiedad s', pera prActica-
wente la influencm tlel magistei" dc:bib dc, ser en este cauipo bas-
tante amplia . Nu contradice esta suposicion e1 hecha de, que en de
terminados casos el ascenso fttese concedidoa por el emperacfor 56,

a instancias, por lo general, de la mayoria de la schola 57 .
Ejerce, adomis, el inagister officiorunt, con un ampl;o alcance,

1a alta inspeccidn del departamento, debiendo cuidar de que se ob-
serven las nonnas que se refieren a su regimen. ,interno . F.stas nor-
mas son propuestas por el propia mugister y sometidas a la apro-
bacon del emperador, segun parece deducirse de una constitucion
de 430 de Teodosio II y Valentiniano III : Cuncta, quae wiper
agenstunt in rebi4s militim orditiv loco mumera statuisFi, aaT.plcctif-
wtur . . . (CTh . VI 27, 23).

Pero las relaciones entre el magister y los a.. "i . r. no se limitan
a, unw uiera intervenci6n de aquel en un aspecto puramente ad-
niinatrativo (alias y bajas, ascensos, deterniinaci6n de escalafo--
ices, etc.), sino que se da tambien una intromisibn explicable en
lax actividades in.ismas d;, 1cs miembros de la Vcho,a . I,?nas v-cces
esta intromision se reduce a actuar comet mero intern ediario entre
el emperador y lox a. i. r., procurando que se ejecuten lox marida-
tos de aqttel, mientras que en otras; ocasiones es el propio inagistey

54 . Asi resulta do la constitucibn de Constancio de 33p, que aparece
en CTh. :[ 9,1. Mas tarde, en 415, lox emperadores Idonorio 1 Teodosio T.[
recaban para si esa facultad de destituci6n (C'.1'h . VI 27,i7 ; C. Just . X7:1
zc, a), pero vuelven a concedersela al rruugister officiorxin: ell 416 (CTh. ,YTr
27, 18) ; vid. supra, p. zoo.

55 . CTh . 1 q, s-Y ; C . Just . I 31, x-z ; C'1'h . Vt 2-7,14, ao,C. Just . X11
2o, z . Vid . SEEcx, op . cit. 777 .

56 . CTh . VI -17,3,7,9, 19 .
57. CTh. VT 27,4 ; 28, 8. Sobre esta filtima constituci6n vid. Dl, Domc-

rucCs, Registro cit. IT . 417-418.
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e1 que parece tomar la iniciativa 5s . A,si, por ejeniplo, Simmaco
(R-elationes, z " (,), ,38) nos refiere c6rno en el aiio 384 el magister
envia a un tr .i.r . junto al praefectus zarbi para'que requiera de
este la eitrega pie un caballeriro que, habiendo sido llevado ante
los tribunales ordinarios, ° ester dentro de la jurisdiccion Kiel ' ,ma-
gister. ,

1'arece clam que el ~arriplio poder que de hecho goza el vur-
gister offi.ciormn se deriva en gran parte 'de su ascendien'te sobre
los a. i. r. Este poder se rn:Znific,sta, aderi-las, no solo sobre la schold
en' cuanto organisnlo afiricado eii la respectiva capital, sino tam-
bien en el mando que le corresponde sobre los depntati ,59 . Forzo-
samente, a traves de las actividades. inquisiticas ife ester red de
a~gentcs, llegaria el vsiagaster a informarse de seeretos de tod6
t.pu cuya posesion constituiria un arma pndero!sisima, '01l e1juego
de la politica. En virtud de este perfil que tan fuertemente destaca
en . la funcion del maagister officioruin no debe extranar que este
baya, sido calificado cotho "ihinistre de la police generale" so,

Ahora b--'en,, es interesante coinsiderar coma se producia la' cci
nexion entre e1 inagaster y el departamento' de los a, . i . r., ya `que
ha de tenerse en cuenta que la jefaiura que aquel ostenta rio cons-
ti.tuye, pair asi decirlo, un hiando directo. Ni el rango d~el'indgister,
ni las multiples' actividades que ha, -de deserivolver en o+tros canl--
pos haven teorica o practicamente posihle'una direccion inmediata,
en el sentida de un contacto, sin intermediarios . con todos y cada
urno de los -agentes. Ellc nos lleva a una .consideraci6n mas .dete=
nida de la organizacion de la schola-y especialmente de los mand6s
directos de ester.

III

llentro de la. schola se .observer una distribucibn ~ de sus miem-
b -os con arreglo a diversas ' categorias . , No podeinos determinar
con exactitud el momento en que aparece tat discriininac-on, pero
es nmy probable que htibiera :sido ya cotiocida en el tiempo ,de

58 . Vid . Smcx, op . cit . 778-779. '
,59. Vid. Notitia dignitation, Or . X y Occ. V111, pp : 38 y 43 de la edi

cic>n bucking, {mica que hemos podid'o consultar.,Cfr. npta de $6cking, vol. 1,

11. 235, donde se alude al caracter niilitar de' la expresion deputati.
60. SFZUiIGNY, Droit Public et admiraistratif romain,- Paris 1862 T p . 8q .

' 14
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Constantino y acaso en ell de 7)iocleciano. 1?escle luego abona esta
suposicicin la termincOlogia utilizada para designar ]as distintas,
Bate;gorias, gues las exprcsiones dace-narii, ccntmarii v biarc7ii co--
rresponden al lenguaje militar, to cual lleva a admitir que los din
ferentes grades existian ya en la epoca en que se supone a los a. i. r.
intimannente vinculados 11. ejdreito 6i . Isn la epoca del emherado>
Le6n se seiialan cinco rangers, cuya coniposicicin es la si uionte
4f;' cl11ce"aaa12i, ~:ecr cevtcnarii, z;0 biarchi, Sao circ-itorc`s y- 450 eqaci-
tes'2. El paso de una categoria a la innaeciiata superior tenia lugar,,
como ya fue in-dicado, siguiendo un orden de antiguedad (-ata-
tricu la dccciv-rrewte : -CTli. 1 9, T), clue no siemlrre era observado,
siendo sustituido por el arl>itrio del emperador o del mat,~isier
officiorum, o por la decisi6n de los demos miembros de la. vclcola,
ta' como sefialAbamos mss atras.

For encima de estas categorias existe una. jerarcluia cfac pued,-
ser considerada como un autentico enlace entre e.' mayistar offi--.
ciorum y los ct . i . r. en particular . Se trata del j,efe directo del de-.
li~rtamento, esto es, del princeps sclzolczc ctgentnazz. iv rebus"',,
fi ura clue merece una,especial atenc,6n .

Deshues de (aodofredo-que se ocupci de estos Principes er ,
los cor'respondientes paratitla y- comentarios al Codex ?'heodo-
sioszus-sMo ha sid-o tocado exgresamente el tema lx>r X16mmsen 6'

61 . Cfr. supra, pp . t y ss., asi comp las notas 9 y 63. Z'id . BETIIMAx v- .
1 [o1.kNVFC, Der romnisedae C-ivilprotiess, ITT, pp . 156-157. Es cierto que la or-,
ganizacif>n cuasicastrense llega. a informar ampliog sectores de la burocracia .
civil (cfr ., por eiemp1o. WzrLFMs, I)roit public romain4, P. 558), pero no cs.
menos cierto que la impronta militar es mucho mas acusada en todo To (pie,
s(, refiere a los .ca . i, r.

6a. C. just. XII so,.3 . Respecto de los ducenarii vid. adenzas CTh. I 1y, 1 ;
V1 2, 21 ; 27, 8 ; C. 1. L. X ;too ; Notitia dignitatum, ed I36cki"K, PP. 54, 56,

ti, 6o y 62 (let vol. I (Oriente) y pp . 61, 64, 66, 68, 7o, ;2 3' 75 del vol. II (Oc-
ciclonte) ; C., Just . .XII 20,4 y 6. Sobre.los ceuteiiarii, los pasaies del C. Just .,
antes citados y C'Th . I % z ; VI 27, -, . Sobre los hiarcXFi, C1'kx. I p, r. Solare
los circittares y equites, C'M. VI 27_3 .

61 . La expresi6n ~prirrceps,- tal como se utiliza en la tcrminologia buro-
cratica del Ilajo lmperio, procede, como tantas otras, de la militia Xegiotario,
Cfr. BETz;MANX-F7wa .~vm, op . cit., p. 143.

64. Ostgotlu;eche Stscdioti, en Gesommielte ScXzrifteii VI, pp . 4o.f-4i6 . run
t1lac Mominsen pretende referirse fundamentalmente al reino ostrogodo, st4
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por Stein 6' . Aunque de pasa.da, se encuentran tan-ibien intere-
br~ntes bservaciones en el trabajo de Marchi sobre el prhtcep. ;
c; ficii ". Tras estos estudios, cualquier exposici6n acerca cue los
principes de, la schaolrr de los a. i, r. delve partir de una discrimina-
cion fundamental. Es decir, hay que situar inicialmen e en dis-
tintos campos el princitahts scholae. czsenta-rza in rebus y, el prira-
ci;=atazs officii (:aunque caste irltimo llegue a estar ocupada 1>or
un cr.. i . r.) . El primer principatitc se ref ero'Qa la jefatura o presi-
eler-rcia del departamento de lo,,-; a. 7a. r., mientras que el se;undo ha
de relacionarse simplenrente con el gobitruo de la correspondieitf.
sec .ion burocritica de cualquier alto funci.onario. Godofredo nor
11e q-6 a perca,tarse de esta .diferencia y- por ello sus explicaciones
no consiguen pares el term la deseada cl.aridad. Sin embargo., coma
seiiala Stein (op. ci't . p. 196), yes a traves de la distribuc-*6n de ina-
tcrias que se observes tanto en el CTh. como en el C. just . se acus«
is distinta indole de ambos principes: Nos encantrarnos con que
a continuacian del titulo De agentibus in rebus (CTh . VI 27 r
C. just . II 26) va el titulo De principibus agentmtn iTz rebus (CTh . VI
A v C. Just. .XII 21), conteniendose en el primero de ellos disposicio-
nes references a- -incipes ~de, los a . i . r . Esto parece indicar que
el segundo de ambos titulos estaba reservado a aquellas disposi--
c=cones que afectasen itnicamente a los jefes directos de la schola,
en contraste con el titulo anterior clue deberia contener disposicio-
ne-~ generales sobre los cz. . i. r . (y, entry ellas, l:as que a.ludian a
acruellos ageWes que eran elevados a un primcipatas officii) . Sir_
ernbargo, el examen detenido de ambos titulos nos hace ver que
los ctrinpilaclores teodosianos renun.ciaron o na supieron ser fielc:
'E este es<luema inicial, y- asi se encuentran, indistintamente bajo
each una de less riibricas, constituciones que se refieren y=a al unc,
yes al otro tipo de principatus de la schola de aquellos otrds que
se-ocupan de tin mero principahm- offic i. Su trabajcr perunite clue
podanz.os boy- seguir con mess facilidad la historia de aquel perso-
naje. que juzgaan.os de mds interes desde el punto de vista del
I>:esente escrito, es decir, del princes del departarziento de los a . "i. z .

estudio contiene numerosas observaciones que iucluso pares la etapa anterior
a la caida del fnrperio de, Occidente, son de Aran inter ¬ s .

65. ZSS . 41 (192o) PP. 195-239 .
66 . 7Z "prirrceps officii"-c la A~otitia 1)igaita-Ettm, eu strldi giztridici in

-.are di C. Fadcia, pp. 386 y ss. .
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Un rasgo clue se destaca claramente, ell , ctianto tacos erttretito--
tnos con loss°textos due ° hacen referencia al Princeps scholae es lit
(crecie,pte importancia de este dentm del sistema 1>urocratico im-
herial . i;llo resulta de las ucesivas ventajas .y oluonores ciue vali
iecayendo sobre 6.1 una tiez qtie abandona el sercicio actiro . 'C~<<nt-
hien entre leas principes' .Pfficiormn. clue proceden de . la schala do
1(;e a. i. r. tiende a aumentar el r~uigo segun van obteniendo,el
retiro ; pero ya aqui, a ; travel de la mayor consideracicia de qu
goza el priticeps scholac, nos percatanios de la d~stirnta in-dole de
uito y otro, principatlts 67 , . . ,

l`na contitucidn de Valentiniano I de ~;t77 "" nos inddica iluc,
ya, en este anc, CI Princcps scholae, al,dejar el . servicio active,°en-
traba. en la catcgoria de los clarissiwzi xonsidaresss, mientras que
ios Primiciprs O,fficiorunt',_ aun en e1. 380, no 'alcanzan mast que i_
Tango .rle los perfectiswimi 7° . Cuando esta 4lthna clase cle pr~n°ci-
ras obtiene en el 38671 la entrada ell el graclo de .'os Clarissi(Iiii
considarqs, se produce, en consecuencia, una equiparaci6n poll. 1o :;
Principal scholde . Sin embargo, a partir de 39G se marcan,,de vuev±r
ias distaticias- al comenzar a gozar, estos itltimos de la intmmidad
de las c:argas senator:alles ?z . '1atnhien Kt esta Megan lcu5, Priracipe ,
0i1 ;icior2tvz ell una :feclla .posterior. due no es pos°ible f'jar con exac-
titud, pero que' pue(le situarse, entre, 39fi y 426?3. 1robahlemente,

.6;. _ Momatst.N, Ostgothisch¬ Sttldien C1 P. 410-
' 68 . CTh . VI 35,°i .

69 .. La disposici6n' de Valentiniano; -qite afecta a"diversos funcionarios,
no contiene la expresi6ri-princeps-scholfze, . f)ero ifidudablemente ,a 6l se re-

fieren las palabras ctuinqate� inter cltyeWcs ira r¬bas, pl07sanc vi'(Wirxritrx . viuriis

exercent . . . , ., . : °
70. . Vid. CTh. VI :28, 2, que necesariarnent4 time que , referirse a los

Princihes officiorwit, piles no es verositnil un desceziso de Tango en los proz-

ciies de la schola. Los firaesides aque se ahtde ell esa' canstituci6ii y, qtie
preceden a los prin'cipes,-estan aun entre los perfectissioci'en una,6poca que

puede fijarse entre 319 Y 383'(C. I. L. VIII 2o266) . '
. 71 . CTh . N11 27,5, : . . ° .
-2 . CTE VI 2/,6 .
73 . " Sigo aqui 1a interpretaci61i de S'MvS, ell ZSS. 41 (1920) pp . �0o y ys,

en cuanto a 1a relaci6n entre cxdlectio e inmunidad . En selttido diverso,. Goo
UorREDO, Connna¬nt. a CTh, VI 4, 1o. Sobre la obtenci6n de intnuliidad en
las cargos senatoriales por parte dc: los ¢rincipes officiorum 2W: ST>?irv,
loc . cit.

. , . ,
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antes de 410 se vuelven .a senalar .lets diferencias ~d serles cccnicedida
a, los principes de 'la s'chola que dejan. el_ servicio active la categoria
de... spectabiles vicarii-, pues en ese ano alcanzan el mas alta range;
clentro de 1<rs spcctabi-Ics : ell grado proconsular °4 . Eyidentementc
est(> . supane la previa consecucion de la categoria de 7~icarh,, a la
c;ue tamlyien Regan los privcifcs o'fficiorum algitnos ailos 'inns tar-
de, en 4.2,675 .

IN'

Pero los problemas que plantea la jefatura directa (let depar-
tamento de los a. i. r. no se reducen a esta posible confusion entry:
los principes officiontaa. 5- los principes scholar. El examen de lads
textos ilos muestra la existencia de otro funcionaric) que, at 111C. 11011;
clesde 359, ostenta al parecer la direccion imnediata de la schola
sin que, par otr.a parte, :tie aluda. para nada a una desaparici(in del
rinceps en .cuanto jefe del departamenta (le los a.. i. . r. :En C'Tb. I

,%1 . 1 (359) se dice texttuilmente (y§ 2)

Adiutor praeterea, in quo tatius scholae sta-
tus et magistri securitas constituta est, f"ni
schola testimonium praebente idoneus probitate morum ac bo-
nis artibus praeditus nostris per magistrum obtutibus vfferatur,
ut nostro ordinetur arbitrio. data omnibus contradicendi licen-
tia, si hanc legem quisquam vialare temptet's.

Y en CTh. VI 27 . 3 (380), a propositcr de la ordenaeion de lcrs
ascensos dentro de la, schala, se. nos dice (§ ;)

Quod in posterum custodientum ita. ratum sit, ut periculum
se et ad i utor et sub a_ d i uv ae subituros esse cognoscant,

si huius sanctionis nostrae normaan unquam etiam insequentibu,-,
magistris desierint intirnare .

74. CTh. VI 28, 7.
75. ( :Th. VI 27,20 21 . STEIN, ell ZSS- 41 (1(

e,ue este ulfima disposiciou debicI de ser derogada segiui se deduce de CTh.
2,26 y" V1 27,22 (¢28), con to coal los principes officioranir volvieron a ser
considerados simplemente coma clarisstimi. En. tcxio caso 3ra ell .140 (C. Just.
:)III 27, 5) tenian de nuevo la eategoria de spectabiles VI carii.

76. Cfr. C. Just. 1 31, z .
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.A prinreru vista podria pensarse en una subrc>gacion de est-
adtintor

,
y los correspcpndientes subadizivav en las funciones priva-

tivas del princeps schotae, con, la, consiguiente anulaci6n de este .
ero esta hipi>tesis no puede sustentarse cn e1 conjunto de las fuen-

tes, ya quo las referencias al princeps scTzolac .no faltan en textos
contetpporaneos o inm:ediatamente lxasteriores a las antes citados.
Basta contemplar CTh. VI :28 en su integridad----atin con las sal-
v edades :a que antes aludinws-para convencernos de que itna ea-
tincion de la figura del princeps conio jefe efectivo de los a. i . r.
no, se ha producido a pesar de; la presencia del adiztitor. .:1 nuestro
juicio la explicacion de este aparente contrasentido ha de buscarse
en las func:iones especificas que respectivaniente tiepen e1 princeps
_v el ad-iittor. :

Los dc;s pasajes antes citadus (C i'h. l. g, T y VI z;, 3), si bieu
c.orresponden a Gpocas distintas, nos orientan con cierta lmanizxii-
dad sabre la naturaleza de las funciones del adiutor. An7bos textos
se refierep a cuestiones de ..organizacion interna, to que bace .lietisar
flue es precisaniente en relacibn con ellas donde cobra. sentido 1a
actuacion de:l adi-ator. Podem,as, pues, suponer clue este funcionar.io
subalternu se .liui.itaha al cuidado do la imatricula, llevando cuent,,,
+1e los ascensos y de lad altas y bajas ac,,,iecidas dentro (let depar-
tamento, es decir, teni.a a su cargo la disciplina nreranlente adnia-
nistrativa de la schola . .En principio no tiene set;uranlente la zne-
rlor iniciativa en aquellos servicius policiacos <1e infiorinacic5n o de,
cjecucion clue pueden enooinendarse a un a. j. . r. '7 . {'ox, todo, la
existelcia del adintor si no supone 11na total suplantaci6n (loll
princeps sclaolue, n<) puede descartarse completamente una inter-

vencion seas acusada de acluel en funciones <lue acaso priniitiva-
inente e.ran de coznpetencia exclus.iva del princeps 'R . Si la hipo-

tesis avanzada por Stein es cierta, nos encontrainas con clue . aun
existiendo la diferencia entire principcs officdoru:rra v :PrllciPcS

7q .-, Sobre el sentido general del adiutor en los respectivos Officio du-

rante el Bajo Iinperio, vid. KAILLc>WA, Romiscle Rceh.tsyesclaichtr I pp . 3Ro

y ss, q BETxnsvN-I1OLLWrc, op . cit . hp . 146 y ss .
,8. Desde luego en la 1'otitia Diynitcxtarx (Or. X, Occ. VIII ; pp.

y 4~b respectivamente, de la ed. Docking) no se vita al pririceps, sino al

adintor coTIIo jefe del offichnn. del mayister . Cfr. GODOFRE'DO . Corrwelit. a

CT' . VIII .I, M, y ROAK, op . cit . PI) . 100 g �. .
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acholae agentwrra -in rehas, estos itltimos Ilegar<m a acuparse iie
u,suntos clue no se referiarf propianiente a la. estricta direccioni de
lcis a. 1 . r. Tal afirmacihn parece poder apoy-arse principaltriente en'
zigunos pasajes de Lido (De ',p1,a:J . II 10 ; ITT 40 ; 11.1 12) y de
Ainiano AIarcelino (YET 3,7-1r ; XVl- 8,3-%).-Ln efecto, de ellos
parece desprenderse que el pri.nceps . scholae de los a. i". r. llego a
<~>tentar tambien sinrulta.neaniente la jefatura clel officix-ntt' del
praqfectiw praetorio, y, en consecuencia, -tint m;isina persona era 'a
la vez pri-nceps de, los frusnenturii o magistriani (es decir, de
los a. . i, r.) y primeps offfch de la prefectura del pretori<a. Basan=
case en l.ido, Stein (op . cit . p. 223) cree rfue el motnent<> en quc;'
ttyvo lugar ester concentracion de funciones puede fijarse ya en 34.1
3-a. ell 346, segue. la tnanera cm-no se salve el (-rn)r (Itte aparece
1a fecha de la coastitucibn a que- el histt~riador hizantino - aiude ~g .
Ian todo caso, el testinienio de Amiano A-1;arcelino, prueba Clue al
nweno ,; ell 35; eziste ya la actunulaci6n., pues s61o fzsi ;se ehplican
los actxitecimientos que ,segue este escritor tienen lugar por, en-
tonces . Segim su relato, con oca:sk)n de uu supuesto c2imeli rvuties=`
tabs cometid<a hor el g-abernador Afrieano (rector de Tvinaonia
secmna'a), es tin a. i . a- . duien pace la correspondienW dentincia,'
clirigiendose precisam:ente al apparitionis praefectmrae praetoriawr
tsmc priaacipem. Este, llarnado R,ufinf), va directamente a palacio y
censigue la conciena de ~los presuntos culpalales (el gobernador y
,us supuesws complices) s° . Tales hechos confirman la hip&esis de,

79 . Lido habla de una coustitucion clue determine que el mas antigun de

los fritineictarii, conocida con,el nombre de princeps, estiuviese'de mode Iier-

lnancite etu el officium. del praefechts Praetor-io con. el fin de ejercer .uuaa .

vigilancia sohre las atribucione, clue estc tiene en relacion con el curses

tsbliracs (De rnact . II io ; III 40 ; cfr. III 23) ; :vid . BOAR, OP . Cit. P. 78 . Fn

cuanto a la feeha de la consfitueibn mencionadaj per Lido, las opiniones ziu

son unaninies. Moazmsrx (et su edition del CTh.) ideutifica esa coitstitucioit

con la . quo aparece en CJ."h . VIII 5,35 y asi resulta que su fecha es- e1 20 `de

abril de 378. En contra h'OAK, Op . tit. p. 79, quiet, siguie"do a

seiiala come mas verosimil el 010 395. Distinta, Wino queela ' diclto, es la

vl>ini6n de Stein, a la cual me atengo con preferencia. Por 1o detw'is grid. las

<.6servaciones do 11otzNISEtv a los aludidos pasajes de Lidcr en sus citados

Ostgothische Stndtieti, P. 413~11, ,3; v tambien Roxo?wt. La cotiificac^i~ne'gices- .

f2tciaizea attraverso le foiah extragiaridiche, eir Scritti ghrridici I pp . 343-344 .,

8o. : Amiano , Marceline, -`"' 3, 7 ss . : fit corrvivio Africtuti Pamuo7tiar.

scclmdctc rectoris aped Sinniutn hoccifis amPl'iorilms madefacti qritkttr-c, arfri:
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<lurs el -princeps -off cii, de la- prefectura . del pretorio es:'al misx1x0fempcr
el jefe. efectivo de la .vchola- de los ca. i . r, y prueban asi-

iaxismo. .la inflttencia de este personaje que no necesita de into rme--
riiarios para hear pasta el propio emperador. En 3» -atin es Itu-
fino ,princeps en la prefectura clel pretorio, to que ixidica una prcr-
ro ;a ..ecepcioxial que no calrria s=n asistencia de Ia confianza. itn-:
perial . Fl influjo de Rtttini7 en cl ,gohierno central se pace tambiwxt
patente en. lets intentos de eliminacion del prefecto rtes pr°torio
nxavortio v del . covzes sacral-um. largitionum- Ursula, hecho que, se
relaciona directamente con los turbios manejos policiacps dc'. pro-
pic ,princeds officii de. la prefectura 8x . e
Ia vinculacion- del prtinceps scl2olae al officitun dei praefectus

''raetorio responde, adema.s, perfectam,ente a la tendencia de ~ninar
e.n lo posiltle el ascendiente politico de este 112, con arreglo a la tkc-
tica general ya segtxida pcrr- Constantino K° de entrentar unos fun-
cionarios a otros. El pracfectus Praetorio, aunque no 11(!ga a ver
descoxurcido su alto rango burocratico, se encuentra' de hecho: vi-
bilado estrechatriente. por un subalterno que ie viene inxpuestcr.
Este enrluistarniento del princeps tie la schola en la prefeetura del
pretorio, con la finalidad de que acute cn esta, no solo comet un
modesto jefe administrativo, sino tambien en calidad 'de: espja, no

tram adesse nttllurort existimantes, licenter ironperium Pracsens tit unolcstissintu"t
ittcusabant : c qztibus alii optatcian per»zutationetrz teruporurn advevttare, veluti
e praesagiis adfirrottabant : nonmtlli -rnaiormn auguries sibi portendi incogitabili
deanentia promittebant. T quorum. tzuvtero Gaudentizts, a. g c at s i it rebus,
mente praecipiti .stplidzts, rem tct seriant. detulerat ad Rufbium, a(zparitionis
praefecturae praetoriaatae tune prirtciperu, udtimoruztt semper avidion hozrzi-

nent, et coalita thravitate fqrttosurt . Qtai cmfestizn; quasi irtinuis elattts ac(.
c mitatuni prbtcipir, advolavit: eumquc ad suspicioues hujustrtodi . ),1011-11 et
p.rxretrabilerm ita acriter inflanarnavit, tit .sine deliberatiotte tdla Africatrus, et

omnes letalis rttensao participes htberentur rapi sublimes, ()tta facto dclator
Ifitnestus, vetita ex more humauo validius cupietts, bicttttio id quod a,tjebat, tit

jcostularat, contiamare . P.raeceptus est.
8r . Amiano Marcelino XVT 8, 3 ssa
82. Vid. supra pp, 17 ss. Yor otra parte puede tambiea conjeturarse cltte

con ello se pretendfa simultaneamente una relacion rnenos estrecha entre e1

princes scholae y el ntagister officioruria .
. 83. Vid. Voet, Cottstantiv der Grosse arnd seize Jalrrfruttdert (Munich

4 ss .<049) 1)1). 22.0
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es, mi que un re$ejo de lo : :que ocurria pri-)bableIInente en las jefa-
turas de -los officiu de otro,; funcionarios de rnenos rang,i . S60
clue los principes de otros officio, aun :Siendo agentes i . r. q ac-
t,,tando en una doble misicin administrativa _v confideicial, n(3 os-
teritan al `rraisnio tienlpo el titulo riguroso de pr-bicipes scholae.
La intrusifm del j~cqe directo °del departanienti do los a. i . 7- . en el
officiam. de la 1>refectura no tuvo, por otra paste; un caracter fu-
traz . La estabilidad del sistena tiene eco en-las fuentes, 3- asi vvmo
cc7nno la situacidn no ha ca.nibiado, en Orients: al menos, hasty ei,
siglo vi, segun resulta de los relatos de Lido a clue antes hemos
hecho ruferencia 84, y por Jo que se refere a C)rcidente atestigtan
especialmente la continuidad Nov. G'alentin. 21?, r y Ca iodoro en
sus Variae 8s .

Con esta interpretacicin se coinprende mejnr clue leas eoxnpila-
dti;res teodosianos no llegasen a distinguir con seguridad entre los
priticipes scholav v los principes offish, incurriendo a veces en
confusi6n gs, ya clue: en la 6poca en que el Ccidigo 'Teodosiano se
c(-nnfecciona no . ha dejado. probahlemente de estar en vigor is alu-
ciida concentraciOn: de funciones. A la vista del tituto 1).e' prirui-.
p;bus :gentmm. In rebacs (GTh. 1`1 28) ptiede inclu~) plantearse la
dt:da de s1 ]as actividades dQ los principes scholae no irian atui
inas ally . E'c>r ejernplo, la constitucion .inicial de. este titulo, debida
a. los emlxradores Graciano, Valentiniano v Teodosio, .v dirigida
.al virariats urbis (3,7ci), puede hater pensar en otras atribuciones
del princeps scholae -si imaginanos la posibilidad de 'Clue este dixija
tambien el offici-Itr.m de aquel funcionario A' . Pero, para adinitir esta

84. La creaci6n bajo Justiniano de una nueva >nagistratura, el cluaestor,
(quaesil'os, segtiitz el Aathenticuzn) con unas dertas atribuciones policiacas,
Coincide quiza ton los iltiwos tiempos de la schola de los a. i . r. en cuanto
organiracicin policiaca prepotente . 1)e todas maneras, nada indican las ftien-
tcrs solire la posible rclaci%>n entre el quaesitor y los a.. i. r. Sobre esta nueva
nxagistratura vid. Aitsas RAMOS, Tlaa cur^ioso cargo en la burocrrtcia biwnti-
rzn : el grtaesitor, en "Rev . de, estudios politicos" XI,1I1 (1952), pp . 107 $s .,
y 13r6Nni, Citta terata-colari, 6> "Jus'°, 1952, pp. .t22 ss .

1?5. Vid STEIN, oh . tit . 1>p . 224 Ss.
86. Vid. supra.
87 . lunto con CHh. Z71 228, z, . vid. cad. 4. dirigida al Pnwtechrs atrbis ;

rfr. (xODOFRYv01, COMMI'll tar. eorrespondiente.
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extension de cc>nlpetencias, no existe sttficiente .base en las fueutc s .
pues la lacalizacibn en el titulo De principibias agsntuva i. r. de
disposiciones wino 1a mencionada ma presuporre, con-to y-a senalzi-
barilcrs Rs, una necesaria referencia al 111a.1;
tampc>co es lbica esa extension,, habida, cuenta de 1os perjuicios
due, suponchria para la eficacia adni.inistrativa, V pensanclo tantbien
yue, clesde un punto de vista politico, iii el vicariuu itrbis ~('Tb. V!
28, t) ni el traefcctic-s urbi (CTh. V1 28, 4) tienen 1113 poder tan
z,mplio ccino para despertar seriaas recelos en la °jerarquia imperial .

Este sistenma en el que el princeps scholac, sin perder la jefa-
tura efectiva de los a. i. . r., y sin dejar de ser un subordinado +1e1
m:zayister offirioru-ru, se encueritra al frente del offici-tim (It-, la pre-'
iretura del pretorio, debio de estiniarse aonir) altanerlte ventajoso.
Ana organizacio.n tstatal coni,y la rive carroce el Bajo Lrnperio exigc

tt,aa vast;a red .de pa-licias v de e,5pias qtie, no solo vi ;-ilen sectores
extraestat<ales, sino tanibi6r la propia nriquitla burocratica oficial
en, todos sus engranajes . Ahora bien, una organizacion inquisitiva
6F: esta especie, Nevada a sus kiltiTrx>s extrentcis, ptrode lleg-ar it
ccrnstituir tal formidable ftierza palitica clue el propio poder impe-
rial, para ctt5a seguridad fu6 creatla, se tea arnenazado. Ppr esc>
se comprenden 1cr5 cuidadosos escalonamientos jerirquicos y lei
organizacicin interna del departainento de los a-. i . r., pees no rc-

hresentan `inns--atin sin olvidar la tendencia general a la burocrKt-
tizacif>n propia de la epocaclue el interito de estalrilizar, ` neu-
tralizar ese cuerpo policiaco .sin hacerle perder str eficacia. Ila in-

i^rdependencia clue pna.cticanrente se produce en el triangulo Prac-
ieclas prat°torio - magister officiorma -lrriit,ceps scltiolac no deja de
ser trna imprzrtantisinia garantia contra los riesgos de una direc-

ci6n autbiiona de l.cs a. i . r . tt cargo de cttalquier alto dignatario .

,Aqtri, ccnno en otros sectores clel 1->erecho piihlico del Rajo 1'rn-
perio, percibinios el gvinio politico de lt.cgira, ailn nrovi(~ixlose erg
lo estrechos liruites de la-mera organizaci6n burocratica del Esta-
clo . `1i" pe,r utra parte;,sets. t,ual fuere el juici+r que nos merczea ese
-,istezna politick) considerado en su tcytalidad, no ptiede desconocer-
.>e chic Cl artnazc5n hurociAtico sol>re el clue se asienta eonstituyN

$ti. Vifl. supra.



Los cuagentes in rebus)) 219

w:a indtndalale tfuerza de conservac16ti v coordinaci6n . :-~unque,
como toda burocracia, "fuese organicainente incapaz. de operar
t;ransiormaciones vitales" ", sin ella se pace iinposil>le espiicar la
relatit a 1wrvivencia del I'ml>erio.

JUAN ANTONIO ARIAS I-ItiNET

89 . ti'ici . I,oz-}'Fisrr:a-Cpa:vsFic~r, Les destinties do 'Empire en Occident

dC 395 u. 888 (kni "}-list . g6n<:ra}e" dirigida por 6uo-rz), Paris, 1928, h. i$ .
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