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REGUERA VALDELOMAR Y EL NUEVO
CODIGO DE INDIAS

Don Juan de la Reguera Valdelomar, el autor de la Nowi-
sima Recopilacion de las leyes de Espafia !, tuvo también el
deseo de elaborar el Nuevo Codigo de las leyes de Indias.

"Su representacion en este sentido, dirigida el 13 de noviem-
bre de 1814 a Fernando VII, por medio del Secretario de Es-
tado y del Despacho de Indias, va a ser el objeto de estudio de
estas paginas 2, ,

Reguera, en su instancia, se presenta como un experto co-
nocedor de los trabajos recopiladores indianos, tanto de los
anteriores al cuerpo general de leyes de los Austrlas hispanos,
como de los posteriores a 1680. Del texto de la ley que declara
la autoridad que han de tener las leyes de la Recopilacién de
Indias, utiliza para su critica el largo periodo de formacion de
este cuerpo legal que abarca ciento veintiocho afios (1552-1680),
indicando, con manifiesta exageracion, que sélo en dos afios
pudo haberse realizado la tarea. Para el solicitante, la raiz de
la tardanza estriba en un doble defecto: personal excesivo dedi-
cado al trabajo—Juntas y comisionados—y todavia mas, la remu-

1. Novisima Recopilacién de las Leyes de Espana. Dividida en XII libros,
en que se reforma la Recopilzcién publicada por el Sefior Don Felipe II en
el afio 1567, reimpresa ultimamente en el de 1775; y se incorporan las prag-
matxcas, cédulas, decretos, ordenes y resoluciones Reales, y otras providen-
cias no recopiladas y expedidas hasta el de 1804. Mandada formar por el
Sefior Don Carlos 1V. Madrid, 1803,

2. La representacion de Reguera se conserva en el Archivo General de
Indias, de Sevilla, en el legajo 1.351 de la seccion de Indiferente general.
Va acompaiiada de una carta al Sccretario de Indias, que dice asi: «Exce-
lentisimo Sefior: El jnterés que V. E. tiene en el mejor gobicrno de los
dominios de Indias, por efecto de su naturaleza en ellos, v del buen desem-
peiio de su mlmstcno me hace esperar, que se servird dar cuenta a S. M. de
la adjunta representacion y oferta que formalizo, en el supuesto de ser inte-
resante a su Rea] servicio y al bien del Estado, y de que muy pocos letrados
la podran hacer y cumplir: mas ¢i V. E. tuviese a la vista alguno capaz de
llevarla a efecto, desde luego cedo a su favor mi solicitud y aseguro no
darme por agraviado de su eleccién, Nuestro Sefior guarde a V E. mu-
chos anos. Macdrid ¥ noviembre 13 de 1814.»
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neracion del mismo—sueldos y sobresueldos fijos— que no son
ciertamente un acicate para la terminacion de la obra, sino
mas bien una rémora.

De las tareas codificadoras posteriores a 1680 refiere muy
someramente los trabajos de Serrador y Ansotegui (1773) y de
Porcel (1785), sin resultado alguno positivo, pero si con la
pérdida de treinta afios de labor y de un millén de reales en
sueldos. Con fina satira expone Reguera Valdelomar, que se
corre el riesgo de emplear en la formacion del Nuevo Coédigo,
otros ciento veintiocho afos, tantos como en la obra de la Re-
copilacion de Indias.

El autor de la Novwisima Recopilacidn no cita en su instan-
cia el libro primero del Nuevo Codigo de Indias, fruto de la
labor legislativa de la Junta nombrada por Carlos Il que fué
aprobado por Carlos 1V por Real Decreto dado en Aranjuez
el 25 de marzo de 1792 °.

Gran parte de la representacion de 1814 esta encamina a
mostrar a Fernando VII (como con ocasion de la Nowisima
habia hecho Reguera a Carlos IV), la idoneidad y probada ca-
pacidad del solicitante en trabajos codificadores. Refiere la si-
tuacién espafiola con relacion a la reforma de la Recopilacién
castellana a partir de 1775, totalmente infructuosa hasta que

- Reguera se ofrecio a realizar el trabajo en 1800. Tan solo tres

afios fueron suficientes para dar por terminada la Nowisima
Recopilacion, publicada en 18035, aunque afirma que tan feliz

resultado tuvo como causa su dedicacion durante cuarenta afios

al estudio de las leyes espafiolas, de la que es buena muestra su
«Extracto...» *. Sus trabajos en la Historia e Instituciones del
Derecho Espafiol son otras tantas pruebas en pro de la peri-
cia de Reguera, reforzadas aun mas con los veintiséis tomos
de .obras presentadas a Fernando VII en mayo de 1814°

3. Axrtox1io MURrRo OReJON: El Nuevo Cddigo de las Leyes de Indias.

Madr.d 1929.
4. \7:1rias obras de REGUERA VALDELOMAR comienzan su titulo con Ex-’

- tracto, a saber: Extracto de las leyes del Fuero Real, con las del Estilo.

Madrid, 1798; Exiracto de las leyes de las Siete Partidas, formado para fa-
cilitar sw lectura, intcligencia y la memoria de sus disposiciones, siete volu-
menes, Madrid, 1799 (Segunda edicién, Madrid, 1808, y otra en Barcelona,
1847) ; Extracto de la Novisina Recoﬁzlaczon de Leyes de Espaiia, Madnd<
1815 (otra edicion, Barcelona, 1848).

5. Otras obras de REGUERA VALDELOMAR: Reswmen de la Historia Cro-
noldgica del Derecho v Leyes genmerales de Espania, formado en dos tablas
o planos, Madrid. 1798 (dos edicionesY. Guia para el estuwdio del Derecho
patrio... con los indices de libros, titulos y leyes que comprenden cada uno

" de sus Cddigos de Espaiia e Indias, Madrid, 1805 ; otra edicion, Madrid, 1807.

Peticiones sobre reparo de agravios causados en el fatal reinado de Car-
los IV, Madrid, 1810. Incluidas en la Coleccion General de Codigos Anti-
guos y Modernos, dirigida por F. E. y-B., Barcelona, 1846; Extracto de las
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Como era logico, recoge, en abono de su solicitud, los elogios
prodigados por Carlos IV y el Consejo de Castilla a su Novi-
sima Recopilacidon °.

Natural consecuencia de las razones apuntadas por Regue-
ra Valdelomar, es su ofrecimiento personal para realizar la
labor de formar un nuevo cuerpo general de leyes indianas
—urgente y util—que sustituyera a la semiderogada Recopila-
cion de 1680. Para ello solicita directo contacto con las fuen-
tes legales indianas existentes en la Secretaria del Despacho
y en las del Real y Supremo Consejo de las Indias. Declara"
que el método a seguir en la obra del Codigo sera el mismo de
la Recopilacion, depurdndolo de normas inutiles y derogadas.
Promete terminar su tarea en un aiio (j!). Renuncia a cual-
quier remuneracién por su obra, y pide, tan solo, como premio
—si se le considera acreedor a él—el privilegio exclusivo de la
venta del nuevo Coédigo indiano, que se compromete a publi-
car a sus expensas.

En la representacion del autor de la Nowvisima resplandecen-
como notas caracteristicas: rapidez, individualidad y gratuidad
en beneficio exclusivo de la obra legislativa, con una exage-
rada valoracion de sus condiciones personales.

En 29 de noviembre de 1814, Fernando VII contesta a la
representaciéon de Reguera, con la férmula de la aquiescencia,
«Como parece, facilitensele los materiales». Conforme con la
regia resolucion se redacté una Real Orden, cuyo borrador
solo conozco, dada el 1.° de diciembre y dirigida a D. Juan de
la Reguera, en que se le dice: «Enterado el Rey de la propues-
ta que V. ‘% ha dirigido por conducto de este Ministerio de mi
cargo contrahida a' recopilar las leyes de Indias cuya obser-
vancia sea util a la administraciéon de justicia y prosperidad
del Estado, se ha servido admitirla y mandar se franqueen

a V. 5. los materiales que estime necesarios para su formacion.
De Real Orden lo comunico a V. S. para su inteligencia y sa-
tisfacciony.

" Ignoro si esta Real Orden se comunicé a Reguera. Creo que
su intervencion en la obra del Nuevo Cédigo de Tndias quedé
reducida a esta solicitud. Pero estimo que es sensato afirmar
que la representacion del autor de la Nowisima Recopilacion
debi6 de ejercer alguna influencia en los tramites para reem-

leves del Fucro Jusgo... con notas de las concordantes con ol Fuero Keal.
Extracto de las Icyes del Fuero Real con las del Estilo. Fxtracto de las leyes
del Fuero Viejo de Castilla, con el primitivo Fucro de Ledn, Asturias y
Galicia. Se anaden ! el antiguo Fucro de Scpilveda y los concedidos por San
Fernando a. Cdrdoba y Sevilla.

6. Ver: Real cédula sobre la formacion y autoridad de esta Novisima
Recopilacion de Leyes de Espaio. Madrid, 15 de julio de 1803,
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prender los interrumpidos trabajos de la formacion del codigo
indiano. En efecto, Juan Miguel Represa, antiguo escribiente
de la Junta legislativa, dirige en 10 de junio de 1813 una ex-
posicion al Consejo de Indias resucitando la idea del Nuevo
Cddigo. Favorablemente acogida por el Conscjo, la hace pre-
sente al Rey en la consulta de 19 de diciembre de 1816, donde
expone un plan de trabajo. TFernando VII, en su Real reso-
lucién, publicada en 14 de enero de 1817, aprobd la idea de
formar un Nuevo Codigo de las leyes de Indias. Pero, como
sabemos, este cuerpo legal nunca llegé a realizarse 7.
Seguramente D. Juan de la Reguera Valdelomar hubie-
ra cumplido su ofrecimiento, como antes habia hecho con la
Novisima Recopilacidn espanola, y las Indias hispanas hubie-
ran tenido un codigo integrado por las leyes vigentes en Amé-
rica. La vieja Recopilacion de los Austrias "hubiera sido sus-
tituida por el Cddigo Borbdnico, aunque éste hubiera tenido
también como detractores al mismo Martinez Marina o a otro
jurista indiano o espaiiol, versado en nuestra legislacion; con
otro «Juicio critico...» &. .
AxtOoN1I0 MURO OREJON

7. Confrontese para lo expuesto el capitulo «Provecto de Nuevo Codigo
de la Junta legislativa nombrada por Fernando VII», piginas 38-47 de mi
estudio ya citado.

8. Muy conocido v valorado como censura a REGUERA VALDELOMAR es el
Juicio critico de la Novisima Rcromlarzon de don Francisco MarTiNEz Ma-
RixNa, Madrid, 1%20. '
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Representaciéon a Fernando VII, de Reguera Valdelomar

“Senor:

Seria increible, si no consiase en la cédula puesta por cabecera de
la Recopilacién de leyes de Indias, que para una obra sugeta al tra-
bajo de dos afios se invirtiesen ciento veinte y ocho, desde el de 1552
en que se mandé formar, hasta el de 1681, en que se dié al puablico la
que hoy rige, reimpresa en los de 1756, 74 y 91 sin reforma ni aumen-
to alguno: pero tal ha sido y sera siempre el resultado de las comisio-
nes dadas a personas particulares y Juntas con sueldos y sobresueldos
fixos. Muchos exemplares de esta verdad podria proponer a V. M. en su
confirmacién: méas ciféndome a los que presenta la dicha Recopilacién,
ofrezco lo actuado para su urgente reforma desde el afio-de 775 a vir-
tud de la comisién conferida a Don Manuel® Serrador con el grado
y sueldo de oficial 2.° de la Secretaria del Despacho Universal de In-
dias, y a D. Juan Ansotegui, habilitado con una supernumeraria de la
Audiencia de la Contratacién, A estos dos comisionados sucedié en 785
Don Antonio Porcel, oficial 5.° de la misma Secretaria, con retencién
de su plaza y la asignaciéon de 23 mil reales anuos; y habiendo después
ascendido a la Secretaria del Consejo por lo respectivo a Nueva Espa-
fia, continué percibiéndolos sobre su sueldo, y exerciendo un empleo
capaz de ocupar a un Ministro laborioso, e incompatible con el desem-
pefio de tan grave comision. Asi no es de extraiar, que se haya mal-
gastado un milléon de reales, y perdido el tiempo de mas de treinta
afios, sin haberse formalizado tal reforma, cada dia més urgente, al
paso que se aumenta el numero de decretos, cédulas y resoluciones
Reales expedidas para el buen gobierno y administracién de justicia
en los Reinos de Indias desde el afio 681 en que se publicé la Recopila-

- ¢ién de las anteriores; ni sera de admirar el transcurso de otros ciento

veinte y ocho afios hasta que se formalice la nueva, que debe hacer me-
morable el reinado de V. M. en aquellos Dominios.

En los de Espaiia corria igual suerte la reforma de la antigua Re-
copilacién de sus leyes, pendiente también desde el mismo afho de 775,
sin haber tenido efecto por los comisionados, hasta que en el de 800,
me ofreci a hacer la que se publicé impresa en 805, con las previas for-
malidades, activos trabajos y singulares elogios que constan de las con-
sultas del Consejo pleno de Castilla, Junta de sus Ministros y Fiscales,
y resoluciones de S. M. insertas en el adjunto cuaderno. La falta ex-
perimentada del justo premio ofrecido y no cumplido, a mis dutiles ta-
reas en obra tam interesante, aunyue la admirdé el Consejo y estimé
capaz de desanimarme en ellas, no me impidié que por corresponder a

9. Es Miguel José Serrador.
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tal honor y confianza de mi aptitud para mayores trabagos concluyese
en solo tres afios una obra de muchos, precedida de mas de cuarenta
de continuo estudio de las leyes del Reino invertidos en la publicacion
de su Extracto; ni fué bastante para retraerme de continuar mis ser-
vicios en las posteriores obras que tengan publicadas y en las graves co-
misiones de escribir la Historia y formar las instituciones del Derecho
Espaiiol para facilitar su estudio en las Universidades. -

Con respecto, pues, a no ser menos urgente, util, e interesante que
la Novisima Recopilacion de leyes de Espaina, otra igual de las de In-
dias, en que por el mismo orden y método se recopilen todas las dis-
persas expedidas desde el citado afio 681, que sean de precisa obser-
vancia, excluyendo las inttiles y derogadas; me ofrezco a executarla
en un aiflo con sujecién y arreglo a los materiales que se me faciliten
por dicha Secretaria del Despacho y las del Consejo y sin gravar el
Real erario con sueldo ni asignacién alguna, ni exigir otro premio que
el ordinario justamente debido al autor de cualquier obra que la tra-
baje e imprima a su costa, cual es el privilegio exclusivo para su venta:
mas si esto no fuese de su Real agrado, desde luego renuncio semeJanbe
premio y t;endre por bastante el honor procedente de mis trabajos si
V. M. los estimase interesantes a su servicio y al bien del Estado. En
tal caso, y en el de considerarme capaz de semejante obra, cual me es-
timé el Consejo pleno de Castilla y vuestro augusto Padre en la con-
sulta resuelta de 92 de junio de 799, y demas posteriores insertas en el
adjunto impreso, e indicadas en la Cédula de 15 de julio de 805 puesta
por cabeza de la Nowistma Recopilacién de leyes de Espasia y con la
protesta de dar por bien perdidos mis trabajos si no resultasen dignos
de la aprobacién de V. M. espero de su Gracia y Justicia se digne ad-
mitir mi oferta y mandar que por la Secretaria y Consejo de Indias
se me faciliten los materiales necesarios para su cumplimiento, que
aseguro con los testimonios publicos de las obras que en veinte y seis
tomos y cinco planes tengo presentadas y se digné admitir V. M. en
€l mes de mayo udltimo,

Nuestro Sefior guarde la C R. P. de V.
Madrid y Noviembre 13 de 1814.
Sefior a L. R. P. de V. M.

Juan de la Regl:xel'a Valdelomar.” "
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