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l,) TN7`ItOT) C?GCTON

Un aniplio periodo de tiempe, en el transito de los siglos xv
al xvi, contempla en Europa el nacimiento del Estado moderno.
Con profundas raices en 1a etapa precedente de la Baja Edad
Media, este fenomeno se deja advertir -en su uniforme marcha
bacia el absolutismo politico- a traves de dos factores comple-
mentarios : la renovacion del pensamiento y la conformacion de
las estructuras en los nuevos cuerpos politicos de las Monar-
quias. Por encima de las diferencias entonces existentes entre
los distintos paises europeos -ambito geografico de accion o
intereses politicos encontrados-, la citada renovacion ideologica
esta afectada de un profundo signo generalizador. Baste para ello
considerar la stificiente asimilacion del derecho romano, operada
en los dos siglos anteriores, v la difusion dei nuevo planteamiento
te6rico del Estado absoluto . En este sentido, cualquier seria inda-
gacion de los postulados doctrinales del fenomeno -en el amplio
marco de su localizacion espacial europea- puede revestir interes
v ballar un eco adecuado en el propio sistema del pensamiento clue
zlimenta los primeros pasos de la Monarquia espanola .

Tampoco el segundo factor -el proceso de institucionalizacion
del Estado- tie realiza de forina aislada v autonoma. En su lugar
liabre de referirme a las debatidas analogias entre el sistema de
Administracion Central que ordena Maximiliano, v el frances lo-
calizado en Borgofia ; incluso, a proposito de concretos organismos
como el Consejo de Estado, se ba advertido una coherente similitud
coil el existente en Inglaterra o Francia. Por to que a Espana
respecta Z sirva ello de inmediata justificacion de mi analisis-,
el interes de un acercamiento critico a la labor organizadora de
Maximiliano resulta mas clue suficiente . Con su nieto v sucesor,
Carlos "\', aparecen en nuestro pais las insttituciones mas propias
de la Monarquia -comp los Conseios de Estado t- Guerra- liga-
dos a la figura del lrouarca, Z sin conexion director con la persis-
tente estructura de los Reinos . Afaxirnil:ano 1:bia establecido antes,
en 1495, -an Consejo al margen de las diferencias territoriales y
de las exigencies de los estamentos, figurando trnil_+ien a, su lado una
serie de consz;eros secretos ocupados fundamentalmente en Ios
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asuntos de politica exterior . I,a tarea de itilaximiliano es el prece-
dente directo e imrnediato de la acahada institucionalizacibII que
Fernando I lleva a cabo, cuando ----tras los pactos de Wornms (1S-
4-1521) y Bruselas (7-2-1522)- se liace cargo de los territorios
austriacos . Fernando, educado en Espaiia, fue acompanadr} por al-
gtu-sos consejeros espafloles, y entre ellos Gabriel de Salamanca,
personaje casi todopoderoso en los primeros afros de bohierno del
joven principe 1. Ello ha llevado a que algiui historiador afirme
que Salamanca introdujo en Austria lay forrnas e.;pafiolas de go-
bierno 2 y a que se hayan denunciado otras analogies a proposito
del Consejo Secreto, o en torno a la fil;ura del Gran Canciller que
aparece en el Consejo austriaco y -en la persona de Gatinara-
manejando los resortes del recien nacido Consejo de Estado es-
panol 3.

1 "Er -,;°ar sein Berater and Geldgeber -testimonian FFrrr;Fi:-Iirn'rscx-

",A R- Land versah die wichtigsten Aernter an seinem Hofe. Als oberster

Sekretar leitete er die Hofkanzlei and als Schatzineistergeneral verfiigte er

fiber die Fannahmen and Ausgaben der iisterreicluschei Lande" (Die iiste-

~reiehisehc Zcrztralver-waltzing . Secci(5n I : "Von 'Maximilian I. bis zur Ve-

reinigung dew iisterreichischen and bfiuiischen Hoikanzlei (1749)". En

VKnGO, 5. Viena, 1907. La referencia hecha corresponde al vol. I ("Ges-

chiclitliche tfl>ersicht") . Introduccion, pigs. 29-30.

2 Vid. A. NVu.T.nER, Die burc7trzzdisslzen ZEzitralbehtirden zaztcr Jlax,brzi-

lim. I. zand Karl 1 .. Leipzig, 1904, peg. 189.
;i "So lange Ferdinand allein Regent dew osterreichischen Lande tear,

hatte er keinen geheimen Rath. Selbst sein Intirnus Salamanca wurde nur

Rath titulirt. Das Wortclien "Geheicn" ffihrte die ausserordentliche Regie-

rung, welche Isclnig Karl nach dem Tode Maximilians von Spanien aus in

Oesterreich bestellt hatte. Diese heisst Stattlialter, Regenten tind Rathe Irer

lit. geheimen Ratlis and obersten Regiments aller &st. Lande (Arch:v . des

Jfinisteriums des Innern I, ex 1321} Xiederiisterreich) . Auf Span:en t.eist aneh

dew Tite1 "President des geheimen Rathes" «elchen dew Cardinal vk n Trient,

Bernhard von Cles, in dem dreissiger Jahren miter Ferdinand gehabt lhatte

+;Z-gl. Ordnung dew Hofarnter 1337, friiher im Minister:vm des IFUiern, ietzt

im Staatsarchiv). Man denke an den Prasidenten des Rathes von Cast-Hen.

aei dieser Gelegenheit sei auch ertvHhnt, dass im niederosterreichischen IIo-

=rath gerade so e:n C=rosskanzler sass . vie im Rathe hart j` . -Baunigarte::.

Karl -', 1, SI urd 89-" . Z'id . FFLLsER, Zur Ges:Tiekt0 dew ©starre:r7c scFze._

Cares?~~L~r~erltzir:g (1-193-1848) . 1. Bzs f:zr Err".Ftang dew dsterreic:.iscktrz

Hof~'azzflri. En 'i1dG, vol. S -12.nshruck, I,3Sr-, vag. ?i2, cotta 1 .

Es incorrecta s1: erocaci6n del Conseia c?e Castilla al tratar del Con;ejo
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Accediendo a las reiteradas peticiones de 1w estamentos ---que
se manifestaron do forma tnas aguda en la Dieta Genoral de Augs-
burgo (1525)-, l+ernando despide al espafiOl Salamanca y esta-
blece --1527- un coherente sistema de organismos en la Admi-
nistracion Central, llamado a permanecer . En este sistema, rea-
lizado sobre la base de las primeras reformas de AZaximiliano, tie-
nen cabida tin Consejo y la. Cancilleria. Un ano antes -1526-
Carlos V llevaba a cabo en Granada la fundamental ordenacion del
Consejo de Estado espanol, que sustancialmente consistio -y aqui
es perceptible otro hilo de paralelismo de ambas reestructuracio-
nes- en la sustitucion de los personajes extranjeros flamencos,
er- este caso- por consejeros espafioles 4. Existen, pues, acusadas
analogias dentro del general panorama -de la Casa de Austria. Y
asi no es de extranar que Hintze, en su interesante estudio del
Consejo de Estado austriaco de los siglos xvi y %vii, comentando
las afirmaciones de Fellner antes referidas, estimara de interes una
mA.s detenida comparacion entre una y otra reforma 5.

No deben oltiidarse, por ultimo, las multiples interrelaciones de
tipo personal, al estilo de to acontecido con Gabriel de Salamanca.
Granvela ti-inculado estrechamente al Consejo de Estado espa-
flol- procede de Borgoiia, donde tal vez Maximiliano encontro el
modelo de sus propias reformas ; Conchillos habia acudido a Flan-
des comp Secretario de dona Juana ; de los territorios del forte
viene a Espana -con Carlos V- Francisco de los Cohos, el
futuro Secretario pie Estado, etc., etc.

Este es el conjunto de motivaciones que nos han sugerido las
lineas que siguen, a proposito del movimiento reformador de Ma-
ximiliano. Ellas pretenden establecer los planteamientos y proble-
matica general de la cuestion, analizando dos instittzciones --Con-

Secreto austriaco en el siglo Yti=i . Las funciones correspondientes -asuntos
estranjeros, en especial-, ]as atendia entonces en Espaiia el Consejo de

Estado y no el de Castilla.
Sobre la reforma del Consejo de Estado de 1526 y las relaciones

de este organismo con el Canciller, pods consultarse nii trabajo-ahora en
curso de publicaeion-, Los Serrefarlos del Re ,- Sere"anas de Estado _' del

1?espsch-) /FYr--z~a;z . Primera parse, cap. 11, C. 1.

Vid. Der osEerres_ ;:ar::e .Sta,,ssrot : ., i~ . z,;.,d JeI:rkzcr_&-r- . En ZSR
9 (18877), pig. 142.
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sejo y C<tncilleria- cuyo conocitniento, dada su existencia en stielo
espafiol, lietnos juzgado de mayor utilidad . Asimismo, examinar
brevernente el cuadro general de reformas de la Administracion
Central, de un interes que desborda el estricto marco geografico
donde aquellas acontecieron, recogiendo cierta aguda y hoy casi
olvidada polemica, en la que se empefiaron historiadores alemanes
y austriacos durante un cuarto de siglo.

II) ANTECEDENTES

La concepci6n medieval, en to que se refiere al ejercicio del
poder politico, dejaba a este reducido a la administraci6n de jus-
ticia -en la medida en quo no era asumida, segful las circunstan-
cias, por los titulares de los senorios- y al mantenimiento del
orden en su doble proyeccion de realizacidn interna y de garantia
frente al exterior . Ello llevaba consigo una notable limitacidn y
estrechamiento del poder del Principe s. No existia ---como ha pues-
to de relieve Hellbling 7- tin Beavitenstand o burocracia, que ga-
rantizase la marcha aut6norna de los mecanismos de la Adminis-
tracidn. Los qtte eran llamados al ejercicio de determinados car-
gos, se encontraban sometidos al Principe por vinculos de va-
sallaje y inuchas veces su remuneracion quedaba condicionada a
los mistnos renditnientos del oficio desempefiado . En cuanto el
Principe 5 su Corte constituian el ptmto central del sistema po-
litico, se produce primero un desarrollo de la propia Administra-
ci6n interna de esta y solo mas tar<le se alcanza una Adtninis-
tracion para la totalidad del territorio 8.

Lo dicho aqui implica una ausencia de colegiacion con especi-

6 "Diese Auffasung-senaia Lusc= para los territorios austriacos-

hatte zu grosser Schmalerung der landesiurstlichen Gewalt gefiihrt". Vid.
Luscxrti vo-_,: EBExGREUTH, A., Oesferreichische Reichsgeschichte. (Ges-

clzicizte dr'r Staatsbildung, der Reclztsnuellen i{nd des 511-entHrIzen Reclzts) .

Bamberg, 1896, cap. 34, pig. 265-

7 Oesterrcfch:sclze FErisszsngs- uzzd T`ea-,azttzrs:gsgesclcick:e, Viena, 19:.6 .

Segundo periodo, cap. I, pig. 118.
8 Cfr. HARTUNG, F., Deutsche b'erfassuzagsgescluchte r "on. r3 . Iahrkuu-

drrt ?+ :s ~zfr Gegey�zurt, Stuttgart. 19-t1, priniera parte, cap. a', pig. 46.
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Pica y duradera critidad, to cual no excluye (lite incidentalmente
aparezca --con Alberto 1, por ejemplo-= till (;olisejo coil futici6ii
asesora, glue logrart cierta estabilidad en la etapa de Federico III.
Baste ahora, a. modo de guia, la simple mencibn del fen6meno, asi
como aludir a la antigua existencia del Canciller; cargo desenipenado
en principio por clerigos y, mas tarde, por juristas . Al margen de
los oficios relacionados con la Hacienda, en donde 1Maximiliano
operaria importantes reformas, hay que tener en cuenta la existen-
cia del Mayordomo o Hofnaeister -el mas tarde Obersthofmcis-
tes'-, oficio existente en el Tirol desde 1277, encargado de ins-
peccionar el olden de la Corte y velar nor su mantenimiento .
Finahnente -en la administracion interna- los cuatro cargos pri-
vados : Mariscal -el mas importante-, Senescal, Camarero y Es-
canciador 9.

La superacion del antiguo sistema y la marcha hacia una per-
manente estructura colegial de organismos, 1levo -a to largo del
siglo xv- a a1gunas propuestas innotadorns . En ocasiones, estas
propuestas aparecen vinculadas a paralelos esfuerzos en el anihito
eclesiastico, como en el caso de los Concilios de Constanza (14-1a-
1418) y Basilea (1=x-31-1-148) . Doctrinalmente es de destacar la obra
de Nicolas de Cusa, Ire Co3acordantia. Catholica -a juicio de
Ilitteis, el mas importante texto escrito de reforma- y que pro-
yecta una especie de Constituci6n de estado, confederados 1° . Poco
despues --1439- habria que mencionar la llamada Reformatio
Seqisimundi ". Todo ello, Junto a otros intentos de menor interes,

9 `id. HELLBLING. Oest,rreeichis£he j crfassu72gs- . . ., Segundo periodo, ca-

pitulo I, nfun. 3, pags. 120-122.

10 "Die wichtigste Reformschrift. . . die eine Art bundesstaatlicher Ver-
fassung vorsah". MzrTErs-LTFBFRze1T, Dcutsrh,- Re'rktsq<s~k :ckte, is edicicin .
1Lunicl: t- Iyeritu, 1961 . Vid. -6.a parte, cap. 33, tag. 1-1'9. Esta afirmacitsn
figara invariable en Ins anteriores edie?ones de to obra de MmErs, previas
a la reelaboracion de LTEBSRZCII.

11 " . .. die erste deutsch geschriebere, I2eformschri£t-,

corn? !a Ca.EC.-z Posy `,'Id . Karl Bow , ,S:<z:~ . Gos~f-sea: :a;`f, II-a~rsr;:aL: .s_

Constatn e el a~jartado VII clef tioL I de la obra di-

rig°_da po= Gebhardt BRUNO, Hundf> :ecle d. " 1- pegs .
68T. La vita. -en e1 mencionado anarta~-Io VII-, cerres_3onde al ma-m_ G,
`Der daaalistische Ghara'ster der de'±t;chen Z-e-fa>>ungsertnick1ung im Sp=t-
mitEeialter : Reich-Territorialstaat-St,=ndestaat", enigrafe 255, r*~',g. 6,83 .



Oriyewrs dc 1u odr07aiytrac,iurt of rrttvrl austro-adcmctnrz 261

se deseuvolvifi en el terreno de los proyectus o planes de refur-
rtM t- . El Paso siguiente --con Maximiliano-- serA de realizaciones
practical ii .

Otro factor que influy6 de forma decisive en configurar la
situaci6ti, fue la misma debilidad del poder ?)olitico en concurrencia
con la presi6n de los estainentos . Durante el reinado de Fecie-
rico III -en la etapa precedente a illaxzmiliano-, el prestigic~
y° empuje de las fuerzas sociales habian debilitadc, al maximo la
autoridad del Emperador. En los propios territorios de Federico
-que debia gobernar tanto el Reich como los Erblande-, los es-
tamentos, y especialmente la nobleza y el alto clero, representaban
un papel de importancia similar a la propia del Emperador. Ellos
se sentian --liacen notar I+ellner-hretschmai-r 1't- cogobernado-
res del territorio, aprobaban los impuestos, administraban justicia
i' manteiiian propios soldados . Todo el conmlejo llevaba a una ma-

12 Una detenida exposici6n de estos planes de refortna puede verse cu
los trabajos siguientes :

ZIEHtyti, E., -l1itteb-hein acrd Reich ivz Zeitalter der RrichsrefOrnz t,j6-

ijo-t. El totno I (Frankfurt, 1934) se ocupa de los afros 135,6 a 1491 . El

tomo 1I (Frankiurt, 1937), de 1491 a 1504 . Z'id tambien ttna recensi,,n

del I, realizada por Ernst I3ocx, en HZ, vol. 151, pegs . 353-3t6 t utra

del 11 firmada por Eugen FRANZ- en idem, vol. 161, pigs . 585-591.
LoLTTOx, ., Die Rei.hsrrfornebrstrcdzungerv des .r . Jakrhundcrfs his --um

Tode Kaisers Friedrichs III. En Untcrsuckuzzgcrt zur deutschen .Start ¬s- quid
Rcehtsgeschicltte, lzcrausgcgebcrz von n. Ciierlde wzd J. Z. Gicrkc, 1552 (1931) .
MOLirox trata, por ejemplo, de la obra de -icolas de Cusa 5- de la P,,f,rr-

matio de Segismundo (Vid . pegs . 43 c ss .) . Critica de A. ZVtomn:vercorr, en

ZSR 4? (1921), pegs. -19i-500.
H1RTUNG, F. ha estudiado el periodo de tiempo clue comprendc la entrada

de Ma-ximiliano. Vid, Die Roiclamform vote r483 bis 1495. Ikr ;`crlauf zz,d

ihr 11-csea. En Historischc r°icrtclirazrsckritt 16 (1913), pigs . 3-1-53 g 151-

-909. Ofrecen interes sus consideraciones a propisito de la Dieta de Frank-

furt de 1-185 quc rue -segun 6l- el preludio de las reformas del Imperic,

Vi(l. gag. 25)-
13 "Die schon im 15 Jhdt. erwogenen Reichsreforntplane verdicltteten

s:ch unter Maximilian I (1493-1:19) zu praktischen V ersuchen einer Reiclts-

recorni" . --%SirTEis-LiF.aaRzcH, Dcutsche R~^ehtszraclz:rhtL, 5.a parte, cap. 41 .

peg. 186.
14 Die astcrrefrl: scl.e ~ea.frez :~-^r-~zczltzsrzrt. Seec-6n I : "Von liaximilian I.

biz, zur Veremigueg der 3.,terreeic ischen unri 1~ 31m,;:ch~n Hoikanzlei (1-749+',

lo'. 1 : ``fz~<,-%~icl .=lic? .e C"hersicht-- T- f;C~l ~. t-i~_ . ;~ag. 3.
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nifiesta disociacidn . I1abia -=indican los autores arriba citados-
Sefior y estamentos, pero en ningitn modo un unitario poder po-
litico que era justamente al que la Adtninistraci6n habria de ser-
vir teas tarde. Disfrutaban ademas las ciudades de una notable
autonomia en su gobierno, en virtud de los privilegios que habian
alcanzado. El mantenimiento de esa autonomia -celosamente de-
fendida por el Stadtregiment- fue un motivo permanente de fric-
ciones y reajustes.

Senalemos, por ultimo, como el Emperador mismo estaba su-
jeto en cierta forma a las pretensiones de los estamentos, en cuanto
debia solicitar de estos y las ciudades los subsidios stificientes para
atender a distintas necesidades y mas en concreto- al mante-
nimiento del ejercito y gastos de las guerras. La precaria situaciotu
econamica general, en la que aquel estaba cornprometido, agttdizo
su dependencia en relacidn a estas fuerzas sociales 1s .

III) ESQUEAT1 GENERAL Y DIRECTRICES DE L_-1 RrFOR11Ta

Cuando en 1490 paso 1tilaximiliano a lhacerse cargo de los te-

rritorios austriacos, su condicidn juridica en ellos no era unifor-
me 16 . La alta Austria le correspondia en calidad de Principe
(Landesfiirst) ; en cambio, el sector de la baja Austria pertenecia
todavia a su padre I+ederico III, aplicandose las rentas que se
obtenian de 6l al patio de dispendios belicos. Federico III muere
en 1493 (el 19 de agosto) y -de este rnodo- se encuentra lSa-
ximiliano al frente de toda la herencia austriaca t- .

Con relacidn a las reformas de llaximiliano, habra que distin-
guir los siguientes tres grupos de territorios is

13 5obre este punto, Fid. LAmPRECax, OHM Ferstdnd;tis de:- zeirtsehaft?i-
etren unu m5ialeji TT'andlangen in Deutscklaied son 14 . --rim r6. Tahriiwidert.

7S« 1 (1$93). Especialmente, Fags . 199 y ss . y ?.3 ."".
16 Vid. LUscxix, Oesterreietnsche R<ichstt~seF:ie~_s, tercer periodo, ca-

pitulo 39, pag. 266. Las consideraciones de LusclaiN han sido recogidas a

is letra par los autores mas reeientes. v_ gr . HFLLMTNc ;Cfr. Oestarrsichisehe
Verfassungs-. . ., segundo perio(lo. can. 1, Pag. 139.

17 Vid. tIa a f-__= . H, ),,- G::,srlz!ej to 0esterrexs. ? role_ C=Faz-Viena,

1947. En v~,!_ 1, i'";ro 11, cats. I, pag. 197.
18 S:.o 3a esnosicion de HFLLsUsc*. se-

gznfio perirde. cap. r, apartado 3z . pig_ '139.
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a,) Los niedercisterreichische .Lcindergruppe, eompuestos por
C)esterreich ob amd miter der Rnns, Estiria, Carintia y Carniola,
juntamente con los territorios limitrofes (Gorizia) .

b) Los oberiisterreichische Ldradcrqruppe : Tirol y los Vor-
lande.

c) Los vordercisterreichische Lcinderyrztippe, entre los clue hay
clue contar las posesiones en el Rhin, alto Danubio, Alsacia y
Suabia .

Sabre los territorios austriacos va a recaer el peso de las refor-
mas que AZaximiliano emprende, allanando estas el camino para
las que mas tarde seguiran en otras partes del Imperio. En el
planteamiento general cabe distinguir el sistema de organismos de
1a Corte o propia Administracion Central (Hofhehorden), de las
autoridades instituidas en los distintos territories (Landesbc-
horden) .

Los primeros -competentes tanto para el Reich come para los
territories attstriacos--, se aglutinan en torno a lay reformas de
1498, y son tres : El Consejo (Rcichshofrat), la Cancilleria (Hof-
1a9t,loi.) z la Camara (Hoflammo), que tenia come antecedente
el cargo pie Geracralschatcn:eister, que el mismo l=Taximiliano habia
ilistituido en Tirol en 1491 . El Consejo desempeflara funciones
asesoras, de gol3ierno y de justicia ; la Cancilleria se ocupara. del
despacho v expedicicin de los documentos, v la Carnara atiende las
cuestiones financieras .

En cuanto a las T midesheherdesz, con sede fija -a diferencia de
las Hofheheirden clue seguian al Red--, y competentes solo para
ios territories austriacos, habria que enumenar el llatnado Re-
yinzent z- las autoridas u organismos financieros . El Regiancnt cui-
da del gol)ierno propio del Lnid _v disfrutci pie atribuciones politicas,
de justicia v hacendisticas, que haulatinameate file perdiendo, en
beneficio de especificos organismos creados directazaente para su
gesti6n. El Rcointent, que en principio tuvo caracter provisional
-a fin de suplir las ausencias del Rev y luego se transformo en
institucion permanente-, seguia el juego de 1a division de los gru-

pos de territorios antes enumerada. Hahia asi tin Oheriiszerrezchis-
I-lics Re.ginzcnt con sede en Innsbruck v un Xiedcriistcrrcichischer
Regilrent . localizadr) en Linz y -desde 1_10- en Viena . Para
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Alsacia v la Suabia occidental se creci tin Vordrr5sterrcichisches
Rcgimacnt, en Ensisheim, dependiente del de Innsbruck.

Las refortnas en las Landesbehiirderr, relacionadas con la cues-
tioues de Hacienda, comenzaron en el Tirol con la sustitucion
-en 1491- del Oberster Avitmann por tun organismo colegiado
el Inrisbrucker Iiammerkolleg, denominado mas tarde Raitkam.2ner .

En la baja Austria, le fueron sustraidos al Regimeni los asuntos
financieros para confiarlos a un organisino especial : la Schat,- icnd
Rcclznitingskamiarer . En 14-98, instituv e Maximiliano en ei Tirol una
Camara que administra los ingresos, tanto del propio Tirol como
de los 1%orlasrde; es la Innsbrucker Sclvatzkaymnaer . En cambio, los
cinco territorios de la baja Austria contemplan el nacimiento de
otra nueva autoridad- el Vicedonz-, que en cada uno de ellos
figuraba a la cabeza de los asuntos relacionados con la Hacienda .

Los Vicedorn estaban, en cierto inodo, sujetos a la Schat--kavrssser
de Innsbruck, v esta a su vez dependia de un organismo central :

la Hofkantsner. Como Hellbling ha puesto de nianifiesto, la gene-

ral subordinaciein del sistema financiero a ?a Inrnsbrxcker Schatz-
kaizoner era muestra. tambien de nn profundo sentido politico, ell

cuanto denotaba la integracion de los territorios de la alta y baja

Austria en un {uiico sistema . Ello, sin embargo, no Ileg6 a pros-

perar. En 1-199 transfornr6 Maximiliano la. Imisbrucker Schats-

karwirer en una Raitka»atner para Tirol v los T'orlm:rde, que auxi

mantut-o tin ano mas su control sobre los territorios del Xicder<is-
terreicla. En 1518, por ultimo, logra 1Iaximiliano que la Isulsbrrtc-
ker Recrtfurrtgskamrncr sea la maxima. ti- general autoridad lsace..-

distica para todos los Erblande .

Este es el cuadro esquernatico de las reformas de Maximiliano
que ---como cabe observar- se centran de modo especial en las
postrimerias del siglo xv. Sobre la situacion politica z- social pre-
cedente, z con apoyo tambien en una acusada renovacion ideolc%gica,
Maximiliano da el primer paso hacia el Estado absoluto . En el
coniunto de las realizaciones. se pueden apreciar lay siguientes di-
rectrices fundamentales

'ortalecirniento progresito de stt situaciein personal en la
lucha contra los estamentos, a fin de aglutinar en tin solo poder
loS dizthttos territorios que lmbza recibido. Pam e-1o no sole era
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preciso till acopio de snedios finaticierns, sino, antes tine nada, c1
atender a la consolidaci6ti de un poder unitario 19 .

la) Aplicaci6n del principio cetntralizador ---con las reformas de
las Hofbcduirden- en la tnedida de to posible. De 6l arranca el pensa-
miento -ha senalado Hellbling z0- de configurar una Adtninis-
tracion de colherente unidad interna para los distintos territorios
austriacos, sin que por ello estos renunciaran a stt caracter peculiar .

c) Sustitucion de las preteritas estructuras feudales en los al-
tos estratos de la Administracion, independizando a los funcionarios
que la van a servir, de una vinculaeion personal y directa con rela-
cion a1 Rey, y otorgandoles estabilidad y un aut6nonio desenvolvi-
miento 21.

d) Constitucion de organismos para tratar exclusivamente los
asuntos financieros . Parecida especializacion se intent6 con las ma-
terias de justicia, donde solo se pueden observar consecuciones
parciales y transitorias 2z .

e) Colegialidad de las autoridades. Su iogro -juntamente con
la autonomia del sistema hacendistico- constituve, para T.uschin 23,
el fundainento de la politica seguida por Maxirniliano . Supone e1
apartamiento de los funcionarios aislados v personalmente respon-
sahles, v la correlativa sustituci©n por organismos colectivos .

Todas estas consideraciones parciales hat- que situarlas sohre un

19 \,`id . HLREia-Donsoa, Oesterrcichische Reichsgeschiekte, Geschichte den
Staatsbild2zng lord des offentlieherz Reelzts, 2.` edicion, Praga-YTiena-Leipzig,
1901 . Primer periodo, A, 11, 1, pag. 87.

IHUBER hace notar como la principal cuestinn en los comienzos del rei-
nado de hiaximiliano, era ver si se podria lograr una tal organiz<acion que

tacilitara hacia el exterior la afirmacion del poder del Rey y ademas la

paz. interna. Vid. Gesckiclzte Ocsterreiehs, a" vols., Gotha, 1885-1846. En to-
fumen III, libro VI, cap. II, pAg. 329.

20 Oesterreichische Ferfassuxgs- . . ., pig. 134.
21 Asi IIiBER-Dor=cx cuentan "die Ersetzung des Feudalstaates durcn

den Beamtenstaat" como uno de los postulados fundamentales de llfaz:rriliaro .
Vid. Oesterreickisehe Rciclzsaesckfehte . primer periodo, A, II, 1, pag_ 4,~ .

22 Sc=ire este punto concreto yotras consideraciones generales, POST;cii . 1_,
De Re:chsjTZS¬:--raforra : zrrt ?;tlrshesn+=dere ikre Bederzt.eszq fiir die Re_k_s-

+ .=,ez<- Afi nster, 1912 . Una recensicsn, de Rsrn, Ii .. en ZSR 33 w 1712 ;",

1,aga. 645-646.
23 Caestes ea;. :sel.e Paeara<:~"s:hzriae, tercer per:csjo. cap- 9, _ g _'za .
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plano de evoluci6n mas profunda en el terreno del pensamiento que,
en definitiva, inarca el paso a una nueva etapa historica. El apogeo
del humanisrno, el estudio del derecho rotnano, las nuevas concep-
ciones en torno a la naturaleza del poder politico, etc., imponian la
sustitucidn de los antiguos esquemas . La aplicacion de Maximiliano
a la realizacidn de esta tarea y el alcance de sus distintas realiza-
ciones han silo objeto, por parte de los autores, de juicios de va-
lor distintos y atin a veces radicalmente contradictorios . Ellos se
emitieron en torno a un punto central de discordia : la originalidad
de las reformas . Y asi se ha discutido en que medida fueron fruto
personal de la capacidad creadora de Maximiliano, o bien de una
imitacion de las instituciones borgononas que aquel conocia desde
su estancia en estos territorios como Regente por su matrimonio
con Maria de Borgona. Sol>re este punto se inicio a fines del siglo
pasado una polemica, a la que -entre otras cosas- debemos la
mayor parte de los estudios monograficos de que hoy dia se puede
disponer para acometer el estudio del terra.

IV) LA POL7AIICA SOBRE LAS REFORMAS DE i`'IAXI1iILIANO

El impulso centralizador en Borgoila arranca con Felipe el Bue-
no a mediados del siglo xiv, y se acentt'ta con Carlos el Temera-
rio. Desde el principio, el Canciller -officio desempefiado por
eclesiasticos y luego por laicos- logro tuna posicidn prevalente en
el cuadro de la Administraci6n Central, iendo asistido por tin
grupo de secretarios, entre los que destacaba el Axdicftcier ---espe-
cialmente encargado de la correspondencia politica 24-, asi como
por los waitres dc's requites . La Cancilleria de Borgona fue su-
primida en 150 a la muerte de Thomas de Plaines. restablecida
mas tarde, v deja definitivamente de existir con Tean le Sauvage,
ya que si hien Gatinara fue Canciller de Carlos V, no lleg6 nunca
a desempenar aquel carga2s. El Consejo acompan6 inicialmente
al Principe v no tuvo competencies precisas, al tiempo que sus

2-1 :"d. L-.'SFE~ , E., Esssz sur ?'vrigre e: res afribrafions de !'A:rd:er:-
.cF-r. Bruse?as, 1896. Acerca de su referica particular misian, pegs. 175 z- ss .

25 Sigo a PiRE-,-qE. H., F3isfofre de Be.'a c.!e, .' edici6n. Bruselas, 1923-
Vol. III. aag. 180 .
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niiembros Iran elegidos de modo discrecional26 . 1Jna Ordenainza de
1446 reglarnenta el Grand Conseil --compuesto por cuatro o cinco
consejeros- que deberA asesorar al Principe y reunirse en sus
ausencias bajo la presidencia del Canciller, prohibiendo decisiones
clue previamente "n'ayent este deliberees et traictees par nostre dit
Conseil, et y aeons eu leurs advis at deliberation" . Carlos el Te-
merario, mediante la Ordenanza de Thionville -dicietnbre de
1473-, divide el Consejo en dos ramas : un Grand Conseil, a
modo de Consejo de Estado, y el llama-do Parlamento, constituido
en Malinas como supremo tribunal de los Paises Bajos. Unifica
ademas las dos Charnbres des Goniptes, de Lille y Bruselas, en
una unica que tambien se .establece en Malinas. Organiza, por
ultimo, una Chant-bre du Trisor y una Cha-vidbre des Generaux, que
contribuyen a la acabada perfecciOn de la Administracion finan-
ciera de esos territorios 27 .

En Austria v Alemania, de forma paralela a la inicial puhli-
cacion de documentos relativos a -'LkIaxinuliano °s, va tomando
conciencia y fortalecienciose prcgresiyamente a to largo del siglo
xix, la tesis de que las reformas que ac{uel habia llevado a cabo
fueron fruto de una imitacion de las iustituciones de Borgonffa.

Los primeros antecedentes pueden encontrarse en tin tratado
de Wdermann, duic-n -al historiar los organismos del Tirol en la
Edad Moderna°9- presento la conjetura de c{ue el cargo de SchatN-

2b Vid. IANIEERE, E., Le Grasid Cortseit rtes dates de Boztrgogitr . Bru-
selas, 1900, pag. 170.

27 Vid. PipE=aNF, Flistoire. . ., pags . 398 v ss_ Sobre el Conscio borgo-
f16n, ademas de la obra citada ell la nota anterior, LAYEErs, Is., L'or gis:e cu.
Gran C+tnseit auibulatoirc et du Coraeil Pri-re. Bruselas, 1,W ; BF.v;Asx, F.,
Le Gruttd Co).seil do Philippe It Pon. En Bulletin de ?a Commission Royal,-
d'Histoire, 4t' serie, vol. Z- (.1478) c 5' serie. vol. I ('1891). GAfri--kRD, A.,
I_'origiue du G)-and Cerxseil of du Coaasei: Privy. Idem, 5.' serie. vol. DTI
(1896). FREOExzcas . T., Le Gra)ad Coawa am'-.s'a'Llirr rtes dues de Bozar-
gop:6) . En Idem, 4.' sere, vol_ XVII z189 ? ti- ; serie. vol_ I +_1891) c II

' 1992)-
Sena'adatnente Ca-,[EL, J., L'rkzo.do., Brie e w.e(2-S)

Geselzichte Zfax»::iatas I. wzd s:'rzer Zcit_ En Rii? xt3e des titercrisciteas

hereb:s in ~`*-Arf~-t_ X FI`"'-'.~°-
?9 Ucsekieiae der Iaaaics:: rsf%era:;a: 75'r i.d>zf:ala i3 : :a:d i=?- - :-'-0'- - - - -

Innsbruck, 1866, pag. 830.
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naeister-Goteral huhiese sid() transl)lantWlO (IC 1111 uficio aiialOgO
existence en Borgona. Tras alguna otra intervenci6n de mcnor
relieve M, Luschin -en su Geschichte des dltercn Gerchtszwsens
hi Oesterreich ob stM 2inter der Funs 3i- hizo notar qtte el cono-
cimiento que Maximiliano habia adquirido de la Administraci611
borgofiona ftte el estimulo o incentive de sus propias reformas .
Llevado de estos datos, Edward Loening, en la Introdttcci6n a st3
Lehrbuch des deatschen herzvalt2istgsrechts 32 afirmaba ya sin re-
servas que la copia de instituciones se habia realizado.

En 18&`36 publica Adler : Die Organisation der Cen.tralvene.~al-
tung water Kaiser Maximilian I, el primer intento serio de estu-
diar el conjunto de la Administraci6n Central del Emperador, sobre
Ia base documental que el mismo Adler aporta . Alli, citando a
Loening, se refiere a esta cuesti6n, para declarar clue la realidad
de una tal Ljbertragung o trasasrniisik, de instituciones era ya "algo
reiteradamente reconocido o suptzesto per la ciencia" 33 . Von Be-
low, clue realiza la recensi6n del libro en el Historische Zcit-
schrift 34, tras atacar durainente algunos puutos de la obra de Ad-
ler v -de forma especial--- el clue este adoleciera de falta de
informaci6n respecto a las circtinstancias historicas anteriores a, la
reforma, vuelve a incidir en el tetna clue nos ocupa, para indicar
c6mo "era va coca sabida, desde antiguo, clue 'Taximiliano hahia
sido influido en sus reformas per el modelo de la administraci6n
borgonona" 3s .

Ese mismo afzo -188i--, Rosenthal . qtie haliria de dedicar su
atenci6n en distintas ocasiones a estas matt rigs, da a conocer tin
importance trahajo sobre los organisrnos v autoridades de gobierno
de Fernanao P16. Al explicar los antecedentes .e ocupa de la labor

'O _ISf A. t'. ATEILLER, Ztfr GtscTlichfe der ObersttJt Hof{LSntcr h., OPS-

terreich . Fn Heratdisclz-gereecdoqische Zeitschrift, Organ, des ke4c£<fisch~-ges:eez-
Teqisckm Fcreines Adler in II'isrz, I, 1871 . Vid. pag_ . 6-8. 14-15 y 23-24-

31 Fxiitado en Weimar, 1,879. Vid. pig. 273.
33 Leipzig. 1,884'1. Vid. pig- st~
33 Introducci6n. pig. a", nota 1.
34 577 (18877). pigs . 2&5-289.
3; Tdem., naj. 21116.
36 Die ??eie~rdea._nr;~r~z=sit:aa: Ziaipr Ferd,`3:ands I. Fin BeFirag ;5::r fies-

::~eTae des i~ea^~c-~z-._ ~s±t~ra'ifs. En A6G 69 i1e,~i1, page. 51-31&
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de Maxiniiliano, y almuda -coil uuevos arguniezitos- oil negar
la originalidad de las reformas. Partiendo de la priniera calificaci6n
del feu6meno, referida a una transmisi©n (Uber1rqjuiky) de ins-
tituciones, se habla ya de una rccepcik (Rczoption) de esas ins-
tituciones francesas, a traves de su concreta realizacion en los
Paises Bajos y Borgofia 3'. A partir de entonces, el nuevo termino
cobra fortuna y viene a acufiarse la expresion "teoria de la Recep-
cion" para explicar el origen de las reformas de AIaximiliano y su
dependencia de las instituciones de Borgoffia.

En este estado de la cuestion, pulilica NN"alther -en 1009- su
estudio Die burgmzdischen Zenti-albchorden outer Maximilialt I.
and Karl V., enfrentindose directatnente al punto de vista ex-
puesto e inaugurando, con ello, la etapa polemica .

Walther realiza primero tin sucinto arialisis en torno a la ge-
nesis de esa cosmitzmis optinfo, tratazido de demostrar la falta de
rigor con que se ha procedido, en cuanto sus iniciales puntos de
apo3-o -Bidermann, v. Meiller, Luschin-- carecian del necesario
credito. Segfin 6l, to clue en principio fueron meras hipotesis, a
fuerza de ser repetidas, llevaron a algunos autores a sentar la exis-
tencia de un consenso general en el que, por otra parte, no l1abian
faltado algunas discordaincias 3s . El heclio de que nadie hava etn-
prendido una investigaci6n detallada sohre el tenla -prosigue
Walther- lia decidido la suerte de la tesis ", no siendo suficiente
freno algtinas criticas negativas clue los tral)ajos anteriores habian
recibido 4° .

37 Idem., pag. 102.

39 Especialmente dos : el libro de CTL-,i_wN, Gcsrhirhte 1Ara-iia,iiiam I,

etn-o capitulo VI esta destinado a has reformas de la Administracion de

Maximiliano ('*Venvaltungseinriclitungen") v cnna disertacibn academica de

HuBEx sobre la historia de la _ldministraci6n arstriaca : Geschicl:te der iis-

terrciehischriz I'e3::~z?tusr~sea~-ete.~,is+rtin~t F~is wwn A,rcgaiige dcs 18 Jahrk.,

publicada en Innsbruck en 1S5-?-. En e,,tas dos obras, que aparecen con pos-
terioridad a los trabajos de Ltsciifti y LoaNiNG, no se habla de Ios antece-

dentes borgonones . Em cualquier caso, las discordancias referidas son de

caracter negatit-o, dado que el anilisis de ambos autores, a proposito de la

Ad~ninistraciqm Central de __%faximil_iano, discurre al margen de la citada bi-

potetica paternidad borgof~ona.

34 Dir rrzsr{~tts:direkcz . . ., pag. 170.
40 V. gr. Box~n+, en una re-ensiein a1 libro de ADLER pu!TI:cada er.
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E;1 hilo argumental de Walther se desenvuelve en torno a dos
"condiciones previas" (Forbcci'ingungen) absolutamente necesarias
para poder hablar de la existencia de una recepcibn de las ins-
tituciones de Borgona. La primera de ellas exige poseer un co-
nocimiento suficiente del estado de esas instituciones en los terri-
torios austriacos en la etapa anterior a Maximiliano. Sin ese cono-
cimiento -que permitiria apreciar que to posterior no es fruto de
sti propia evolucidn, sino que denuncia raices extrafias- dificil-
mente ptiede afirinarse que la recepcion se haya operado. La se-
gunda condicion -dialecticamente complementaria- requiere un
paralelo cotioeimiento de lo que dehe ser recibido 41 . Ambas con-
diciones faltan 42 . Ante ello -y precisamente analizando la segunda
Varbedingung, ya que la investigacion de Walther se opera sobre
las autoridades y organismos borgoiiones-, concluve este en atribuir
la inspiracidn de las reformas al movimiento humanista europeo que
los territorios austriacos de Maximiliano y mas especialmente
el Tirol- habian recibido en parte importante de Italia 43 .

el Archix, fiir offentlichcs Recht I (1886), pigs . 604-607. _No se nefiere
WALTaMR a la recensi6n de vow BELo-vv que yo antes cite -vid . nota i-1-,
5 que de seguro conocia, pues aun conteniendo importantes censuras, abunda

en la tesis comim a prop6sito de la recepci6n.
41 "Die zweite tiorbedingung fur Aufstellung einer Rezeptionstheorie

ist eine einigermassen genaue Aieintnis dessen, ryas heriibergenommen worden
sein soll . Diese Iienntnis hat Adler and Rosenthal gefehlt, and kein -euerer
hat einen ti ergleich auf Grand besserer Iienntnis vorgenommen. Die Werke,
die das ti-ergleichsmaterial gegeben haben sind jetzt welt iiber ein balbes
Jahrhundert alt" . (Die bw~qitndischcn . . ., {gag. i,2) .

42 De la primera, to afirma taxativamente : "Diese Vorbedingung feblt"
(Idem, pag. 171) . En cuanto a la segunda -como puede verse en el texto

de la nota anterior-, pone ZV:u.TxFR de manifiesto que ni ADLFR ni
RoSEINTIIAL conocian la administracidn borgoflona ni nadie despues disfruto
de mejor iniormacibn.

43 El resumen de su tesis queda recogida en las siguientes Iineas : "Im
letzten Grunde steht hinter dem allen eine grosse europaische Bewegung.. .
Die Tr5.ger jener Bewegung, so welt die Verwaltung in Frage kommt, die
irternationalen Ju sten, '.zarnten die V erv;aItungseinricbt-Lingen fremder Staa-
ten, and these Iirsninn ;s hatte ilinen eir_e hochst praktische Bedeutung. Nich
nur werden einzelne Elemente der Z-erwaltung verglicben and herdberge-
n~rn._.en ; man rechnet mit einer europaischen allgemeinen Meinung in diesen
DMgen, vor allem bei Amtsbefugnissen richten sick die Anspriiche urd da-
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La acogida de la nueva tesis estuvo acouippaflada de tma casi
general repulsa. Rosenthal, en una resena del libro de Walther 44,

rechaz6 el incumplimiento de las dos condiciones que este habia
establecido, desestimando la pretendida carencia de estudios pre-
vios tanto para los territories austriacos comp para Bogona . En
cuanto a los primeros, Rosenthal alude a tin apartado del trabajo
de Adler antes citado 45, y para los segundos a la labor de G-
.-chard en to relativo al tratamiento de los asuntos financieros 4s .

La critica mas dura corri6, sin embargo, a cargo de Rachfahl .
en tin minucioso articulo publicado en 191347, cuando ya el libro
de Walther, al menos, convertia en cuestionables una serie de
temas y reavivaba el interes en torno a Maximiliano y su obra.

Rachfahl, que en principio no regatea algunos elogios 4g, ad-
mite -segun el planteamiento de la primera condici6n de 117al-
ther- que si efectivamente el Tirol hubiera disfrutado antes de
1490 de una desarrollada Administracidn, la teoria de la Recepci6n
careceria de base . Pero este -prosigue-- no es el case . en cuanto
la Administraci6n del Tirol era de naturaleza ratty primitive, tanto
en general comp en el terreno concrete de las finanzas . Las "febriles
imaginaciones" de Walther, suscitadas pot ocasionales referencias
de Adler, son, sin embargo, rechazables pot exageradas y engano-
sas 49 . A la existencia de un grupo de consejeros, en el Proyecto
de 14,82, donde Walther quiso ver el principio de una colegial
igualdad de derechos, segiui se tomaban las decisiones pot mayoria,

durch die Organisationen each detn allgemeinen europaischen Gebrauch ; fur
Neuorganisationen gilt als schwenviegende_s Argument, ob Gleiches sich in
anderen Staaten findet oder nicht" .

44 Publicada en VSZV 9 (1911), pigs . 406-424 .
45 Concretamente a1 11utn. 1 del segundo capitulo (Secci6n II) pagi-

nas 311-330, titulado : "Die Zentralvenvaltung bis 1.1(30" . ",-Yo se puede afir-
mar -indica a la vista de esas paginas- que esta ccmdici6n precia falte" .
(tiTid . en pig. 418)-

46 -~"id . en peg. 419-
477 Fn HZ 110 (1913), pegs . 1-66i. Su titulo : Die niederldxdische F`er-

,zaFtzmg des rjIr6 Jahrhuuderts wid i1ir EniRuss anj die b'erualtiozgsrcfior-
tsrea Maximiliass I in Oesterreich nmd Dcutschland.

48 Califica al libro de Zi=aLTxax come una ".-nu5 habil obra initial" v
a su autor de "sagaz inlestigador" . Z-id . peg. ?.

R4 Vid. peg. 25
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Racliialil opolle que esos consejeros no constituian to que despues
se ha llanmado una burocracia, o close de funeiouarios de profesicin,
y qtte ademas el Consejo que entonces tenia Segismundo, no puede
considerarse como el antecedente del Consejo de Maximiliano o de
Fernando 150.

Las reformas de Maximiliano -sigo con Rachfahl- son algo
fundamentalmente nuevo, tanto para el Tirol como para el con-
junto de los Ervlande alemanes de los Habsburgo. F con ello se
presenta una alternativa : o bien to realizo de forma espontanea
sin tener presente ningun modelo extrano, o fue irato 6e un
trasplante . Si este tuvo lugar, solo pudo 1GTaximiliano haber utili-
zado un modelo 5' .

Walther habia exigido ademas a los mantenedores de la teoria
de la Recepci6n, que probaran de alguna forma la existencia del
fenomeno a troves de posibles huellas en la misma correspondencia
de ATaximiliano, o en los textos de ordenacion de las diversas
instituciones . Rachfalhl respondio -en desacuerdo con esta preten-
sion que aunque la Recepcion no quedara patente a troves de po-
sitivos testimonios docuuientales, podria llegarse, mediante una

serie de objetivas consideraciones, a demostrar la necesidad de su
existencia, apoyandose este autor en afirmar que el conocimiento
de ATaximiliano de las instituciones borgoilonas debit ser tan aca-
bado que no necesitara -ya fuera de Borgofia -solicitor de estos
territorios la areas minima informacion que hubiera quedado refle-
jada ell la correspondencia, C) : para que -se pregunta- mencio-

5Q Vid. pfg. .ii. Senala para ello que el Consejo del Archiduque Segis-

mundo denotaba urea declarada tendencia estamental, rasgo que to dife-

renciaba del futuro Conscio de la Monarquia. Se apova en uno de los escasos

estudios historicos sobre este particular : HEGr, F., Die gedehteten Rate Rr. .̂-

hcruiys Sir;mrctzds von Oesterreich. r~8,~-r4g~, publicado en Innsbruck en 1910.

51 "Die Reformen Ifaximilians sind vielmehr so-ohl fiir Tirol als ouch

fiir die gesamten deutsrhen ' :rblar_de der Habsburger et-was grundsdtzlich

Neues"_ Y entonces surge el dilema : "hat Maximilian dieses N'eue ganz spon-

, aus sick se!bst heraus gesc :af>en, olme ieg.iche Anlehnung an fremdetan
Z'orbilder? Oder handelt es sich um Reiser, die auf anderen Boden ents-

Vrossen. einfach ton ihm auf den `tamm der einheim% ;chcn
i-emi:anzt v.arden si=_zd : L:n wern das der Fall _st so erhebt rich tieiterl n

die F-agc: v.f-i findet sick clas Vorbild, welches Max,_'nilian in Oesterreich

nacrM_mn_e : Xo a lein 'hann es zu sucncn :eica: " t=5ags_ 38-39).
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nar en Jas instrucciones si se hahia tenido o no en cuenta Ill,
hrevio modelo ? 52 . Alas adelante, sin embargo, parece Rachfahl
matizar algo su postura, en cuanto reprocha a Walther clue este
hubiese comhatido una extretna opinidn -que Maximiliano copiara
a la letra las instituciones de Borgofla- la coal tampoco era co-
rrecta ni venia siendo antes defendida . No se afirma -concluve-
que Maximiliano copiara servilmente concretas instituciones, ysino

que tuvo en cuenta las ideas fundamentales que habiazl realizado el
conjunto desarrollo de la Admitiistracicin franco-borgonona en los
siglos x1v yj xv 53 .

Al ataque de Rachfahl respondio tiff alther con un tntevo traba-
jo, publicado en el mismo afro 1913, cuy-o titulo se ajusta estricta-
mente al. cauce polemico establecido 54 . La contrarreplica -entre
una Introducci6n (pigs. 1-3) y un Apendice (p<igs . 86-92)- inclu-
ve tres capitulos : el primero, dedicado al analisis de las reformas
hacendisticas (pigs. 4-33) ; el segundo, clue considera el sistema de
colegiaci6n y sus manifestaciones mon~rquica v estatnental (pagi-
nas 34-62), y un. tercero de las "positivas antitesis" (pigs. 62-85) .

En ester nueva intervencidn. Walther, lejos de recortar el alcance

de sus afirmaciones anteriores, llega a una mas aguda repulsa de

la tesis tradicional y apoya incluso (pig. 18) la cxistencia de un
fendmeno de car<i .cter inverso : el traslado de, la situacidn del Tirol

a Borgoiia 55 . La difereticiaci6n de los organismos de la Monarquia

de aquellos atnteriores estrtteturados baj o el impttlso de los esta-
mentos, no tiene para Walther mas importancia clue una mera
."clasificaciein juridica" . No podria afirmarse con seguridad -in-
dica- coal de las dos partes ha desenlpenado tin papel mas rele-
vante en la constitucion del Estado moderno . Ell to-do caso, 61 se
inclina par la maNor influencia de los estamentos, lo coal concuer-

da, naturalmente, con su postura de atribuir las reformers de la Ad-
mtiaistraci6n -en su genesis interna- a la dinamica de las pro-

pias fuerzas sociales en los territorios atistr=acos . lIa_Yimiliano asu-

5? Idem, pig. 39.
53 Idem, pig. 41 .
;-1 Die Lrspriinge der deutschen Beh5rrlenorgortisationen is -Zeitolter -Ila-

_;.4.:iUians 1. Editado en Stuttgart y Berlin.

55 Sobre la base de una disposici6n de 36-III-148? por la clue se intro-

eabe Cr. Borgona tin -hasta entonces extrano- Consejo de Hacienda.
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miria un papel de configurador o encauzador sirviendose del es-
piritu quo el movimiento humanista le presta . "Se pueden repasar
-indica- las peticiones de las Cortes espanolas, las reformas pro-
cedentes en Inglaterra del Parlamento, o los documentos de los
estaluentos alemanes, y en todas partes prevalece la impresicSn de
que la iniciativa de la mayor parte de las reformas se deben a los
estamentos" 5s .

Con ello llega Walther a pergenar los rasgos de un amplio mo-
vimiento reformador, a escala europea, que exime de concretas vill-
culaciones, sea cualquiera su localizacidn . Cita, por ejemplo, las re-
laciones de Espana y Borgoina con la estancia de Juana la Loca en
estos territorios ; un Programa de los electores alemanes (1453-
1455) donde se propone la instalaci6n de una Cancilleria y una
Camara segun el modelo de la Curia ; un escrito de Heinrich Toke
fechado en 1442 e impreso en 1470- que recotnienda un tri-
bunal de justicia imitando el existente en Saboya, Francia e In-
glaterra ; una Afemoria procedente de los Paises Bajos -ano 1482-
donde se argumenta sobre Francia, Castilla, Aragon, Portugal,
Inglaterra, Flandes, Borgona, etc. E incluso cierta ocasional afir-
macion de Gatinara, segnn la cual era algo "usual en todos los
higares del mundo" s, que los Secretarios cuidasen de la e-xpedici6n
de la correspondencia sin informar de ello en el Consejo.
A este segundo Paso de Walther vuelve a responder Rachfahl 58,

limitandose a insistir en los errores de su oponente, pero sin ofre-
cer aigun nuevo apoyo documental . La cuestidn de la originalidad
de las reformas de Maximiliano -tanto para los territorios aus-
triacos como para los alemanes 59- queda equilibrada entre los dos

6 Idein, pag. 6i?. Fn tma nota a prol)6sito de la alusidn a las Cortes
espailolas, bate notar WLTHER e1 especial interes de la tecnica de estas
peticiones, tambien usuales en Ademania. ("Die Tecluiik dieser auch in
Deutschland iibEchen Petitionen ist fiir unsere Frage von gauz besonderen
Interesse").

57 Vid . pag. 76.
58' Der Ursprung der -rr .anarchisci.er, BcTadrde;.organisoai0i. DeutsehTands

in der Xerrgeic. En Jahrb_ er !-eat . (V~on. ztnd Strf:st. III, F., vol. 60.
::9 La teoria de la recepcion se afirmaba con mayor seguridad en re-

laci&n a las reformas austriacas --ntie tras AIaxiiniliaro habria c'e 9roseguir
Fernando I- que a 'os propios territories alenranes. Asi, por ejen:gslo. FFLL-
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extretnos de la poleniica, hasta que en 1920 publica Mayer tin in1-
portante trabajo que, recogiendo la experiencia de uno y otro lado,
viene a abrir tin tercer camino s° . Poco importa, explica, el afirmar
que las reformas se deban al modelo borgon6n o a generales in-
fluencias europeas, ya que mientras no se investiguen sus causas
con arreglo a las fuentes, la cuesti6n permanecera indecisa . Cier-
tamente, tanto Walther como Rachfahl se habian apovado funda-
mentalmente en los documentos aportados por Adler clue preci-
samente para los anos mas importantes de la labor de illaYimilia-
no- adolecian de importantes lagunas. Mayer reprocha a ambos
investigadores el hecho de que no hayan ;-ndagado en las necesi-
dades qtte originaron la reforma, que venia siendo atribuida al
propio celo del Emperador o, en frase de Mayer, al "placer de re-
formar" 6l.

Rasgo caracteristico en las consideraciones de Mayer es el vin-
cular la realizaci6n de esas reformas al oportunismo politico. 'No
serian el feliz termino de un plan general pares constituir una Ad-
ministraci6n independiente del poder directo dei lionarca, sino la
respnesta nnichas veces forzosa- a concretas necesidades en el
proceso de afirmaci6n del poder. Su propio sistema de organismos,
indices este autor 62, ftte -en su mayor parte- fruto de estrata-
gemas politicas o medidas financieras que no tenian como ultimo
fin la nueva organizaci6n tecnica de la Administracidn . Asi se ex-
plica el profundo cambio que less mismas instituciones sufrieron, y
el hecho de que iKaximiliano creara a veces --como ocurri6 en la
Hacienda- autoridades colegiales qtte luego habrian de ser reem-
p?azadas por individtios aislados . Tal vez resulta tun tanto general

N-Ex-IiaETSCH.vA,YR, en 1907, aceptan la influencia del sistema borgon6n t?ara

Austria al paso que califican de "cuesti6n no resuelta" el si e:dsti6 esa

misma influencia "an den deutschen landesfiirstlichen H6fen" . 'rid. Dic ris-

terreiclzische Zentralcerualtung, Introducci6n, pag. 7.
Alemania, por su garte, se habia t-isto mess influida por Francia que par

Italia, Fa desde la Alta Edad Ifedia. Cfr. voN- BFLoi', Der dridscho Staat
des Mittelalters, vol. I, cap, 5, pag. 357.

60 Die I'erg. "altrrftgsorgart:,rat=~Tner: Maxim:?ians I. Ihr Ursprung find ilxe

Bedemtung. En FiGO, 14 (1920) .
61 fdem, pag. 8.
62 Idem, rag. 5i.
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esta atribucidn de Alayer rlne c,cha por tierra un planteazuicilto
general de refornias y unas directrices pernmanentes en el conjunto
de la labor. En todo caso habria que aceptar --seguti deitiostr©
Jager 83- que la fundamental ordenaci6n del Regimc'xt del Tirol
en 1499 -en fecha muy proxima a los mas importantes docu-
meitos sobre el Consejo y la Cancilleria- solamente la llevo z
cabo ante coacciones, habiendo procurado pasta entonces adaptarse
al antiguo sistema.

En torno al concreto tema de las vinculaciones con Borgofa,
Mayer permanece en la duda sin adoptar ninguna de las dos tesis
antes expuestas. Rechaza, por supuesto, la posicidn extrerna de
Waltber que habia llegado a querer ver, en su segundo libro, in-
fluenci.as del Tirol en Borgona ; pero con relaci6n al problexna
inverso -el propiamente debatido-, se limita a sefialar que el
modelo borgonbn no se requiere en absoluto como una necesaria
explicaci6n a las reformas austriacas, si bien tampoco se ha po-
dido dejar de probar que estas influencias existieran 64 . Seglin pue-
de apreciarse, la radical impugnacibn de Waither no habia dejado
de producir efecto.

En cuanto a la afirmaci6n comun de que Maximiliano fuese el
creador del sistema de colegiacibn, o al memos su mas poderoso
promotor 65, Mayer impone una nuetia restriccion sobre la base dc :
observar manifestaciones de esa colegialidad en el Tirol en la etapa
anterior . Bien es cierto que el analisis de Mayer de la situacion en
el Tirol, previa a Maximiliano, puede considerarse como uno de
los resultados mas apreciables de su trabajo 66 ; no obstante habria
que pedirle una mayor precisi6n, en cuanto se deben comparar, a
mi juicio, las manifestaciones de colegialidad sobre parcelas abso-
lutamei,te hoinogeneas de competencia. Adem-.s, las reformas de

63 jsEGFR, A., Gesehiehte der 1arzdstdszdische Verfassm :gs Tirols, 1882 .
I'id. IF, '9, pigs. 423 y ss .

6-1 Die Y'etr«,att :vigsorgorusatioseerz .. ., pig. 58.
65 WU.THER, Die burgundischera . . ., pig 189. R-icHF~u., D:e xiedertan-

dische.. ., pig. 5$ .
fib HARTUNG Io calificaria mas tarde como un "esencial resultado de Ias

investigaciones de Nfayer". Vid., Zicr Frzge vack deu ?~ :rrr.~ . :dsrl:ern
=i :issen auf die $elaordenorgarisatimi. ,n CScsierrF eFz. En HZ 124 (1931), pa-

ginas 2--g-?64. Cita en pig. ?00.
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1Vlaximiliano transcien-den la concreta esfev+. territorial del Tirol v°
ltabria que explicar entonces hasta qu6 punto fue dccisitia stz in-
tervencion en la recepcibn por parte de otrcls territorios --y niuv
singularmente los de la Baja Austria- de ese sistema colegial de
atntoridades . 1VTayer alude insistentemente a dos figures : el C1n-
ciller Dr . Stiirtzel y el 5ecretario Sernteiner, suponiendo fueron
ellos quienes elaboraron has particularidades de la nueva organi-
zacion . Dada la calidad de cultos juristas de imo v otro -Sturtzel
fue incluso, durante cierto tiempo, profesor de la L?niversidad de
Friburgo- quedarian asi integrados en la total reforma los ele-
mentos humanisticos aducidos por Walter . La referencia de Mayer
al nombramiento que Maximiliano hizo de tin primo suyo como
Regente en Luxemburgo, a fin de insistir en que no fue partidario
a ultranza de la colegialidad 67, no entrana en mi opinion un in-
teres especial, si se considera el ti inculo personal y la distinta lo-
calizaci6n geografica .

Mayer conclave con utna vision de conjunto sobre el sentido
de la labor de Maximiliano, poniendo de manifiesto clue -en vir-
tud de su intervenci6n en la polemica- pierde ftierza la usual repre-
sentaciGn de tin 1Taximiliano "organizador", para ganar realistno,
en cuanto se explican las motivaciones -como antes he dielho, de
coyuntura- que le llevaron a las distintas reformas . FI sistema
creado, por to que respecta a los organismos centrales, iha a te-
ner corta vida ; en cambio, las autoridades de los territories -los
Lastdestellcrt--- permatuecerian a lo largo de siglos coil escasas
variantes . En todo case, la radical importancia de AZaximiliano
hay que referirla a esos organismos de Administraci©n Central,
no tanto per su propia entidad -que efectivamente cedio al es-
caso tiernpo-, sino en ctianto al hecho de constituir unos orga-
nismo; comunes, coil utia precisa configuraci6n adnlituistratica
competencies determinadas, per encima de la diz ersidad de terri-
torios. Supuso nada menos que la creacion de tin "derecho de auto-
ridades" FBekordcnsreera) 1- con ello la base de un e`sistema de an-
toridades" o casistenla de org.-mi~zmo,q "" iRi7.5rdo}zs-,z,csse0 para

Austria Z' Alemania 6 ..

67 Die peg- 60 .
68 Tfiem. peg 63 .
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E1 lihro de Mayer, a1 sintetizar las aportacionies de una y otra
parte, completando -coil su estudio de la Administracidn del Ti-
rol- 1as mGis sensibles lagunas de la poleznica, fue objeto de una
compiaciente acogida s9 . Un ano despues -1921-, Fritz Hartung,
al resefiar con detenimiento el trabajo, perfila la liquidaci6n . del
tenma 7° . Cuando en 1490 entr6 Maximiliano en el Tirol, acepto el
Consejo existente sin pensar en reformas segun el modelo bor-
goiisn . Incluso en la prirnera aiteracion de importancia, la susti-
tucicin del "oberster Amtmann" -que hasta entonces habia diri-
gido la Fisuajasverzvalhting- por un organismo colegiado, parece
improbable la influencia extrana. Cuando inns adelante instituye
un sistema de gobierno para los territorios de la Baja Austria re-
cien liberados, ello se explica por el modelo tiroles sin necesidad
de acudir al borgofion. ' entre Ios nuevos consejeros figura el
doctor Stfirtzel, a quien se puede situar coiuo tin autentico inter-
mediario en estas tareas71 .

No se puede, pues, probar la absoluta necesidad de la influell-
cia del sistema de Borgoiia comp factor principal y determinante
de ]as reformas cle Maximiliano. Pero con ello no queda absolu-
tamente resuelto si hubo o no recepcidn. L,1 futuro sistema de 1a
ldministraci6n Central, tal como se desencolvi6 en la Edad Alo-
derna -sefiala Hartung-, procede de forma mas inmediata de
las reformas de Fernando I, y el estudio de Mayer no alcanza a
este periodo donde habria que tolver a plantearse identico proble-
ma. La. postura de Hartung aligera las conexiones reconocidas
entre la tarea de -Maximiliano y la posterior de Fernando, al atri-
buir a aquella una funci6n -'"die Ausbildung der Formen" =-
tin tanto z-aga y generica. Ell todo caso - z- respecto a la pole-
mica que nos ha ocupado- Hartung sigue a lIaier en adoptar
una postura intertnedia. No se ha dado en Austria una recepcion
eie esa extratia organizaci6n que pudiera comparare con la propia

69 Especialmente favorable fue ?a que le dispeal.6 Hermann AuSix en

VsfV 16 t1922), pass . 228-:?301 . "A1 iin ha encortrado Ma,_ ;er -puede leer-

se- ei rras seguro camino par, a?'_anar is co?stoversia'°.
70 2zcr- a34-ge . . ., tiid. nota 66.
71 Idem, pdg. 260.
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del derecho romano, si Men tampoco calve negar la toma de unos
fundamentales principios de orientacion . .En este prudente statu
quo, aconsejaba Hartung, debemos mantenernos, evitando las exa-
geraciones de una y otra postura 7l . El permanecer, en to esencial,
junto a la primera orientacion, no significa considerar infrttcttio-
sa la totalidad de la poleinica, ya que de ella se han obtenido muy
positivas ventajas, tanto par parte del conclusivo trabajo de 1(Ta-
yer, cot-no de la misma obra de Walther. Las metodicas incitacio-
nes o estimulos de este, constituyen un merito importante que en
ningun caso puede ser desestimado por las exageraciones en que
incurrio '4 . Las dos vertientes de la polemica se retlejan solo
en alguna obra aislada de la historiografia alemana posterior '5 . y
recientemente -en Austria- Hellbling sumariza los resultados
del proceso, al negar --de una parte- que Maximiliano copiara
los organismos borgonones, y afirmar -de otra- que su labor
consisti6 en una sintesis genial de aquellos estimulos extrafiov
con las propias circunstancias y caracteristicas del Reich. y los
Erblande N.

Por to que respecta a los aducidos factores de influencia lhu-
manista, conyiene teaser en cuenta la propia instalacion hist6rica

de Maximiliano. Hantsch -tmo de los mejores conocedores de la
historia austriaca ,7- ha insistido en que solo considerando a

73 °Z'or Cbertreibungen nach beiden tieite=_? ist aber zu warnelb" .
Idem, pag. 263.

74 Idem, pigs. ?63-264.
75 Cfr. vgr. vox BELow, Territorimn ztnd Stadt. AufsR~e our dents-

e-Ize; ; Z'c r_f~asznzgs-, T^`e-ealtzttzgs- zrncl Ti'irtstI:a,ffsyeschiehtc. 2.R ediciUn, Mu-
nich y Berlin, 1923. Concretamente. en pag. 2112.

7b "IieinesNt-egs kopierte jedoch 'Maximilian die ibm in Burgund be-
'srnmtgewordeneu behiirdlichen I:inriclitungen, er verstand es vielmehr auf
geniaie vVeise, (lie in der Fremde empfangenen Eindriicke and Antegungen

mit den izn Rcich and in den Erblanden bestelienden Verhaltnissen in rber-
einstimmung zu bringen and dadurch einer ganz neuen Entwicklung des
Behordenswesset_ _ die fiar die folgendei Tahrhunderte inassgebend war, den
TVeg zu iveisen- . ~Oestcrreichisclzr I°erfczsszrngs-. . ., segundo periodo, cap. 3j,
pag. 14(1).

77 Su Hisioria de Austria (Die Gesrlzicl_te C?zsterrsizTs, 2 tomos, Craz-
Viena, 191i) es, a juicio de Daoz, "la meilleure etude autrichienne°. kVid.
Jacques Daoz, Hisfoire de t'Azzstriolzc. 19-16_ Colecciiin Qxe sais_fc, num. 222.

Fn "Bibliographie sonunaire*-+ .
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Wlu6a conio till hombre (lc', sti tienipo, se hacen iliteligibles sus pro-
yectos y realizaciones 7g . Maximiliano participv desde su juventud
de la profunda inquietud que el movimiento renacentista habia des-
pertado 79 . Y asi Trithemio, tin personaje de la epoca, escribia del
1?nnperador afirmando que no habia nadie en Alemania qtte le
aventajara en anhelo de saber, en amor a ios mas variados estu-
dios y en la efusiva alegria con que acogia el florecer de las Cien-
cias y las Artes S° . Pero el amplio despliegue del httmanismo lleva-
ba tras de si una importante secuela politica, nkanifestada funda-
mentalmente en el deseo de superacion de las estructuras feuda-
les. Ademas -Mitteis to ha senalado 81-, la secularizacion del
poder y el alcance del Estado absoluto que. busca sus propios fi-

nes y sigue sus propias leyes.
El derecho romano desplego consecuencias de valor mas in-

mediato y apreciable . Por to pronto hay que decir que la influen-
cia de los juristas en la elaboracion de las instituciones de vigen-
cia territorial, fue precedida -en Alemania- por la introduccion
a to largo del siglo xiv, de consejeros ilustrados en la adminis-
tracion y gohierno de importantes ciudades. Este fue el caso de

78 ti^id . Die Gesehichte Oesterreichs, pag. 213. Referencias generates a?

,Iespertar del humani,mo austriaco pueden encontrarse en el apartado tituiado
"Newer Geist and neue Kunst" (vol . I, libro II, cap. III) eon expresas
indicaciones sobre Maximiliano. La vita hecha corresponde a ese capitulo.

79 ti-id . Heinrich Frcxm:\Ar, Der jrnrge Maximilian (r,1,59-r482). Ell
Schrifteureihe des Arbeitskreises fiir osterreichisches Gesch.,chtC . Munich-

Siena, 1959. De especial interes es el cap. IV : "ASaxirnilian and die bur-

gundische Hofkultur", pigs . 42-=19.

80 Vid. en HANTscx, Die Geschichte. . .. vol. II, libro II, cap. ill, pa-

gina 217.
81 "Jetzt wurde der Staat vollkommen sah-uiarisiert; die feudalhierar-

ehische Ordnung der Gesellschaft als ein Rest dunk-ler Zeiten abgetan, der

Staat ist ganz aui sick gestellt, absolut geworden snd ein besz-usst geschaife-

nes hunstwerk, das nur seinen eigenen Ztcecken and Gesetzen folgt" . Estas

tineas corresn_onden a1 texto de una conferencia que M=is pronuncio e::

Roma -afia 19=!9- en el °Congreso Infernacional de filosofos y humani.-

tas" . Figura recogido en la obra general : D:e Rechtsidee ii: der Gcsca°zichte .

Weimar. 1957, ni?gs 552-=63. La city het-lea cn--re<< ;-ix?e a la pig. .1i.
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ii;'olonia, Liibeck o Nuremberg g2 . En Austria, los esfuerzos de Ala-
ximili(_tino por establecer las nuevas autoridades encontraron sieni--
pre la fuerte oposici©n de los estamentos. Esta oposici©n ---coma
hace notar Luschin 8-dirigida contra los burcicratas, alcanz6 al
propio derecho romano . Asi hay constancia de una protesta de
la comarca mmler der Enns en la que se ataca a Jos doctores; c
otra -de 1509- donde se repetia la misma queja contra la in-
troduccion de un derecho que les irrogaba fuertes perjuicios s-1 . Al
margen de los motivos que originaron o impulsaron la recepcion
del derecho romano en los territories austriacos y alemanes S,',
bien pronto se puso de manifiesto que los nuevos principios servian
no solo a un mejor orden de la Administracion, sino ademas -Zs
principalmente- al fortalecimiento del poder imperial Ss . Las con-
secuencias de la numerosa pleyade de juristas, formados en esos
mievos principios 8 , son perceptibles no solo en la configuraci6n

S82 Vid. vo-,q BFLow, Die statltisehc b'encaltun>g des -11ittelalters als d ",~r-
bild der spdtercn Territorialverzealtmig, En HZ 75 (1395), pags . 39r)-463 .
Cita, pag. 418.

83 Ocsterreichische Reichsges<hichte, tercer periodo, cap. 40.
84 `''id. en Lrscfu-\, idem, pig. lid.
85 Sobre este punto es fundamental la obra de voti BELo-%v, Die Ursa-

eken der Re-eption des romiscken Reckts 2n Dsutschland. Tras estudiar en el
capitulo 7 ias teorias einitidas a prop6sito de las causas de la Recepci6n,
dedica el III a un analisis de la misma. El capitulo (titulado "PriiSung eiri-
ger verbreiteter Anschaunngen fiber die Ursachet der Rezeption"), consta de
dos partes que atienden a los motivos politicos de los Principes come fun-
damento de la Recepci6n, y a la disposicion del pueblo aleman con relaci6n
al derecho romano . (A) "rber nolitische Motive der Fiirsten als Grrtnd de,-
Rez_ention" . pigs . F2-67 ; E) "Die Stimmung des deutschen ti`olkes gegen=il;er
dem r8mischen Recht", pigs . 69-I06). Concluve vow BFLotv ("Schlussbetrach-
tung'', r4gs. 163-166), l:aciendo notar que la Recepci6n se puede atribuir,
en el tondo, a la c?ebilidad del poder central. Vid. pag. 16.1 . (Las referencias
corresponden a la edicion de esta obra en 1funich y Berlin, 1905).

,-6 Es una afrmacien conuin. Vid. v. gr. en HUBER- "Die Finfiihr~;a_g
des rumischen Rechtes, fur die sie eintraten, bet nicht nur -die Handhabe 71,
einer Ordnung der Verwaltung, sondern zugleich auch zrcr Auirichtung im-
perialer Herrschaftsvollgewalt" . QesterreirTzische Rtichsgesclichte. Primer pe-
riodo, A, II, 1, pig. 88.

Cfr. BL=srxLr. J. C., Geschirl;te des cl?,aea~zea:~~rtast~°;~L"a :fsd
der Po?ifik seit dean r66_ 2- edicif,i :. Mu : .:ch.
186' . En cap. T, fag S,
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general de la nlentalidad coil rclaciun al fortaleciniiento del poder
central, sino en el terreno de las realizaciones concretas. Y entre
estas, a juicio de I3anel, la creaci6n del Consejo desempeiic5 tui
papel primordial $$ .

Por las dos vias -el amplio movimiento humanista y- la re-
cepcidn del derecho romano- discurre el complejo ideolbgico re-
formador g9, Yasemos ahora a las institttciones.

V) CON-SEJO Y CANCILLERIA .

Uno de los puntos capitales de la polemica antes reseiiada,
descansd en la cuestionable existencia de una desarrollada Admi-
nistracion en los territorios del Tirol, que hubiera podido expli-
car -sin necesidad de modelos extranos- las reforrnas del siste-
ma de ATaximiliano . Desde finales del siglo xiii -asegura ~Iati-er,
como fruto de su investigacion'°- no habia dejado de funcionar
una bien organizada Cancilleria ". Sin en1bargo, lo relativo al
Consejo sufrid niavores alternatit-as . Testiruonios fidedignos -el
del propio Canciller Aeneas Svlvlus 92- dan cuenta de como Fe-
derico III escogia reiteradamente a personas de confianza a fin de

88 I+ue -afirma- iuzo de los acontecunicntos capitales i;tze sirven para
investigar el modo _r nranera de c6mo se llev6 a caber la recepc6n en los
territorios austriacos . Vid. : Tiler Begriff, Aufgatre and Darshilung der os-
terreichischen Rechtsgesehiclrte. Viena, 1893. Cap. 16, pAg. 71 .

89. En la ehra de t'os hhAt's, Tczs r, :rri>cr~~r Reirhsrxgiment. Griirrdraxg
uxd Fcr.rrzll, r ;oo-.T5oz. E:FZ StiicL~ dertschcr s-Fr*ezssurre~s-Gas.iricla~~ aus dera
Zci¬altcr _'17az- :ruiliuns I., Innsbruck, 1,883, existe tun interesante capitulo que
relata la historia de las ideas reformadoras en los ii:timos anos del siglo xv .
("Die Gescluchte der Reformidee. 1495-1-5-R)" .. gags . -1t?-51) . Tamhien B3cx-
9:rw, Dezrtsche Reicksgesehiehtc im_ Zei¬,i¬er- Fazedrielr III und ~.Iczx. I.

Mit T-esonderer F>erirrFsiektzrturrg der fisterroic7eiseken ,Stizatengesekickte.
vols ., Leipzig, 138-1-189-1. Vid. vol. Z cap. T, que se ovum de la corstituci6n
del Estado moderno en el siglo xt.

90. Dic l°er: :~a::rntgsc~rgrzaTsatics:ear .... pag. 11 .
91 . Sobre las hiroteticas conesiones de la mecznica formal de la Can-

cilleria en los periodos de Federico III v 3faaimiliano -redacc6n de docu-
nreletes . etc--, vid. ti- SzEL=R, Iiea_~ eist :rczcr :, I Die tsrzrrrsa:,s:-ire Fcr-
_~'Z::cr:_q der Rc,clzsk s='ai in. derz Azkrren. r.f --I- v. En NII ti S zl&Ki. pz-
gnas 26-39.

93. En su obra : Die- es:-;::~z:¬<, "a:ser Fr edr=el> ICI.
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asesorarse en los mas irnportantes asuntos. !?1 facultativo llaina-
mientco -dependiente en cada caso de la estimation personal pro-
fesada- impidio, eomo lha sefialado Hintze ", cue aquel grupo
Ilegara a ser un cwisiliayn forxnatum, y c11o a pesar de que ---vn
las ausencias de Federico III- el conjun.to de consejeros adcluiria
un cierto caracter de organismo estable 94 .

1'or los datos de que disponemos 96, se puede afirmar clue
en la primera mitad del siglo xv no existio una segura y fija es-
tructura del Consejo, asi como tampoco un circulo definitivo de
competencias . Al parecer, actuaba coma tribunal de justicia y asu-
mia el papel de un cierto control financiero, pero sus atribu-
ciones de gobierno, al compas del asesoratniento que ejercit6, no
resultan en absoluto claras . Hacia 1460 -al manifestarse los desas-
trosos efectos del gobierno personal de Segismundo- surgio la
necesidad de delimitar esa competencia. En ese aiio aparecieron las
primeras disposiciones tendentes a configurar el Consejo de forma
estable. Entre 1465 y 1470 el Consejo realiza una serie de pro-
puestas pugnando por lograr el objetiio citado- y que, en par-
te, al menos, debieron ser sancionadas, segiin se deduce de expre-
sas tnenciones posteriores. El miniero de sus miembros oscilaba en-
tonces entre cuatro y siete . Rachfahl estunr5 necesaria la fijaci6n
de un numero maximo de componentes del mismo, para poder es-

93. -I)och bilden sie noch kein consilium formaturn and erscheinen le-

diglich als beliebig zugezogene Werkzeuge jener rein personlichen Regie-
rung nuttelalterlicher Landesherren, die rich im ttesentliehen nur aui die
dyliastichen Interessen in Politik and Finanz erstreekt, wdhrend das eigent?i-
che Schwergewicht der Verivaltung nosh in den landschaftlichen Kiirpern
beruht". Der os¬erreichisehi, S¬deasrat inz 16. a{nd r;- . Jahrh:mdcrt, nagi-
nas 138-139.

94. HELLBLING. OCsttrrciChisele' I'Ezfassar~,s . . ., segundo periodo, cap. I,

apartado 2o, pig. 1?t7-

"Solche Regierungscollegien--hate notar Z" . SVaFTscFisc~--rind doch auch

schon in der friiheren Zeit, besonders unter Kaiser Friedrich HT, in tierein-

zelten Fallen, wei:n der Rtger_t :iir ligere Zeit ausser I~ardes gieng, ton

diesem eingesetz ivorden" . Vid. su trabajo Zr{?- Froge &=r- S¬Oal:ateasel:"fferz

ha Ocst<rrc"Ciz arcs _1l' .t <.':isadtr=s. en fzt:-

desr :n :de 4-o;: -Y 4dcriis cr-rc Ce: . 1S9, .
4S . jid. HFsz . Zlir Irdgs- ~? r ss . : afAYr:n . '3:E> Y'trr
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timar que se habia lol;rado un car.tcter autenticamc_nte reglamen=.
tario ". En todo caso hay que destacar due -- constituido el Cctn-
sejo- ya no se acudira a ningtiui lugarteniente tiara suplir la au-
sencia. del Principe, sino que se tiara cargo de ello ese organismo,
con sede entonces en Innsbruck.
A la cabeza de la Corte y del Consejo figuraba el Haushof-

meister, quizas elegido entre los componentes de este ultimo . No
existe tin cuadro de competencias del Consejo, que entendia ex-
clusivamente de los asuntos qtte el Principe sometia a sit conside--
racidn . Si ha quedado constancia 9'7 ~de reiteradas advertencias
dirigidas a sus miembros, y en especial la de no aceptar regalos
--como observaremos af os despues en las instrucciones a los que
forman parte de los Consejos espanoles- a fin de garantizar la
rectitud de las deliberaciones . De Codas formas se nlanifestal>a el
caracter precario del Consejo, en cuanto sus miembros Bran ele-
gidos o apartados de forma arhitraria y -sobre todo-J al consi-
derar que en 6l figuraban un restringido ntimero de favoritos, sin
clue los estamentos lograsen una organica participaci6n. La debilidad
interna y la amenaza turca fnrzaron al Archidu(Ine -Dicta de
1475-- a avenirse con las exigencias de aquellos, v constituir al
margen de serias reformas hacendisticas- un Iiolle aium cle ocho
miembros quo solo un afio m<ts tarde volvio a ser desplazado par
los favorites.

Contra estos "malos consejeros" -segun se les conoce- se
levanto txna creciente oposici6n entre Ia nobleza del Tirol, apoza-
da per Federico III 3- stt hijo -Tasimiliano 9s . Aunque reprimida
en principio, la profunda crisis esistente -que agudizo la desafor-
tunada guerra contra Venecia- obligd a Segismtmdo a entregar
el poder -Dieter de Agosto de 1497- a tin provisional gobierno
de los estamentos, que tres tneses mas tarde se concretaba en la
creacion de tip. organisrno compuesto per dieciseis miembros del
Tirol, echo de los Taorlaatd'e _t- dos representantes del Fmperador.
decretandese tuna ordenacion -que habria de regir durante tres

96 . Die a_Werha:dz,5c1ze.--. rag_ 33.
97 . Vic3. 1iArUu. LJae I'e~.r~~:_f~ca~;~sea-~sa. ._c..-U~_=i.. . . . ,~~g. T3 .
9S. C=-. HEr:1, P;E fsr-r~ ;:?~<- . . SZ3 - «.
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aiios----- por la clue el Arehiduque debia abstenerse de interveliir ell
el gobierno 00 .

La dicta qtte en 14'J0 5e reuni(G en preseiicia de Max.miliano,
acuso la necesidad de llei>ar a cabo una profunda y scilida refor-
ma. Siguiendo la nails autorizada expasici6n de Jager I'll, cane afir-
mar que a partir de entonces -mes de iiarzo- i\1axiiniliano per-
manecio en e1 Tirol, si lien no puede asegurarse qtte en cl inismo
ano Ilevara a cabo reforma alguna . Congo ya dije, el cotnienzo de
la general reforma se ha fijado -a partir de Adler 10l- el 28 de
fehrero de 14-91 . Desde esta fecha -pasando por la fundamental
ordenacion de la buishrucker Schatz-karianzer de 1496- llegamos
al bienio 1497-1498, donde se situan las disposiciones relativas
@I Reichshofrat, Hofkavzlei y Hofl, animer . Estas, en concreto, fue-
ron : las Ordenanzas del Consejo (Hofratsordszung), de 13 v 24 de
diciembre de 149% 1°2 y la posterior reglatnentaciein de febrero de
1.498 ; has Ordenanzas de la Camara (Hofkaiimaerordsnmg.) de 13
de fehrero de 1.195, y ]as de la Cancilleria, fechadas el 12 de
septiemlbre de este ultimo afio 103 .

Con relaci6n a las Ordenanzas del Consejo de 1497, se plantea
el problema de stt concordancia con la citada reglainentacican del
mismo Organismo, en febrero de 1498 104 . Luschin, en stt Gesclrich-
te des dltercn Gerichtszvcsexs bz Oestorreiclt, inantuvo la tesis
de que aduella no paso de un mero provecto y fue distinta a la
de febrera de 1498, que suponia el sustraer al Consejo ---con com-
petencia tanto para el Reich co~no los Erblaizdc- los asuntos de
jttsticia clue serian entregados a un tribunal especificamente aus-

99. ~7id. faYEx, Me £'erz<w:tutvgsoa-_qanisation-ji . . ., p£g. 22.
100. Gesehichte. . ., pigs. 411 y ss.
101. Die Orgatzisation der Cea:tralvenra titrzg. . ., pag. -06.
102. "Datirt -dice el documento- Yom Mittichen St. Lucien and Oti-

Iientag". V'id en DIDESm~atix, f>ese'::cla~: der Pandes;iirstlichen Bekiirdern in

wtrd fair Tirol.
103. --Geben zu Muinrelgart am nxitct ochen nach un:er Iieben irauentag

nativiratis nach Christi gepurt vierzehenhu:dent and im achtundneu-zigsten un-

serer reach des romischen irn dritzelhenden and des hungeris .hen fin neuenten
jarn ." Para Iocalizacion del documento, zid. nota 110.

11`4 . A ester u1tima se refiere BIDERMANa. C=`eszl::ri:fe_ . ., pag. 12.
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triaco 7cr5 . Ulniann, en canthio, entendib clto las Ordenanzas de
dicienibre de 149'% Bran las mismas qtte se proniulgaron dos me--
ses despues, con la global reforma entonces acaecida '0c . Como no
se disponia del texto de la ordenaciOn del Consejo de febrero de
1498, habia que operar sohre las referencias clue sobre 6l existian
en el texto de la Z-IofkavmincrordnitiPig. Ello ftte justarnente to que
hizo Adler, pra justificar su adhesion a la segunda de las tesis
expuestas, poniendo de tnanifiesto que la. competencia material del
Consejo habia sido incidentahnente descrita en la Hofkavinzerord-
nurzg de 13-II-1498, de forma identica a como figuraba en la Hofrats-
ordnung de diciembre de 149% r°7 . En todo caso habria que ha-
cer notar que esta diversificacion cronologica -con relacion al
nacimiento de un organo de tan decisiva importancia en la Adtni-
nistracion Central-, no ha preocupado excesivamente a los his-
toriadores del Derecho alemanes o austriacos . Algunos de ellos ha-
cen expresa mencion tie la ordenacidn del Consejo en 1-1-97 t°~1 .

105. "Die~e Hofordnung vote 13 . richtig 20 . Dezember blieb jedoch nur

Project quid die Ordnung des reformirten Hofraths tom 13. Februar 1498

nahin die justizgeschi fte der Erblande dem Hofrath wieder ab, um sic einem

specifisch i:,sterreichisehen Gerichtshofe zuzu-,reisen, welcher (lurch Zusam-
znezzz elzuia de, oh;r- and niederosterreichischen Regiments, also mit Bei-

scitigung diescr Mittelbehorden gehildet worden war." (Die Reforinen Ira-
xinzilitms I. Secci6n 2, cap. 27, pag. 278.)

106. "Die Feststellung des Hoffrathcollegs and seiner Geschaftsordiiung
erfolgte schon am 9-©. December 1-197. jedoch ward, wie es scheint, diesel-
be erst zusanunen mit dem ganzen Re£ormwerk am 13 Februar 1-198 zur

Kenntniss der Erblande and des Reichs gebracht." (Kaiser Maximilian I,
vol. I, cap. VI : ` Blick auf 'Maximilian Rathe, sotitie auf die innere Verwal-

tung and das Heertvesen", pags. 82-t-835.)
107 . Vid. Die Organisation . . ., pag. -13, nota 1 .
108. Asi en el tratado de SCHRE)DERV. Ke~NsspERS, Lehrlnrch der dtz{ts-

cheza Recktsgesckickte : "Durch die Hofratsordnung von 1497, die Hofka-n-

merordnung von 1498 and die gleichzeitige Hofkanzlei suchte der Kaiser . . ."
(7' edicion, Berlin-Leipzig, 1932. Periodo IV, secci6n I, cap. 2, apartado
!0, pig. 901). O tambien en los Grztz:d~gzrge der dcutscliea Reeltisgeschfchte,

de . Sc :~xz -Txi ;~E. dc~nde se a£irma del Conscio q_ue "dieser wurde
schon 1497 (lurch eine Hofratsordnung eingerichtet, zunachts als Regie`ung-
und JustizbehWe fur Reichssachen and erblandische Sachen". (4.` ediei6n,
19-0. se_c?r6n IV, case. 3. A. I. apartado 7-1, pig. 28E.'~
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Otros, en canibio, to incorporan a la general reforina de 1498 sift
entrar en mas distinciones to3 .

Para la Cancilleria containos con la arriba inencionada Reichr=
kanw1eiordiul4saq txo y una InstruccicSn de la clue se conserva unr
amplio fragniento'1~ y clue no tiene fecba. rldler la contempl6 co-
ma una parte de la conjunta reforma de febrero de 1498 . Parece,
no ohstante, mucho mas probable clue la Instruccion fuese expedi-
da simultaneamente a las Ordenanzas, es decir, en Septiembre
de ese ana. En favor de este criterio -preconizado por Seelinger
y adoptado por Fellner-Kretschmayr- hay clue anotar la favora-
ble concordancia conjunta de arnbos documentos y, en especial,
el sentido de una concreta frase del texto de las Ordenanzas 112 .

El texto de la ordenacion del Consejo de dicienibre de 1497, no
es ciertamente muy preciso en lo clue respecta a las atribuciones de

109 . Cfr . Hermann CoNRAD, Deatsche Rechtsgeschichte, vol. 2. Iiarlsru-
he, 1966 . Seccion 1a, cap. I, pag. 821: HumR, Oesterreichische Rcichsgcs-
chiclzte, periodo I, A, II, 1, pag. 90.

"Das weitere Schicksal dieses 1498 erriclhteten Hofrates -escribe V.
GsCnLIESSER- ist nosh nicht geniigend aufgehellt" . (Vid. en su monografia
Der Rcichshofrat, Viena, 1942, cap. I, pag. 2.) . "Der Reiclxshofrat «urde ron

Maximilian 1498 als oberste Regierungs- and Justizbeheirde errichtet°
(HErLBLING, Oasttrreichisehe Fcrfassuttgs-. . ., periodo 2, cap. 1, apartado
24, 4, p6g. 143) .

110. Publicada en SFELi_,N;GER, F_rskazzaler and Reiclukaszw7cicn . Inns-

bruck. 1889, jags. 208-211, y tambien en FELrNFR-KRFT;cx."IAYR, Die iiste-
rreichisehe ZoOralverzcaltzatg, vol. II . "Alctenstilcke" 1491-1681, nuxn . 7,
jags. 48-50.

He confrontado el tehto clue hsr.L_NER-KRFrscuar:yzz oirecen, eon una cc,
pia manuscrita del documento clue frgtra en el Ha :s- IT~t a=d Staj!sar-

chir " de Viena. (`'Verfassun<gsakten der Reiclishofkanzlei", legajo 1.)
111. Pubiicado en FELLNER-IiRETsc¬:m.,LYR, Me cistcrrcichiselec.. ., colu-

men II, rnim. fi . jags. 50-54, segun copia del documento clue, con la signa-

tura "Maximiliana VIII . 62" se encontraba en el Imisbrucker Statthaltc-

reiarcki^. Ahora puede hallarse este documento -comp he podido compro-

bar- en eI icrzzdcsrtgitrarzasarclzi^ de la ciudad tirolesa, y mantiene la mis-
ma signatura.

%le com-)lace recordar aqui la sclicitsd del arcbivero doctor HYF, asi coma

la hospitalidad del profesor Georg ~VAGXER, eXcelente conocedor de Iwfaxi-
miliano 5r su obra, con quien Lute oportunidad de contrastar los resultados
de xrii intestigaci6n.

112. "Wie es hinfur mit unsern canzleien soll gehalten . . . werden .-
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este organisino 113 . Coino Adler observ6, el Consejo desborda su
printitiva iuiici6n de administrar justicia, para astunir la calidad
de un supremo cuerpo competente en cuestiones administrativas
y de gobierno . A favor de ello hay clue considerar el texto citado,
asi como la Hofkautinerordnang de 1495, segitn la coal, las su-
premas autoridades financieras hacen llegar sus propuestas al Rey
a traves del Consejo. Ulmann amplid las consecuencias que se
podian extraer del mismo texto, haciendo notar el caracter del
Consejo corno tribunal que debia atender en segunda instancia
los asuntos de los Erblavde 114.

El Consejo, por otra parte, no s61o colaboraba "im Instanzen-
zuge" o por encargo del Rey, sino clue adernas podia hacer entrar
en juego unilateralmente su poder -T%olhitacht- en los mas im-
portantes asuntos de gobierno y administracion . Frente al Rey,
sin embargo, su posicidn se encontraba debilitada, en cuanto este
-Adler to advirtio 1i5- podia adoptar cualquier tipo de deci-
siones sin realizar ninguna consulta . Fn la instruccibn al Canci-
ller, se distingue entre los documentos procedentes del mandato
oral del Rey -con la anotaci6n Comissio done-ini Regis propia- de
fos realizados mediante la intervencidn del Consejo -Coiitissio
dornbilti Regis in Consilio-, asi eomo de los clue eran fruto de una
orden dirigida por el Rey al Canciller a traves de un tercero
Conrissio dowini Rcuis prohid ;car dosninunn, n.iis

113. Entendera de todos los -Handel, Sachen and Geschafte, die h-iinftig
voin heiligen Reiche deutcher -Nation, gemeiner Ghristenheit oder Von unsern
erblichen Fiirstenthiimer and Landen herfliessen, fern-2r fiir Sachen, welche
den Hof and lessen Verwandte betreffen'". Vid en ADr.ER, Die Organisa-
tion . . ., pigs. 43-44.

114. "Damit soll, wean ich recht verstehe . gesagt sein, dass der Hofrath,

cvie selbstverstandlich fiir Reiclhssachen, so ausgesproclhenermassen fiir erb-

landische eine Appellationsinstanz bilde" . (Paiscr 37arindlia)s I, cap. VI,

pig. 826.)

Ils. Die Orgauisaiion ..., pig. ?a".
116. "Er sot auch ?gain gescheft, verschreibung oder ander brief unders-

chreiben secretiern noch ausgeen lassen, die ;j-erden im dann lurch di kgl.

Mt. selbst oder in offnem rat bevolen and angeschaifen zu verfertigen; item

alle brief gescheft and verschreibungen umb slain and gross sachen sol der

canzler selbst Von tort zu icort nit vleis uherleser urd alsdann mit aigner

haul undersehreaen and solhs kainen secretarien betelen nosh zu tun ges-
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El Cotisej-) so corifigura, pues, como un supremo organismo
que, de tin lado, ejerce su jurisdicci6n ell concurrencia con el
Reiclasleannztergericht 11%, y de otro, inantiene una amplisirna eorn-
petencia de la que -en principio- s61o se sustraen los asuntos de
la hacienda . Adler -que compar6 este Consejo con el Continual
Cowicil que en Inglaterra cre6 Eduardo 1118 y con el Conseil fran-
cs 119- analizo con claridad su estructura y funcionamiento 12° .

tatten ; nemlichen was in rat beslossen mit den tic-orten : comissio domini regis
in consilio, waz im aber durch kgl. Mt . muntlichen betolen tieirdet : comissio
domini regis propia, waz im abcr durch ainen geschaeftherm angeschafft
wurde, sol er underschreiben : comissio domini regis propia per dominum n.
ete., also das der gesclheftherr in der underschrift genennt werde" La Instruc-
ci6n, en FELrNFR--IiizETsczlMAYR, Die osterreiclaische Zentralvarzvalturtig. ti'o-
lumen II -" Aktenstiicke 1491-1681"-, documento num. 7, pigs. 50-54.

117. Georg Daxaz contempla al Consejo justameute como contrapeso
del Reichslzaxmzergericht : "Dean als Gegengett-icht gegen das Reichskam-
mergericht wirkte der im Jahre 1498 neu organisierte Reichshofrat . . . " etc.
tiid . Deutsches Recht. Die geschichtlichen mid dogmatisehcn Grzindlagen

des gelteliden Reclets. Eine Einfiihning. 2.' edici6n. Stuttgart, 1963. Seguilda
parte, cap. II, apartado 30, pig. 211.

118. El Consejo ingles stnfre una iiuportante transformaci6n en el paso
de Enrique III a Eduardo I. Con aquel-ha. senalado % AiTLA.,.)-- las conti-
nuas pretensiones de la nobleza para elegir los consejeros, llevaron consign
que, en ocasiones, desempeiiasen tales puestos los misntos enemigos del Rec.
En el reinado de Eduardo I, el Consejo es tin cuerpo estable y definido, sus
miembros prestan juramento, garantizan proteger los intereses del Rey, admi-
nistrar justicia. honestamente, no recibir regalos, etc. (v,-id. The Constitutionarl
History of England, edici6n Cambridge, 1963, pigs . 91 y ss .) . En todo caso
habria que hacer notar la particular situaci6n del Council, enfrentado con la
jurisdicci6n del Parlamento y con la de los tribunales del common laz,-.
(Sobre este punto, vid. D. L. KEiR, The- Constitutional History of
1fodern Britain. =.1S;-ro;r. 5? edici6n. Londres, 1955, pigs . 19-20. IIn buen
resumen en PLLcsx=, A Co9uise History of the Common La=w, 5.' edici6n.
Londres, 1956, pigs. 150-153 : "The Connection between King's Bench and
the Council" y "Council and Parliament".

Entre los autores alemanes ocupados del tema, t-id. Rudolf GNEisT, Fie-
9lische T~erfassur:qspeszkichte. En concreto, el apartado 21 : "Der dirigiende
Staatsrath Continual Council. Die Reichskanzlei" .

119. Sobre el Conseio franc6s en la Baia Edad Media, vid Lor-PgWTZER,
ffist-,,ire den Ii_=stitutions F. au.. 3fo~osi Acre, cap. IV. "Le Conseil et les
Reouetes de 1'Hmtel", donde se recogen lag reformas de Carlos VIII y

x:~
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E1 Rey nombra --nmediante una heroorditwky. .--- a los distintos con-
sejeros, y estos adoptan las decisiones 1>or mayoria de votos. A,
la cabeza del Cousejo figura el Statthalter, y como altos cargos
aparecen tambien el Hofweister, el Hof-trzarschall y el Ka+wler.
Un Primer Secretario -o secretario de superior rango 121- asis-
te a las sesiones acompanado de otros dos. El Hof ibeister fijara
la fecha de reunion, determinando el orden del dia. En su momen-
to, darn. entrada a las deliberaciones con una previa presentacion
de los asuntos que se van a discutir 122 . A su requerimiento, uno
de los dos secretarios se hate cargo del asunto, sobre el cual el
Alariscal interroga por separado a los miembros del Consejo y reu-
ne los votos . Segun se prevee, el segundo Secretario anotara la de-
cision adoptada. Para mayor seguridad, el documento compuesto
en la Cancilleria debe ser leido en voz alta en la siguiente sesion,
y Solo tras la conformidad de Statthalter y del Canciller o su re-
presentante -el Primer Secretario- se procedera a la firma. El
acto de sellar ha de tener lugar igualmente en el Consejo, a fin de
evitar la expedition de cualquier documento sin su conocimiento.

Es notorio el interes de toda esta reglamentacion aim aceptan-
do -como Luschin proptiso- que fuera un mero proyecto de la

Luis XII a finales del siglo zv . Tambien CirEtiow, Histoire ge,xteralc dts
droit franyais putrlir et privy dg's oriejitaes d rSr.5, vol. I, segunda parte, ca-
pitulo II, section II, I. OLIVIFR-MAxrix, Histoirc du droit fry aais dt7s
or!r7ines ri la Revol'retion, 1948 . Libro II, cap. III, ninn. a"29-3330. LFPOisTF,
Histoire des institutions et de faits soeiarer, Paris, 1463 . Segunda parte, ca-
pitulo IX, section 111, Pags. 4.11-

El paralelisino que ADLEER estahleci6 entre el Consejo de Itiasimiliano y
los Consejos frances e ingles, figu-a tambien recogido por Sexre6DER-V.
Ki!Nssssxe ell el Lehrbuch der deutsrkea: Rcclasepes~kieTa:~. (Vid . cuarto p'-
riodo, section I, cap. 2, apartado, 70, pfig. 901.)

120_ Die Orgaf:isation .. ., p%gs. -16 v ss.
121. A1 igual que en Espar'ca 'Miguel Pzrez de Almazan i, alga mas

tarde, Juan Hannart z° Juan AlemAn . Sobre el Pr=:ner Secretario espanol,
Vid. ESCL-DFxo, Los Se. retezrios del Re~" . . ., _-,rimera game. can. I, C. v cap. II,
B., 3. Y segunda rarte, cap. I, H.

122. Sobre el cargo de Hofsxzsfer 1=d_ Ia monografia de SE-rac,Ea,

Day dezasehi- 1-To vne:sternna :r . shneter a~ 3fitte!'aFter. Innsbruck, 1$$5 . Su
situation en el Consejo-ale acuerdr_t coin la d-`posicion de 20 de diciembre
de 1497-se rese=ia stirraria-ne : :te en la. nags. 1O9-I10.
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de 13 de febrero de 1498 . hsta -=-apartando los asuntos de just:i-
cia de los Erblande i=3-dio el primer gran Paso hacia una confi-
guracidn del Consejo cotno organisrno del Ttnperio, fenfimeno clue
llegara a realizarse -Hintze observ© el proceso 124-- al ser pro-
clanlado Emperador Fernando I en 1556. De otra parte, la amplia
competencia atribuida al Consejo desde un principio t25, no alcan-
zd a las materias ma.s secretas e importantes. Las "eigenen gehei-
men grosser Sachen" -donde probablemente se incluirian las de-
cisiones militates de alto nivell2s-, fueron atendidas desde 118
poi Maximiliano exclusivamente, o bien par este v un mud- redu-
cido nurnero de consejeros de lei inaxinta confianza. Ello fue el
comienzo del Consejo Secreto 127 -Ya existente, pot tanto, con
Maximiliano 128- v que habria de aumentar progresivamente su
influencia, hasta el pttnto de convertirse -segttn el juicio de Hint-
ze- en el mas importante organismo del aparato austriaco de go-

L3 . Vid. Lr<CHIN, Geschielue des diiersz Gerichtlzoeseris in. Oesterreieh .
secci6n II, cap. 2 , pag. 278.

124. "Maximilian I hatte, einen Hofrat als oberste Verttaltungsbehiirde
zugleich fiir das Reich and fur die osterreichischen Erblande begriindet,
and auch Ferdinand I hatte these Bildung beibehalten. Aber dieser Hofrat
ist meter and meter zu einer Reichsbeh6rde ge«-orden, bis er auch a.usserlich
zuzn Reichshofrat umgestaltet worden ist" . Die iirterreirlaisehe zind der prezzs-
siscl:e Pramteztstaut im 17. zvzd r8. Jahrltttaadert. Euic vergleichesade Betraclv-
t:eziq . En Gtsammelte slbha-u1hmgejY 2." edici6n. Vol. 1, pig. 332. Vid. tam-
bien V. SemvFRn,-TfriE:aF, Grundzuge der de:z'schen: Rechtsgesclziekte, IV,
cap. 3, A, I, apartado 7.1, pag. 288.

125. ``id . Ferdinand WALTER, Deu¬sche Rcchtsgeschichtr . 2a edici6n.
Bonn. 1857, vol. IT. libro III, II, C, mim. 640, pag. 305.

126 . Cfr. RECELF, Der ristcrreichische lfofkricqsrat. Viena, 1949 .
127. Vid . LusexzN, Oes¬erreichische Reichsgesckichte, pcriodo III, ca-

pitulo 39, pag. 272 ; HuRER, Oes¬erreichische Rcirhsreschichte, periodo I, A,
II, 1, pig. 91 .

138. "Der Geheime Rat -se indices en la Dctctseke Rechtsgesihichte, de

P1-AN-ITz-EczixARDT- als eine selhstandige Zentralbeh6rde Nvrd in Oeste-

rreich bereits 1327 erwahnt" (2.` ed ., Graz-Colonies, 1961 . Cuarta. parte,
cap. III, secci6n 2, apartado 74, II, pag. 27,61.

La menci6n del Conscio Secreto comp una -selbstandige Zentralbehorde"

en Austria, es apreciable no va en 15227 -como indican los autores citados-,

sino nueve azios antes. Clue era indcpendienfe o caztazzonzo (selbstandig), si-

quiera en la cualificaci6n de su co-npetencia. to prueba la superior dedicaei6n
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bierno ell los sigl()s Xvz y XVIf 129 . El 1-lofrat, por su parte, nian-
tuvo una existencia precaria en los afzos sigtlientes a su constitu-
ci611 y habra, clue aguardar a 1527 para verle reorganizado c©n
Fernando I, emprendieudo asi su mas conocida trayectoria en la
Edad Moderna 130.

La ordenaci6n de la Cancilleria de 12 de septieuibre de 1498 y
la Instruccidn -que suponemos de identica fecha-, aparecen es-
trechamente vinculadas a la dinamica del Consejo, en cuanto la
Cancilleria era el unico organismo facultado para la expedicion
de los documentos 131, asi como al prestigio e influencia personal
de Berthold von Mainz que la dirigi6 hasta el ano 1502 132 . La
Reichskav--leiordnzmg se vio directamente motivada por el des-
arreglo existente en el despacho de los asuntos roxnanos y austria-

a esas "eigenen geheimen grossen Sachen" (Cfr. HELLBLING, Oesterreichische
l'erfassung- . . ., pag. 241) . Otra coca seria afirmar que el citado Consejo no
fue "eine standige Zentralbehorde" sino a partir de 1527, pues justamente
la organizaci6n que le presta Fernando I en esa fecha, le convertiri en, tin
organismo perncavente (stdudig).

CONRAD registra el antecedente del Consejo Secreto con Maximiliano, se-
iialando true una firme organizacion del mismo no se efectfia hasta I=er-
nando I. Derttsche Rechtsgeschickte, vol. 2, pig. 85 .

129. Lid. Der iusterraicluseke ur:d der preussische Beavttenstzzat..., pa-
gina 333. Tambien, CONRAD, Deutsche Rerlatrgesehicltfe . Vol. "3, pag. 85 .

1,""©. Como inmediatos e importantes punto,; de referencia, deben tenerse
en cuenta la sustracci6n a su competencia territorial -en 15371- de Bohe-
mia _r litingria, y --sobre tode~- la Reichshofratsordwing de 1534, disposition
fundamental en la historia del Consejo. Segin prescribi6 el tratado de
Passau (1552), los asfinntos alemanes solo podian ser mancjados por conseje-
ros alemanes, to que convirtio al Consejo-con frase de HsLLBLI-Nc-en un
huro organismo del Imperio. ti'id. Oesterreichische Ferfussung-. . ., pag. 240.

Bohemia habia sido incorporada por Fernando I en 15'26. Sobre la. reper-

cusion de este becho en sus estructuras de gobierno : PETSSSa, Rechtsaes-
chzichte der bolcndscken LUnder, I : Gesckiclzte des offentlick en RecTztes maid

die ReektsqacZlen in vorhnssihselzer Zeit. Rci<hesberg, 1923 . Vid. Introduc-

cion, pa--. 6.
131. CYr. ScHRUDER-V . KUSSSBBRG, Lehrinich der deFCtscIte?L Rechfstles-

c~::c .ae_ Periodo IV, secci6n I, cap. II, apartado 7t), pag. M.

132. La Cancilleria, en rrincipio, debia seguir al Canciller y no al Rep;.

Vid . L~thard GROSS. Die GeschirZzte der den schen Reichsho?kanwlei -,-on

-~_q his rSo6. En 12.veenfare-dc.3 WEa-.er Hairs-, Hof- xnd Stua`sa~ehi~s. Vie-
na . 19 ~. Vol. -~, pag. 2-
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COs 13 ;, rmlizall(lo mla separaciun para el lmen ordell de los mis .-
rnos 134 y atribuyendo a $ertllold von Mainz una cantidad de ocllo

mil gulden anuales para el sostenimiento tie la Cancilleria . Se le
faculta ademas para proveer los empleos ell clla 135, cuestion esta
que tal vez no fue del todo respetada, plies tenelnos noticias de
como en el Regiinentsordnung de 1500, el arzobispo de Magun-

cia se hizo asegurar este poder 136 .

I-t Instruccion exige al Canciller presenter y leer en el Con-
sejo todos los documentos que se envien, escribir de su propia
mano las decisiones adoptadas y no actuar al margen de ellas o del
mandato oral del Rey. Asimismo, no remitirle peticiones que no
hayan sido acordadas en Consejo y, de las que to fueran, lhara
relacion juntamente con el Mariscal y una o dos personas 137 . El
Canciller delve cuidar no firmer ni expedir despachos que puedan

133. Asi se desprende del propio texto de 12-Iii-1498 : "Wir Maximilian
von gottes gnaden romischer kiinig zu allen zeiten merer des reiclts . . ., etc.,
bekennen offentlich ntit disen brieve and thun kund allermeniglich : als bis-
her in unsern canzleien beide romisch and auch osterreichisch hendel and

sachen under einander verntischt and ausgegangen and deshalben die sachen
als die notturft erhaisclht, nit registrirt and eingeschrieben sein, dardurch (wo
nit darein geselien) tins, deco heiligen reich and unsern erblichen landen mer-
kiich irntng schade and nachteil er«achsen werde, als tvir demnach aus den-
selben and andern ursachen mit wolbedachtem inut gutem zeitigem rat and
reclhter Nz-issen ein ordenttug and satziuig, wie es binfur mit unsern canzleiel
loll gehalten and alle sachen and hendel das hailig reieh unser kiiniglich cha-
mergericht and unser erbland berumde ausgeen and gefertigt werden, ge-
macht and beslossen haben, imnassen tvie hernach volgt. Dem ist also : . . .' .

134. "Von erst sullen dheinerlei brieve von unsern als rhomischen kii-
nigs «egen in das hailig reich gescltrieben werden dann in unser romischen
canzlei . . . "

135. "Dogegen soll unserer neve ion Afeintz solich canzleien aufrieht
halten and mit teuglichen personen besetzen tin sein vermiigens notturftiglich
versehen".

136. Vid Gxoss, Die Geschichte der dcutselhen Reiclishofkar.glei.. ., pa-
gina 2.

137. "Der hofcanzler sol alle santbrief, suplication and was im schriften
geantuurt werden, in rat bringen, dieselben im rat verlesen and was auf

ainem jeden santbrief oiler suplication geratslagt wirdet, mit aigner hared

denselben ratslag darauf schreiben and alsdann den secretarien bcvelen, die
brief darauf zu verfertigen and auserhalb der kgl. 'pit. muntlichen bevels
oder der rete ratsiag nichts handlen ; -was aber muntlich antwurt zu neben
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lesionar los intereses de la Schatshammer de Innsbruck o las viejas
costiumbres de los distintos territorios 138 . F1 control del Rely se
mantiene en e1 sentido de que cualquier Geschdftsiarief o Fcrschrci-
hwzy debe serle leida "palabra par palabra" antes de que el Canci-
iler la despache . Este vigilari. el buen orden de todo el mecanisnlo
de la Caucilleria "segun las costumbres de la Casa de !-ltistria",
y en especial el sellado de los documentos y la marcha de tin re-
.,~istro que se renovara anualmente a partir de Navidad 139 .

La instruccion a la Cancilleria contiene -ademAs de to sena-
lado para el Canciller- una serie de indicaciones dirigidas a los
secretarios y al escribano (Kanzleischreiber), a quienes se encara-
ce --como sera habitual en analogos documentos espafioles- la
obligacion del silencio . No deberan presentar documentos al Can-
ciller -para que este selle, firme o expida-, sin <lue antes se haya
comprobado su exacta concordancia con las copias 14° . La stujec-
cion de secretarios y escribanos al Canciller aparece coma inuv es-

tirern, sol der hofmarsclialk tun and der canzlcr so kainer parteien nosh per-
sonen sachen nosh begerungen ausserhalb der rete bevels odes rathslags an
die kgl . Mt. bringen in kain weis .

Was aber sachen oder ratslag Fern, aus dem rat an die kgl. :lit. zu brin-
gen, soil durch den hofmarschalk and caroler in beiwesen ains oder ztvaier
aus den camera and reten beschehen" . El doctuuento, como indique, en
FEra.\FR-KRExscHNfAYx, Die dstcrreickische Zentralverz.altmig . Vol. II, nfu-
Fnero 7-

13,-R, °Er Fzol mich bei seinem geswomen aide k-ainen brief, gescheft noch

die it tceise wider die ordnung der schatzkamer zu

Tnnsprugt oiler wider der erblichen iurstentumben lande and gebietefreihaiten

ge-wonhaiten oder alt herlomen seien oder zerstanden werden moechten, un-

derschreiben verfertigen noch ausgeen lassen-.

139. Er sol auch ordnung furnemen, darob spin and verfuegen, dami¢

alle verschreibungen brief and gescheft, die ge-2n under demsigl oiler secret aus,
ordenlichen and formlichen jedes an rein stat geregistriert and dieselben re-

gister Zzol versorgt and das auch alle jar avf weinachten neue register an-

gefangep, and gehalten werden, also daz er von ainem jeden jar aller bend!

aigne and sonder register bab" .

140. "Item si sullen auch dem canzler kain verschreibung gescheft noch

briese zubringen zu sigelp_ zu urderschreiben nosh zu verfert gen, dieselben

verschreibungen gescbeft and brief seien dan_-gin zuvor durch si gegen den

co^eien e:gentlichen collacioniert, correct erfunden. jedes an sein G.at reg~=-

tr'=_ert and lurch den registratorr au~x-endig v�ie sick ge?n<.rt gezaicher_t" .
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tricta, pasta el punto de qtte se les prohibe tahatitiamente el ac(j)-
tar cartas de los conscjeros e incluso del Rey para clue sean tratni-
t<tdas sin e1 canocitniento do actinl 141. 1~o ~~ltstante, se dej;i ahier-
ta la posibilidad de que el Rey escoja a alguno de los secretaries
para el despacho de sus propios asuntos -"zu irtl aigen hendln
t.nd sachetu"-, a pesar de to coal, el secretario elegido no debent
acttdir a la Corte sin ser expresamente llamado y contando ademan
con el consentimiento del Canciller 142 . Se repiten asimismo para
ellos ]as adiertencias de no act-Liar en contra de las atribuciones
del Regiment de la alta y baja Austria, o de lo prescrito en la
ordenacion de la Schat,-kanmizex de Innsbruck.

VI) SIGNIFICADO DE MAXISZILIAN-O S' SU OBRA .

Al margen de la polemica antes analizada sobre la autonomia
de las refortnas de finales del siglo xv, la importancia de estas o de
otras posteriores del mismo Maximiliatio 143 se ha subrayado no tan-
to en virtud de su propia etutidad y permaliencia, come per el hecllo
de constituir el niodelo inspirador de Fernando I, cuando este
-transcurrido el primer cuarto del siglo xvi- estructura la _Nd-
niinistracioin Central, segf n ttn orden llamado a permanecer 14't. Ha
silo, per ello, una de los nzeritos cientifieos de la polemica el dar
tin in-As justo valor a la tarea clue Maximiliano l1e.o a cal)o. Y asi

1-11 . "Item si solien auch ausserltalb ties canzlers bevel and Nvissen bei

der kgl. 'fit. noch derselben reten kainen brief annemen zu verfertigen. . . ".

142. "Dock so soll demnoch derselh secretari tinervordert mud on cillen

urd «issen des carolers nit gen hof geen'" .

14 . V. }r . 1n, referente a' officio de notaro, seg6n queda ordenacio en la

Rticlar: .> :rzr:~zisrards:u ;z~ de 1512. Vid. BORtitrAK. Dcutsckc T"cr¢erssw:c,sgrs-

ekicht,:. En 13,Nioth<eti des afo:f?irhc;z Rccl_ts. Vol. ti III, 19.34. (Printer

perioe'a, cap. ]KIT, pag. 100) . Sobre el desarrcj'Io bist:rico del ofic='.o : Her-

mann Oosxnn, D,-, geschicktliel:cr Grrwdltiges des fnaderne;: Yotariats u3
L7<-,,ts,i:l:r; :c? ~? t..aesa" \e;+er-~'eIsckri:;t, 19611, 31 r Ludwig KOEC:_r.ING,

' dice _?nfcfzge des ei et :¬t:ekc;t 1etariats in Detdsck'astd,5?~tr
Marburgo, 1925 .

144. Ya lo puso de maninesto GVALTHER. A1 r ferirse a 3a ; refo-mas de

Fernando I -v concrefammte a stt configuraci6n en 1-5311- : '-in welchem
iahr die Organisation gescbafzen wurde, die ohne sebr wesenti:clie Z'eran-

derungen bis zum Ende de- Ancien Regime Ilestand gebabt hat". !r)i" c;ir-

<7ut;tlisches Zc;ttra1be1torda-s : . . . prefacio. pag. 111) .
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Biderrnann al tratar en 1807 del Hofrat y del Consejo Secreto, or-
ganizados por Fernando, ni siquiera refiere -e1 escribe antes de
que la cuesti6n fuese debatida-- su conexidn y dependencia con las
reformas analizadas 145. Recienteniente, Ziillner, Schulte, Hellbling
y otros, se han mostrado decididos partidarios de esos vinculos,
contemplando en Maximiliano los "comprobados principios" de la
centralizacidn 146, y en el Consejo y Cancilleria de Fernando I la
consecuencia de los modelos previos que hemos estudiado 147.

1-}5 . H. 1. BIDERM_uvN, Geschichte der osterreichischen Gesahnt~Staats-
Idee r526-r$o4. Innsbruck. Secci6n I : 1526-1705. Lo relativo al Gehoin<rat
en pigs . 11-12. Para el Hofrat, pag. 22.

No obstante, Lusci-irx -que escribe antes de que WALTHER iniciase la
polemica, pero despues de la publicaci6n del libro de Anr.ER- reconoce ple-
namente el caracter precursor de las reformas de Maximiliano, a pesar de
su desigual y muchas veces fragil consistencia. El texto que cito -corres-
ponde a 1896- es fruto de una atinada interpretac16n que, a mi juicio, po-
dria ser suscrita ahora : "ti°ieles, was damals geschaffen wurde ist noch tnn-
vollkommen, manches verscbwindet als unbrauchbar schon nach wenig Jalhren,

nicht immer wurde die geeignete Form im ersten Umriss gefunden, der ent-

gegenstrebende Widerstand im ersten Anlauf niederge-,vorfen. Aber die si-
chern Grundlagen sind gelegt : der Kern eines gescholten and pflichteifrigen
Peamtenstandes ist vorhanden, die tierwaltung der landesherrlichen Ge-
rechtsaine erfolgt nach einheitlichen Grundsatzen and macht nicht an den
Lande;grenzen halt, sondern ist durch die Landregimente gegliedert. Sie er-
zieht den Sinn £iir die Zusammengehurigkeit gegenuber dell provinziellen
Sonderiviinschen der Stande. Iiurz, es sind Einrichtungen geschaffen die den
Ausgangspunkt fiir die spatere Entwicklung bilden konnten" . (Oesterreichis}
eke Reicksgeschichte, periodo III, cap. 39, pag. 2i2) .

1-16 . Asi Z6LLwER se refiere al "Neueordnung der Venvaltung, die iiber
die schon unter Maximilian feststellbaren Anfange einer Zentralisien:ng
tve~entlich hinausging". (Geschichte Oesterreichs. Vary dens _3rnfdngen bis -ur
Gegenwart. 2.a edici6n. Viena, 1961 . Cap. VI : "Reformation tin Gegendre-
formation (1-526-16'-8)", pag. 187) .

147. "Das Vorbild hierfiir war die Fehorde, die 3laxin-ilian I. im jahre
14'19$ als Reicbshofrat eingerichtet hatte. Auch der neue Hofrat war aniangs
Tustiz- and Regierungsbehorde", hace notar HEr zsr i-Nc al tratar del Consejo
de Fernando I. La. Cancilleria fue ya un "consumado Organismo" o una
lbacabada autoridad", seg6n Ia organizo Mazimiliana. Vid. O_eerreickiscke
Ver asslings- und T'er~~~Tt;ea:gsg`escii :rkte. pags 240 y 2z1. respeetivamente .
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Ifalaiendo explicado el iuoulo en e,1uc e1 Coiisejo y la Caneille-
ria duedaron delimitados, y sohre la base de la transcendencia de
la general refortna 14s, habria quo puntualizar el caricter inorga-
nico de la misnia . Se echa de menos en ella una linea directriz due
le preste unidad -con-lo ya hizo notar Mayer lO- y las sucesivas
tnedidas clue adopto debieron de responder en un buen poreentaje
a motivaciones political 1'°, tal vez -segun entendio Walther 151--
a una coordinada tactica para servir las conveniencias de la politi-
ca exterior, ya respondiera esta a salvaguardar los intereses dinas-
ticos o bien los propios y particulares del Iniperio 152. Concluyen-

Para Scazuz.Tr, el Conscio que organiza I{ernando en 1527 significa un
"resucitar" o Tracer "resurgir" (ass-fleben) el que su abuelo creo . (Der detit-
sche Start. Tlerfassustg, 111acht uftd Grerz-ert. gzg-1gzl . Stuttgart-Berlin, 1933.
Cap. V, apartado 43, pig. 173) .

148. "Die Bedeutung dieses Herrschers fiir das Deutsche Reich -senala
LLscrrrN a proposito de Afaximiliano-- liegt daher nicht in kriegerischen

Erfolgen, die oft durch jahen Riiekschlag ahgelerst tvurden, sondern auf dem

(aehiet von Vei-a-altungseinriehtttngeti". (Die I'erfassurag urzd L'er-,-valturtg

Ftrropas in 1Iittclalter wtd Xettwcit . 1 : I'frfassarrtg tsrad l'e-waltztng der Ger-
nuztEen raid der des deatschet, Reielzcs Ns titers Tahre Mud. Eli Die Ziulhrr
der Gegcrrzcwrt, [1, 2, L Allgerrzeine Verfassztngs- trnd b'er~ealt2trtgsgesckielctc,
Leipzig-Berlin, 1911, pigs . 193-3.1? . Cita en pig. 239.

1 :19. Die Fez<c~altsztzgrorgalzisatiottett . . ., pig. 57.
150. Es curioso y significativo que Bertltold von Henneberg, quizis el

principal adversario de Maximiliano, no se ocupara de las reformas en su

electorado . Vid. H. Gorr)sCHMIDT, Lentra!I eltorden z{nd Beamtell taztz in liiir-

fiirstesztttivt Thin--. 'Ell Abhandhotgen air rrti¬tl . ustd nezteren Gesclzickte. itc-

rattsgegebert bolt, v. Below, Fistke acnd 11cizteeke . Cuaderno 9', 1908, Pig. 3.
Tambien lh),YFR, Die L'er«alttcxgsorr~aris.#:oaten ... pig. 5i .

131. °`Iiei Maximilian aber kann von einer bewussten and konsequenten

inneren Politik iiberhaupt nicht die Rede sein . Alles diente bei Him der i usse-
ren Politik, and Zv er dal nicht wahrhaben will, tut attch Nvider Rillen sei-

nem Andenken Unrecht. (Die neztere Betirteilung Kaiser 3faxitrtiliarts I. Ell

MI5G, 33, pig. 341) .
132, En favor de la primera posibilidad se manifestaron L LMANN ' K(Ti-

ser 3fa_rirztilian 1) v- sobre todo- RANrF, para quiets to caracteristicc~ de

la actuation de Ma_ximiliano es "dal Vorgefiihl von der kiinftigen Griisse

seines Hauses, dass er von setnem Vater, dal restlose Streben nach dersel-

ben, dal er vom Hans Burgund geerbt hat. 'Nicht auf das Reich -prosi-
gue-, fur dessen svabre Feiliirfnis~e e.- wenig wesentliche iorgfalt zeigt,

auch nicht auf dal ZVoltl seincr Er`a!arce natca:itte^? ar. =~~..aern h?e:auf geht seine
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do con Mayer 's3 habria clue decir que de los organisinos crcados
personalmente por Maximiliano, apenas que(1n materialmente nada .
Los quo no estuvieron intnediatamente ligados a 6l -.en concreto, los
Landesstellen- pernianecieron, en cambio, durante siglos . Pero la
constitucion de aquellos y el empeiio de Maximiliano hacia la cole-
giaci<in en el Tirol, fueron sin duda el inmediato punto de re£eren-
cia de las reformas de Fernando I, y tal vez inspiraran, de forma
mas o menos mediata, las que Carlos V efectuo en Espana, conso.-
lidando el regimen polisinodial . El gran Paso dado por Maximiliano
fue el reconocimiento de los organos administrativos cofno propias
autoridades de gobierno, con to que se creo un propio Bclaorderas-
reckt y con ello la base para un total desarrollo del Beh5rdens-
zvesen en Austria y aletnania a to largo de la Edad Moderna 154 .
La adquisicion de una conciencia nacional 155 fortalecio, por ultimo,
el desarrollo de los esquemas, que se encaminaron a una diferencia--

ganze Politik, gebn alle seine Pliine". Geschichte der roznaxischen lard
gernzanisckctz Vollzer. 1824. Libro I, cap. 3, pig. 8S).

Taznb:en recientemente, Cosxan, Deidschc Reclatsgcschichtt, vol. 2, pa-
gina 3 : "Die Erfolge der Regierung Maximilians lagen weniger in der Iieicbs-
t olitik als in der habsburgischen Haustaolitik".

Frente a esta Posici6n, entre otros, Job. JANSSEN, GeschicJzte dts drzcts-
cke)r Volkes s¬zt denz Azrsgartg des 3littolalter,% 3 viols. Edician revisada por
L. watt PASTOR., Fr burgo de Brisgovia. 1913-1917. J. (s. Dac3ZSEx, Gesclzirhte
der preussischen POlitik. Ii. IiA4Fx_. Dezrtscke (<errErFzte inr _dusgang,- des
-I tclaiters. Stuttgart, 1906 . Val. 2, 'MAX JANSFN, Kaiser 1I<zr:WiF:,zzz I.
Munich, 1905 .

133. Dit, T'~ezer°rzFtntzr~sorgaa:iratioa .era . . . . i>ag. 63 .
154. Reconociendosele. en este sentidk} -segun hizo D'ELVFRT-, el ca-

racter 3e fundador o reformadar rle Ia Adninistracion, tal corno -a partir
de ei:tcnces- se de--envo~ti-er ;i en e' e:.trzur_acla de _a Casa de Austria. tCbris-
nan UELVERT, 7zzrrs'~za'celais~F:E~. F-r'a°.~::, ::cf . "s-C:esLJzitFtc, .za, Fjes.~Kdc;er
t'2 :c_-I"szcl_; azc= d~~iiJr-;_~Fz>_ i. ,:&-r . ISS0. Vid. tercer Periodo: 'Vor
der Gelangung lfalrrens an das Haus F£a'~ sbvra (1-?61 1?is zur L mgesttal-
dmg ;'_e_.e'l ;n enter Fe:-0inand li 06,2".,** . Ota`°n fag- -19.

Ctr . Earl Ckf-t~eied :`a:13az and -at:~-t:ca'staat

Nt t_rz,,arg 19:: F . 3 - a-- . car a, anarra& 14, III,
g~ 44241 .
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ción del Kaiser y el Reich —entendido éste al estilo de Feine16S—
como la conjunción de la totalidad de los estamentos, de modo aná-
logo al dualismo Monarquía-Reinos en la Edad Moderna española,
si consideramos al primer término como la realidad del Monarca
mismo —esencial aglutinante— y los Consejos que le sirven, por
encima del desenvolvimiento e interés particular de cada Reino.

JOSÉ ANTONIO ESCUDERO LÓPEZ

156. Vid. FEINE, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuseit. En STOLL-
LANGE, Grundrisse des deutschen Rechts. Tubinga, 1943. Cap. I, pág. 6.
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