MUNDO HISPANICO

EVOLUCION DEL INTERAMERICANISMO
ECONOMICO

(DE BUENOS AIRES, 1957 A PUNTA DEL ESTE, 1961)

Los progresos del interamericanismo en el campo econémico no estin a la
misma altura hoy dia de los avances realizados en otros dmbitas, Y, desde lue-
g0, hasta que no se logren resultados pricticos definitivos, los problemas eco-
ndmicos serin el «talén de Aquiles» de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos. Y ello no por falta de antecedentes, pues ya en la | Conferencia Interna.
clonal Americana (Washington, 188g) se haria fuerte hincapié en ellos.

Por eso, dentro de esta ribrica nos ha parecido oportuno estudiar dos con-
ferencias —la primera sélo especializada, la segunda celebrada en forma no
oficial, y al margen del articulado de la Carta de ‘Bogoti— de signo totalmien-
te opuesto a pesar de no transcurrir entre ambas mas de un afio. Casi podria
decirse que se trata de dos caras de una misma moneda. Los mismos proble-
mas son tratados en una y otra, pero cambia la forma de hacerlo y las con-
clusiones a que se llega. Es cierto que quizds haya sido el fracaso de la primera
una de las causas que favoreciera que criterios mis concordes con la realidad
triunfaran en la segunda. Tanto una como otra se dedicaron exclusivamente
a la ‘consideracidn de los problemas econémicds americanos, perc mientras en
la primera, por ejemplo, fallé la creacion del tantas veces ansiado Banco in-
teramericano, en ja segunda se ponian los medios para que tal orgamsmo llegase
un dia a ver la luz.

Con la tercera que incluimos, reunién al nivel ministerial de un érganismo’
de la OEA —el Consejo Interamericano Econdémico y Social—, se diria que
se cterra el ciclo de los tanteos en el campo econémico interamericano, y se
entra en ¢l terreno de las decisiones. No hace mucho, al hablar de los piane53
mtegradotes lberoamerlcanos (1) destacaba el hecho de que precisamente en
ellos hubiera tenido mis participacién la Comisién regional de [a ONU

(1) Vid. FELIX FERNANDEZ-SHAW: «La integracién econdmica :beroameﬂcanan, RE-
vISTa DE EsTUDIOS PoLiricos, nim. 12}, enerp.febrero 1962.
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—CEPAL— que el d6rgano de la OEA —CIES5—, debido, en gran parte,
a la dificultad que presentaba el papel de los Estados Unidos en 1a masa redonda
econémica interamericana. BEn Punta del Este, y gracias al pian de Alianza
para el progreso, parece que se salvé tal obstdculo, y que los organismos corres.
pondientes de la OEA serin los encargados de potenciar el desarrollo econd-
mico del Centinente Ameticano.

a) CONFERENCIA EcoNoMica DE La ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
‘ AMERICANOS (BUENOS AIRES, 1057)

Es indudable que el Comité Interamericano de Reptesentantes de los Pre-
sidentes (CIRP) crado en la Reunién conmemorativa de Panama (1956), no sélo
cumplid s cometido, quedando luego prudentemente relegado a un segundo
plano, sino que fué la espoleta que favorecid el planteamiento y resolucién de
los problemas econdmicos del Continente Americano. Puso el dede en la llaga,
haciendo hincapié en aquellos asuntos que parecian de inaplazable estudio.

Apenas termind la Reunién conmemorativa de los Presidentes de las Repi-
blicas Ametricanas, el CIRP celebrd su primera reunién en Washington (17-19
septiembre 1956), y otras posteriores en la misma ciudad (28 y 29 eners 1957 v
20 abril-8 de mayo de 1957). En el intervalo de tiempo entre las de 1957, un
Comité interino y cuatro subcomités estudiaron diversas proposiciones. El
Comité aprobé un temario que correspondia a los principales problemas del he-
misferio, y se ajustaba a los campos sefialados pot Eisenhower en su discurso:
1), asuntos econdmicos y financieros, incluyendo agricultura e industrializacién ;
2), salud pubtica y seguridad social; 3), educacién y cooperacién técnica; 4), enet-
gia nuclear; s), relaciones piblicas, y 6), asuntos de organizacién. En mayo, el
Comité dié por terminadas sus tareas con la entrega de su informe a los Jefes
de Estado de las Repiiblicas americanas. El conjunto de las 27 Recomendacio-
nes que contiene, destaca la necesidad de fortalecer la O, E. A, a través de
sus diferentes imbitos. La importancia de tales recomendaciones estriba, sobre
todo, en que alivid y prepard el trabajo de la Conferencia Econémica de Bue-
nos Aires {1957) cuyas resoluciones recogen muchas de las recomendaciones del
Comité y a las que aludiremos mds adelante. Fuera de éstas es preciso destacar
la recomendacién 24 que no sélo encarecid la creacién de una Comisién Inter
americana de Energia Nuclear (CIEN), sino que recomendd que la Unién
Panamericana preparase «estudios apropiados de legislacién comparada sobrc
energia nuclear, que los gobiernos, a su discrecién, podrian usar en la formu-
lacién,. ampliacién o modificacién de su legislacién nacional». El Consejo de

la O. E. A. aprobd el 22 de abril de 1959 el Estatuto de la CTEN ~—que ya ha
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celebrado varias reuniones— y acordé elevar un informe sobre la creacién de
esta Comision 2 la XI Conferencia Interamericana (2).

En Conjunto, las recomendaciones muestran la confianza que las naciones
americanas sienten en la OEA al poner en sus manos el progreso econémico
y social del Continente. Ahora bien, el propic informe, salvando un poco su
resposabilidad scbre el resultado final de sus propuestas, deja claramente espe-
cificado que la ejecucién de las recomendaciones del Comité dependers, en de-
finitiva, «de las instrucciones que los Jefes de Estado impartan a sus represen-
tantes en la Organizacion de los Estades Americanos».

La Conferencia Econdémica de la Organizacién de los Estados Americanos
celebrada en Buenos Aires (15 agosto - 4 septiembre 1957, coincidiendo con la
quinta sesién de] CIES) —casi con diez afios de retraso— (3), no resolvid ningu-
no de los problemas econémicos continentales, a pesar de que en la misma se
dieran cita muchas figuras financieras muy representativas. El temario de la
Conferencia era muy vasto: Convenio econdmico general; desarrollo econémi-
cQ; comercio exterior; cooperacién técnica; transpotte.

De la Conferencia se esperaban grandes resultados, pero ya con anterioridad
1 la reunidn se pensaba, escribe Prados Arrarte, «tanto por las declaraciones he-
chas por el Subsecretario de los Estados Unidos en su viaje a Buenos Aires,
como por el programa de la Administracidn norteamericana para elevar las
tarifas arancelarias del plomo y de cinc, y por las ventas de los eéxcedentes de
algodén y de otros productos norteamericanos, que habian creado malestar en
lberoamérica, que la Conferencia de Buenos Aires dificilmente podria alcanzar
fas grandes esperanzas que en ella se situaron hace algunos affosn (4). Las
puntos de vista de la delegacidn norteamericana eran opuestos a los de las
demds naciones; y alin entre éstas no todas mantenian los mismos criterios
que, en definitiva, dependian del grado de desarrollo de sus respectivas econo-
mias. Por eso, no sélo fracasé la aprobacidn de un Convenio Econémico. Ge-
neral —que fué devuelto al Consejo de la OEA para estudio mds detenido—
sino también la creacién de un Banco interamericano, ideas tan caras a muchas

{2) Como consecuencia de este interés por los problemas nucleares, la Secretarfa Ge-
neral de 1a O, E. A, participé en el Primer Simposium Interamericano sobre aplicacién pa-
cifica de la energia nuclear {Laboratorios Nacionales de Brookhaven, long Island, MNueva
York, 13-17 maya 1957), en el Segundo (Buenos Aires, 1.5 junio 1959}, y en el Tercero
{Brasil, junie 1960},

(3) A la Conferencia asistieron todos los paises del hemlsfeno, excepto Venezuela,
observadores del Canadi y representantes de diecisiete paises eurapeos —entre ellos Es-
pafia—, India, Israel y Japén. La delegacién del Canadd tuvo voz, pero ne voto. Los
representantes de los paises no americanos no tuvieron ni voz ni voto.

(4} JEsUs PraDOS ARRARTE: «La Conferencia Econdmica Interamericana de Bue-
nos Aitess, Mundo Hispdnico, ndm. 115, occtubre 1937, pdg. 55.
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delegaciones. hispanoamericanas. E incluso la de un gran mercado regional in-
teramericano,

El acta final de la Conferencia contiene 44 Resoluciones. Sin duda Ja mds
refevante es la primera titulada «Declaracién Econdmica de Buenos Airvess, por
nosotros considerada como una de las declaraciones fundamentales de las que
constituyen el esqueleto de la OEA. Contiene diez puntes concretos que
cada Estado se obliga a aplicar en la medida que se lo permitan sus respectivos
recursos y necesidades, sus propias leyes y sus obligaciones internacionales para
o5t «fomentar al maximo el crecimiento econdmico de cada pais mediante la
obtencién de altos y estables niveles de ingresos reales, de empleo y de consumo,
a fin de que todos sus pueblos puedan ser alimentados, alojados y vestidos ade-
cuadamente y tengan acceso a los servicios necesarios para la salud, la educa-
cidn y el bienestar generaly. Tales puntos resumen otras tantas declaraciones sus-
tanciales sobre problemas econdmicos: comercio interamericanc ¢ internacio-
nal, transporte... Otras muchas resoluciones abundaron en las recomendaciones
del CIRP: asi la Resolucidn IV sobre la necesidad de llevar a cabo un pro-
grama de asistencia técnica directa a cargo de la propia Unién Panamericana
(recomendacién 23) y de realizar un programa de becas de unas 500 anuales (re-
comendacidn 22); la Resolucidn VIII (recomendacién 18) acordando la incorpo-
racién del Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA]) al
programa de la Secretaria General, incluyendo las sumas necesarias en el
presupuesto anual de la U. P. En la actualidad, tal centro es una divisidn del
Depattamento de Asuntos Econdmicos v Sociales de la U. P.; la Resolucién IX
(recom. g} sobre la necesidad de un proyecto de tratado tipo sobre doble tri-
butacién internacional para presentar a la X[ Conferencia Interamericana; la
Resolucion XVII (recom. 1. 2, 3 y 12) sobre la publicacion de estadisticas; la
Resolucién XXV (recom. 27) pidiendo el fortalecimiento del CIES; las Reso-
luciones XX y XXI, en relacién con los problemas del trifico maritimo; la
Resolucidn XXXIX (recom. 19) sobre el fomento de la construccién de vivienda
popular.

Particular relieve tuvo la Resolucion XVIII, en donde ia Conferencia, reco-
giendo la recomendacién 7 de CIRP, afirmaba rotundamente su convencimiento
de que vel desarrollo econdmico y social es de primordial impottancia e interés
para las Replblicas americanasy, y encomendaba al CIES continuara el estudio
del problema del financiamiento. Igualmente fué significativa la afirmacién de
la Resolucidn XL sobre la «conveniencia de establecer gradual y progresiva-
mente, en forma multilateral y competitiva, un mercado regional latinoame-
ricano», encargando al CIES se pusiera en contacto con Ja CEPAL, no sélo al
objeto de evitar la duplicidad de los trabajos, sino para que dé a conocer, a la
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citada Comision, el contenido de «los puntos de vista expresados por los distin-
tos paises en esta Conferencia respecto a la idea del mercado regional latino-
americano» ().

b} ReEUNION INFORMATIVA DE MinNISTROS DE RELACIONES EXTERIORES
(Washington, 1958)

Los resultados de esta Conferencia Econdmica no dejaron satisfechos a los
pueblos de los paises iberoamericanos, quienes culparon a los Estados Unidos
del fracaso de la misma (6). Si a ello se une la politica soviética en Hispano-
américa tratando de extender todo tipo de relactones, tal vez se comprenda
por qué el viaje de buena voluntad heche a varios paises hispanoamericanos por
el Vicepresidente de los Estados Unidos, Nixon (27 abril - 15 mayo 1958), rer-
minara con las manifestaciones de viclencia de Lima y los tumultos de Ca-
racas (7).

Como consecuencia de todo lo anterior, el 28 de mayo, el Presidente del
Brasil, Juscelino Kubitschek, dirigié una carta personal a Eisenhower transmi-
tiéndole su convencimiento de que «era preciso hacer alpo para recomponer la
presencia de la unidad continental», creyendo llegada «la hora de revisar funda.
mentalmente la politica de entendimiento en este hemisferio» y proponiendo una
operacién correctora y un «verdadero examen de conciencia respecte del Pan-
americanismoy». Contestando 2 esta misiva, Eisenhower acogid favorablemente
tal iniciativa, enviando postetiormente al Brasil a su Secretario de Estado.
Dulles. Fruto de tal entrevista fué la llamada «Declaracién de Brasiia», que
para Gémez Aparicio supone upa senunciacidén de principios sobre los que es
posible edificar un sistema distinte y mds afirmativo que los anteriores» (8). En
el punto cuarto {la Declaracién consta de nueve), se afirma que «el principio
de la lucha por un mayor desarrollo es inseparable de la seguridad colectiva
del hemisferio» y en el séptimo se propone que los Ministros de Relaciones
Exteriores se reiinan dentro del marco de la Organizacién de los Estados Ame-

{5) Sobre la importancia de tal afirmacién, cfr. mi articulo ya citado, de la REVISTA
pr Estupios PoLfricos, ndm, [21.

{8) No se alvide que la delegacién norteamericana formulé reservas a 25 de los
44 articulos del proyecto de Convenio Econdmica General.

(7) Cfr. F, MurniLo RuBteRa: «Los Estados Unidos y las relaciones interameri-
canas», Politica Internacional, wim, 37, junio 1958, pags. 81.87. Este viaje contrasta con
el realizado por Milton Eisenhower, en julic 1938, a los seis paises centroameticanos,
en los que, al igual que en su ptimer viaje por Hispancamérica, tuvo una feliz acogida.

(8) PEDRO GOMEZ APARICIO: La doctring Kubitschek en marcha, Prélogo de LicURGO
CosTa. Ed. Casado. Madrid, 1959, pig, 42.
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ricanos, «no sélo para tratar de los problemas de inmediata urgencia, sino para

discutir de una manera regular todos y cada uno de los problemas de -interés
mutuor (g} :

La propuesta de Kubitschek tuvo un eco inmediato. Para Licurgo Costa
«caiu como um petardo no meio das dguas paradas do lago. Despertou as cons-
clencias, articulou uma agao inovadora, galvanizou a opiniio piblica en torno
de suas idéias, mobilizou, enfim, o Continente» (10). El Presidente de Hondu-
ras, Villeda Morales, propuso una reunién de Jefes de Estado., Kubitschek tuvo
intercambio epistolar con los Presidentes de la Repiiblica Argentina y Colombia,
Frondizt y Lleras Camargo, respectivamente. La contestacién de éste es particu-
larmente interesante cuanto que, por ser persona muy impuesta en los proble-
mas interamericanos, hace unas observaciones muy atinadas sobre la presencia
del Brasil en la OEA, mostrindose de acuerdo en la necesidad de celebrar
Luna reunion, sea a través de los Jefes de Estado, sea a través de los Ministros
de Relaciones Exteriores (11). El 9 de agosto el Gobierno de Rio cursaba a todas
las Republicas americanas el programa de desarrollo econémico del Continente,

que pasari a la historia con el nombre de «Operacién Panamericana» o de
«Doctrina de Kubitschek» (12).

Tal actividad trajo consigo, previa invitacion del Secretario de Estado nor-
teamericano, [a inmediata reunién en Washington (23 y 24 de septiembre de

{9) Cite por los textos recogidos en GOMEZ APARICIO: Op. cit. :

{10} LicurGo CostA: Uma nova palitica para as Américas, Doutrina Kubstschek
e OPA. Livraria Maruns Editdra. Sio Paulo, 1960, pg. 26.

(11} La carta de Kubitschek a Eisenhower es de 28 de mayo. La respuesta de éste
es de 5 de junio y fué entregada en propia mano el dia 9 de junio por el secretario
de Estade adjunto para los Asuntos Interamericanos, Roy Rubottom:, Lz misiva a Fron-
dizi estd fechada en 17 de junio, vy de 25 de junio data la respuesta de éste, El texto de
la carta a Lleras Camargo dis a conocerse en Ric el 30 de agosto; la respuesta del
ex Secretario General de ]a O. E. A. aparecid el 1.° de septiembre. Las conversaciones
entre Kubitschek y Dufles tuvieron lugar e} 4 ¥ 5 de agosto.

(12} Los puntos de la «Operacién Panamericanan son:

1. Aplicacién del capital privado de los paises industrializados a las dreas subdes-
arrollados y movimiento y utilizacién mids efectiva de aquél.

2. Aumento de volumen y ampliacién de facilidades, en cuanto a los empréstitos,
de entidades internacionales de crédito piblico o la creacidn de organismos de finan-

" ciamiento internacional,

3, Medidas de fortalecimiento de las economias internas, en especial para combatic
la inflacidn y estimular el ahorro y las inversiones.

4. Medidas que permitan ordenar equitativamente ef mercado de productos bdsicos.

5, Medidas para hacer frente a los problemas suscitados por la formacién de gran-
des blogues econdmicos, como el Mercade Comiin Europeo; y otros conducentes al es-
tablecimiento de mercados regionales en el Continente, y

6. Ampliacién y diversificacién de los programas de asistencia téerica,
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1958} de una Reunién Informativa de Ministros de Relaciones Exteriores, en
torma no oficial, al margen de lo establecido en ia Carta de Bogotd (13). Aun-
que no hubo temario oficial, en la invitacién del Secretatio de Estado, se ha-
blaba de cambiar impresiones sobre la situacidn mundial, de estudiar la con-
veniencia de celebrar periddicamente este tipo de Reuntones Informativas y de
considerar la forma en que puede ser llevada a cabo la propuesta Operacién
Panamericana.

Una gran parte de la prensa hispancamericana daba un nuevo margen de
confianza 2 tal reunidn, aunque sin olvidar el desenlace de anteriores asambleas:
se recordaba cémo Foster Dulles abandond la X Conferencia Internacional de
Caracas cuando los delegados sudamericanos trataron de plantear los proble-
mas econdmicos y cdmo el negativismo de los expertos de Washington habia
dado al traste, en la Conferencia de Buenos Aires, con los planes de Mercada
Comin y de Banco interamericano. Pero lo politica norteameticana habia evo-
lucionado y habia de evolucionar atn mds. Por eso, la Reunidn, segiin afirma
el comunicade oficial, se celebré en «una atmésfera de franqueza, sinceridad
y comprensién». Del conjunto del comunicado los puntos mids destacados son:
en primer lugar, la conveniencia de celebrar con mds frecuencia anilogos en-
cuenttos, no oficiales, entre los Ministros de Relaciones Exteriotes, recomendan-
do a los gobiernos respectivos que a tal fin den las oportunas érdenes a sus
representantes en ¢l Consejo de la OEA. Posteriormente, el Consejo nombrs
una Comisién la cual estudid el asunto y aconsejé que se incluyera en la agen-
da de la XI Conferencia Interamericana.

En segundo lugar, que era necesario crear un programa de coaperacién
econdmica entre las naciones, cuyo fin principal serfa fomentar el desarrollo eco-
némico, causa de la inestabilidad politica y de las inquietudes sociales del con-
tinente ameticano. Como punto de partida se tomarian los de la Operacién
Panamericana en unién del propuesto por el Ministro de Relaciones Exterio-
res argentino (14) y se crearia en el Consejo una «Comisién Especial para es-
tudiar. la formulacién de nuevas medidas de Cooperacidn Econémica» (CECE),
conocida posteriormente con el nombre de Comisién de los 271.

(13} No comprendemos cdme en los textos oficiales se haya podido hablar de «Re-
unién Informal de Ministros de Relaciones Exterioress, No creemos que la mejor ma-
nera de expresar en espafiol la palabra inglesa «informals, de significade tan precise, sea
simplemente copiarla. En nuestra lengua su emplec tiene un efecto cémico, Por razones
obvias, nos hemos resistido a aceptar la terminclogfa oficial de esta Conferencia.

(14) «Elaboracién y desareollo inmediato de un amplie programa continental de for-
macién de técnicos para el desarrollo econdmico, principalmente en ingenieria, agro-
nomia, ingenierfa industrial, econemia, administracién piblica y administracién de ne-
gocios. »
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En tercer lugar, los Ministros se mostraron de acuerdo en Ja necesidad de
establecer un Instituto interamericano de fomento ecocndémico, encomendado
al CIES que convocara una Comisién especializada de representantes guberna-
mentales, de acuerdo con la Resolucién XVII de la Conferencia Econdmica
de Buenos Aires, '

En cuarto lugar, decidteron intensificar los esfuerzos con objeto de instituir
un Mercado regional en la América metidional y central, pidiendo para ello fa
colaboracién de entidades nacionales interesadas, de la CEPAL, de 1a OEA y
de la ODECA. Se toma nota del ofrecimiento de los Estados Unides de estimu-
jar la realizacién de las ventajas de los mercados regionales, mediante la inver-
sién de capital piblico y privade.

Por dltimo, en relacién con los problemas de los mercados de los productos
hisicos y, por ende, de sus precios, reconocieren que la estructura ccondmica
de la mayoria de las Repiiblicas americanas requiere urgente solucién, acordando
que los miembros interesados de la OEA celebren reuniones consultivas,
sobre base bilateral o multilateral, incluzo con paises productores de otras dreas
geograficas.

Basta comparar el espiritu de este. comunicado, con los resultados de otras
conferencias sobre problemas econdmicos, para oteat claramente un nuevo ho-
rizonte en la politica de los Estados Unidos, dispuestos ya a apoyar la creacién
de un Banco Interamericano. La penetracién soviética en el continente ameti-
cano, las manifestaciones de hostilidad a Nixon en su viaje y la advertencia de
Kubitschek calaron hondo en los estadistas norteamericanos.

Al objeto de dar cumplimiento a lo acordade en esta Reunién Informativa,
la Comisién de los 21 celebré su primera reunién en seguida, en Washington
{17 noviembre-13 diclembre de 1958), concluida con la decisidn de crear un
Fondo para el desarrollo de los paises americanes, lz2 elaboracién de cuyo estatu-
to se confiaba a una Subcomisidn de 21 expertos. Dichos expertos, a su vezs
tuvieton sendos encuentros {15) y el 8 de abrl de 1950 los representantes de
los 21 paises de la OEA suscribian el proyecto de Estatuto y lo entrega-
ban a la Comisién de los 21 para su aprobacién. El Estatuto prevefa la crea-
cibn de dos organismos: el Banco Interamericano de Desarrollo y ¢l Fondo
de Opetaciones especiales. La necesidad de tales organismos tiene su historia :
fué ya objeto de estudio en la [ y II Conferencia (Washington y México, res-
pectivamente) (16). En 1947 con la creacién del Banco Internacional para la

{15} Vid. LIcuRGo CosTA: Op. cit., pigs. 419 y sigs.

{16) Igualmente en la IV Conferencia Comercial Panamericana (Washington, 1931),
en la VIl CIA (Montevideo, 1933), en la Conferencia Interamericana de Consolidacidn
de la Paz (Buenos Aires, 1936). en la prtimera RCMRE {Panami, 1939), en la reunién de
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Reconstruccion y Fomento y del Fondo Monetario Internacional, se creyd su-
perfluo crear uno de caricter regional. Sin embargo, en 1957 comenzé un
gran movimiento en favor de tales instituciones: en este sentido se expresaton,
segiin hemos visto, la Recomendacién 7 del Comité Interamericano de Repre-
sentantes de los Presidentes y la Res. XVIII de la Conferencia Econdémica de
Buenos Aires.

El fin del Banco [nteramericano es el de financiar con sus propios recursos
los planes de desarrollo de los paises americanos, fomentando también las in-
versiones de capital privado en planes piblicos y particulares mediante présta-
mos, patticipacién en las que hagan otras instituciones y garantias. Los prés-
tamos se reembolsardn en la misma moneda en que fueron concedidos. E! obje-
to del Fondo para Operaciones especiales es hacer préstamos cuando, en deter-
minadas circunstancias, no sea aconsejable hacer préstamos ordinarios. El capital
autorizado del Banco es de 850 millones de délares (85.000 accicnes de valor
nominal de 10 mil délares cada una) y el del Fondo de 150 millones. Del
Banco, los Estados Unidos suscribitian por valor de 350 millones y el resto los
demas paises americanos. Los paises miembros abonarin en oro o en délares
el 50 por 100 del capital pagadero en efectivo que suscriban, y en moneda na-
cional el otro 50 por 100, El Banco estard regido por una Asambiea de Gober-
nadores, un Directorio Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresidente Ejecutivo,
in Vicepresidente encargado del Fondo y los demds funcionarios que considere
necesatios. El Convenio que se encuentra abierto a la aceptacién y firma de
los Estados americanos, entrari en vigor tan pronto como sea ratificado por
aquellos paises que representen el 85 por 100 del capital del Bance (17).

En Buenos Aires (28 abril-8 mayo 1950} se daba cita por segunda vez la
Comisién de los 21, quien se esforzé en colocar los problemas econdmicos al
mismo nivel y con la misma jerarquia que los problemas politicos o los de
seguridad reciproca, Preparé 33 proyectos de resolucién para ser presentados al
Consejo de [a Organizacién, que pueden agruparse asi: financiacién del des-
arrollo econdmico; comercio internacional y mercados regionales; productos

Ministros de Hacienda {Guatemala, 1939), y hasta llegé a firmarse ¢l 10 de mayo de 1940
una convencidn para el establecimiento de wun Bance Interamericano.

(17) Del 3 at 17 de febrero de 1960 se reunian en El Salvador, per vez primera, la
Asamblea de Gobernadores que aprobd los Estatutos que han de sometetse a la Con-
ferencia de Quito, Al fin de la reunién, la Carta constitutiva del Banco habia sido ya
ratificada por todos los paises firmantes a excepeién de Uruguay y Cuba, Uruguay lo
hizo posteriormente, La segunda Asamblea tuvo lugar en Rio de Janeiro del 10 al 16
de abril de 1961, Poco a poco va ensanchando su radio de accidn, segin se veri: admi-
nistrard el Fondo Especial Interamericano para el Desarrollo Social, aprobado en el Acta
de Bogotd y tomard parte activa en llevar a buen fin los postulades de I3 Carta de
Punta del Este. Presidente del Banco Interamericano es el chileno Felipe Herrera.
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bdsicos y cooperacién técnica. Se crearon dos Subcomisiones: una, para man-
tener contacto con el Consejo de la OEA y drganos especializadoss la otra
para estudiar las férmulas de consolidacion del CIES. El comunicado final afir-
ma que la Operacidn Panamericana contintia con teda fuerza. A esta Asamblea
asisti¢ el Primer Ministro cubano, Fidel Castro, quien significé que la ayuda
que las naciones americanas debian solicitar de los Estados Unidos, no deberia
ser inferior a los treinta mil millones de délares, cifra que dejé confundidos
3 la mayoria de los delegados presentes. En julic de 1959 el CIES nombré una
Comisién especial de expertos para el estudio de las necesidades financieras
que plantea la ejecucién de los planes de reforma agraria.

Pero sin duda alguna, €! tercer encuentro de esta Comisién (Bogoti, 5 a 13
de septiembre de 1960) ha sido el de mds relieve. A ello contribuyd, sobre todo,
la especial situacién politica del continente americano, el celebrarse a los pocos
dias de clausurada la Séptima Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores (San José de Costa Rica, 22-20 agosto 1960) (18), y el repetido
anuncio, tanto de Eisenhower como de Dillon, del deseo norteamericano de
ctear una especie de Plan Marshall para América que inicialmente valoraban
en quinientos millones de délares (19). A Bogoti séle acudieron veinte dele-
gaciones, pues la de la Repiblica Dominicana no asistié a causa de la condena
de la VI Reunién de Ministros de San José. En la sesidn inaugural hizo uso
de la palabra el Presidente de Colombia, Lleras Camargo, ilustrando la dificil
situacidn econdmico-social per la que atraviesa el continente americano y la
necesidad de conceder a los paises americanos préstamos a largo plazo y con
mterés no muy alto pagadero en monedas nacionales. Dillon, al frente de la de-
jegacién norteamericana, se esforzd en hacer comprender a los delegados alli
reunidos que los quinientos millones de délares, ya aprobades por el Congteso
notteamericano, seria tan sélo el primer paso de una ayuda posterior decidida
v amplia, deteniéndose en la necesidad de una reforma agraria. Segln se es-
peraba, ¢l delegado cubanc, Boti, traté por todes los medios de que no prospe-

(18) Vid. FELix FERNANDEZ SHAW: «Reuniones de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores de América», Politica Internacional, nim, 52, noviembre.diciembre 1960,
pags. 93.116, .

{19) En el discursa de apertura de la Asamblea norteamericana, el 1 de marzo
de 1960, D, Dillon, al tratar de la politica estadounidense con respecto a los paises
iberoamericanos, recordd que en los dltimos diez afios el Export-.Import Bank habia con-
cedido empréstitos por una cantidad superior 2 los 2,500 millones de délares. Si a esta
suma se afiade los préstamos del Fondo para el desarrollo de la International Coopera-
tion Administration y los concedidos en base al programa de excedentes agricolas, la cifra
total supera los 3.500 millones de ddlares. Aparte del capitulo de inversiones privadas
en estos paises, evaluado en mis de 9.000 millones de délares, Eisenhower dié a co-
nocer su propdsito el 11 de julio,
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rara la propuesta norteamericana a la que calificé de misera para los problemas
econdmicos de hoy del continente, recordando que sdlo una cantidad como la
avanzada por Fidel Castro en Buenos Aires, ayudaria a resolver seriamente la
espInosa situacién.

La reunién, que pasé por momentos de cierta dificultad, se concluyé con la
firma del Acta de Bogotd, apoyada por diecinueve delegaciones y sin el con-
senso de Ja delegacién cubana. En ella se recogen una serie de «medidas para el
mejoramiento social y el desarrollo econdmico dentro del marco de la Opera-
ci6n Panamericanay, reconociendo que «los efectos de los programas de desarro.
llo econémico —que deben ser fortalecidos y ampliados urgentemente— pue-
den ser tardios en lo que respecta al bienestar social y que, en consecuencia,
deben tomatse prontas medidas para hacer frente a las necesidades soctales».
Por todo lo cual, en la Recomendacién I {Medidas de mejoramiento social) se
wstablece un Programa Interamericano de Desarrollo Social, apropiade a cada
pais en particular, comprendiendo: a), medidas para el mejoramiento de las
condiciones de la vida rural y el uso de la tierra: b), medidas para el mejora-
miento de la vivienda y los servicios comereiales; c), medidas para el mejora-
miento de los sistemas educativos y de los servicios de capacitacion; d), medidas
para el mejoramiento de la salud piblica, y e), medidas para la movilizacién de
recursos nacionales. Cada uno de estos puntos es objeto de un estudic detenido y
completo, come hasta la fecha no se habia obtenido: Si precisamente hemos con-
siderado el Acta de Bogota como una de las fuentes basicas, desde un punto de
vista econdmico, de fa actual organizacion continental, ha sido, sobte todo, por fa
atientacién de esta Recomendacién I, en donde se recogen los actuales problemas
del Continente y se buscan las medidas para afrontatlos. .

En la Recomendacién 11, las delegaciones de los gobiernos iberoamericanos
wacogen con agradoe la decisién del gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica de establecer un fondo especial interamericano para el desarrollo secial, y
de que el Banco Interamericano de Desarrolle sea el principal mecanismo en-
cargado de la administracién de ese Fondo». El propésito de este Fondo espe-
cial —triunfo de Dillon en la Asamblea colombiana— «serd el de contribuir
con recursos de capital v asistencia técnica en términos y condiciones flexibles,
que incluyan el pago de los préstamas en monedas nacionales y {2 concesién de
nuevos préstamos con los fondos provenientes de las amortizaciones y los
intereses, de acuerdo con criterios selectivos y apropiados, segin los recursos
disponibles, para apoyar los esfuerzos de los paises latincameticanos que estén
dispuestos a imiciar o ampliar mejoras institucionales efectivas y a adoptar
medidas para utilizar “eficazmente sus propios recursos, con miras 2 alcanzar
un mayor progreso social y un crecimiento econdmico mis equilibrades. De
esta forma, con la constitucidn de este Fondo especial, los Estados Unidos daban
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un paso tan anhelado por las demds naciones americanas, que los paises al sur
de Rio Grande tuvieran, al fin, un programa tipo Marshall de ayuda econdmica.
Al mismo tiempo quedaba impreso en letras de molde el punto de vista de la
Administracién Eisenhower: no se tratard de simple ayuda, sino que se apoya-
ran los esfuerzos de aquellos paises dispuestos a iniciar o ampliar mejoras ins-
titucionales efectivas y a adoptar medidas para utilizar eficazmente sus propios
recursos en definitiva «helping those who help themselves».

En la Recomendacién 1l se tomé en consideracidn la Resolucién VII de la
séptima RCMRE, reconociendo la necesidad de la mdxima contribucién de los
pafses miembros en el esfuerzo de cooperacién continental para la lucha contra
el subdesarrollo, en prosecucion de los objetivos de la Operacién Panamericana,
v recomendando, a tal fin, que se conceda atencién preferente a la ampliacidn
de los préstamos a largo plazo, asi como a la determinacién de sistemas eficien-
tes y practicos, adecuados a cada producto. Por dltimo, en la Recomendacién IV
se hace gran hincapié en que el Consejo Intetamericano Econdémico y Social
organice reuniones consultivas anuales, reuniones que deberin comenzar con
un examen realizado por expertos y terminar con una sesién de categoria mi-
nisterial. Otra vez se insiste en la necesidad de reforzar el CIES, pidiendo a tal
fin, al consejo de la OEA que convoque una reunién especial de representantes
gubernamentales de alte nivel, a celebrar dentro de los sesenta dias,

¢} REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSE[O INTERAMERICANO Econdmico
Y SOCIAL AL NIVEL MINISTERIAL (Punts del Este, rofir)

Un puevo tipo de reunién en la vida interamericana: o, mejor, matices
nuevos citados en una asamblea, que no por haber pasado inadvertidos a al-
gunos, dejan de tener relieve. Mucho se ha hablado y se hablard, y nosotros no
seremos excepcion, del sigmficado de lo acordado en Punta del Este, pero
antes de Ilegar a ese extremo, permitasenos destacar lo que tal reunién ha su-
puesto en la evolucidn del sistema interamericano. Y en una doble vertiente.
Una de tipo otginica y otra de tipo prictico.

Con referencia al primer aspecto, hacia tiempo que las reuniones interame-
ricanas se lamentaban de los pocos medios con que contaba el CIES para su
“labor, pidiéndase insistentemente el refuerzo de sus atribuciones. Sin embargo,
por razones ya expuestas, se estimd preferible conceder a la CEPAL el estudio
de la integracién econdmica americana, en lugar de dejarlo en manos del pro-
pie CIES. Aldabonazos serios Fueron también, para el organismo interameri-
¢ano la ereacién del Comité Interamericano de Representantes de los Presiden-
tes (CIRP), por deseo de la Reunién Conmemorativa de los Presidentes de las
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Republicas Americanas {Panami, 1956), y la de la Comision ecpecial para es-
tudiar la formulaciéon de nuevas medidas de Cooperacidn Econémica {(CECE)
en la Reunién Informativa de Ministros de Relactones Exteriores (Washington,
1958). Sin estar perfectamente deslindadas sus respectivas atribuciones, tanto el
»no como la otra tendian a rellenar el hueco que dejaba vacio ef CIES. Parece.
sin embargo, que en Punta del Este se ha rectificado algo el camino y se ha
abandonado el de ficil salida de nombramiento de nuevas comisiones, tratando
pot el contrario de ajustarse lo mis posible a lo previsto en la Carta de Bogota.
Y ha sido precisamente en la propia Bogoti {1960), segiin hemos visto, donde
la Comision de los 21 hizo especial hincapié en la necesidad de celebrar
reuniones consultivas anuales con categoria ministerial, idea en la que abun.
daria, mis adelante, el Presidente Kennedy. Por todo ello, dedueimos el in-
terés decidido que parece existiv en revitalizar el érgano econdmico y social
del Consejo de la CEA. Llamamos la atencidn sobre el titulo oficial de la pre-
sente conferencia —Reunién Extraordinaria del Consejo Econdmico y Social
al nivel ministerial— al compararlo con el que tuviera la asamblea de Petro-
nalis de 1954: Reunién de Ministros de Macienda y Economia en Cuarta Sesidn
Extraordinaria del CIES. Para los fines de la OEA, consideramos mucho mis
acertado el de Punta del Este, pues el sujeto de la oracién es el que debe
prevalecer. El habito no hace al monje... pero ayuda.

Desde un punto de vista practico, Punta del Este podria tener un significado
definitivo en la curva de desarrollo del interamericanismo econémico. Los rios
econdmicos de la Reunién de Ministros de Hacienda v Economia de Petrépo-
lis (1954}, de 1a Conferencia Econdmica de Buenocs Aires y de las diversas re-
uniones de la Comisidn de los 21, desembocan en el mar de Punta del
Este, cuyo futuro se presenta con los mejores augurios. Mas no sélo toma relieve
ia reunidn extraordinaria del CIES por haber dado un empujon definitiva al
planteamiente de lo problemas econdmicos interamericanos: se diria, ademads,
que los organismos responsables de la OEA se han decidido a tomar las riendas
del desarrollo economico de todo el hemisferio occidental. Las modalidades de
las sugetencias del Presidente Kennedy han hecho posible la «convivencia» en
el seno econdmico de la OEA, de los Estados Unidos de una parte y de las na-
ciones situadas al sur de Rio Grande, de otra. Pues, definitivamente, los pri-
meros se decidieron «a dar», y los segundos «a recibir», pero todo ello dentra
de una programacién que compromete a donantes y a destinatarios, y en la
cual ha podido preveerse las necesidades de los unos sin herir susceptibilidades
por las condiciones impuestas por los otros, y sin que a nadie extrafic que
pueda hablarse en un documento «interamericano» de la integracién econd.
mica iberoamericana, no pensando remotamente en el coloso norteamericano.

Para la pequeha historta, la rewnién de Punta del Este era la primera
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salida de la Administracion Kennedy, su primera toma de contacto serio con
las demds naciones americanas. Y del nuevo presidente demécrata se esperaban
muchas decisiones, avanzadas ya en sus discursos electorales de actubre de 1960.
Su New Frontier no seria ya la del buen vecino de pasadas administraciones
americanas, sino la del buen asociado y, a tal fin, por deferencia muy oportuna,
acufié Kennedy el lema de su futura politica en forma espaficla: Alianza para
el progreso. El 13 de marze de 1901 .concretaba en diez puntos (20) los exi
tremos de su plan; se necesitaba un vasto esfuerzo comiin para satisfacer en
un plazo de diez afios las necesidades de los pueblos americanes, «techo,
trabajo, y tierra, salud y escuelan. Y para demostrar que sus palabras respon-
dian a propositos decididos, el propic 14 de marzo se dingia al Congreso pi-
diendo la consignacién efectiva de 600 millones de délares: los 100 ya acor-
dados para atender a las regiones chilenas sacudidas por el terremoto y los
otros 500 anunciados per la Administracién Eisenhower para el Fordo Especial
Interamericano de Desarrollo Social encargado de financiar el programa pre-
visto en el Acta de Bogotd. De los 500 millones, 394 serdn administrados por el
Banco Interamericano de Desarrollo; 100 serdn utilizados por la ICA, v 6 gue-
darin a disposicién de la Unién Panamericana.

Pero Kennedy, dindose perfecta cuenta de lo ambicioso de su idea, y con-
forme al articulo 20 del Estatuto del CIES, proponia al Consejo de la OEA una
reunién de aquel Consejo al nivel ministerial, preparada en colaboracién con
los organismos econémicos americancs interesados (21). Y, por su parte, en-
viaria en el mes de junio a Stevenson a varios paises iberoamericanos para que
compulsara los estados de dnimo y las necesidades de cada pafs, antes de que
se iniciara la reunién econdmica, prestando al mismo tiempo gran atencidn a
las declaraciones de los presidentes iberoamericanos y a sus respectivas entre-
vistas (22); entrevistas que no sélo tenian por fin la vertiente economica, sino

{20) Puntos: }. Plan decenal para el desarrollo. 2. Necesidad de una reunidn del
Consejo Interamericano Econdmico y Social al nivel ministerial. 3. Llevar a la prdctica
el Acta de Bogoti. 4. Integracién econdmica que amplie mercados y posibilite la con-
currencia, 5. Colaboracién norteamericana en los problemas de los mercados. 6, Desarro-
o del programa de emergencia food for pedce, 7. Colaboracién cientifica de todos los
puebles del hemisferio, 8. Necestdad de enseflapza téenica, 9, Fe en los sistemas de
seguridad colectiva de Ja O, E. A, {0. Invitacién a los paises iberoamericanos para que
contribuyan a enriquecer la vida y lz cultura de los Estados Unidos,

(21) Para coordinar las actividades del Acta de Bogoti, en diciembre de 1960
se cred un Comité de Cooperacion formado por los organismos interesados en el des-
arrollo econdmico del Continente: O. E. A., CEPAL y BID.

(22} El 3 de abril Frondizi dirigid una carta a Kennedy aprobando en lineas gene-
rales la Alianza para el Progreso, contestada por éste el 25 del propio mes, Las entre-
vistas a que me refiero son, entre otras, las de Frondizi y Quadros en Uruguayana
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que se preocupaban también del aspecto politico, consecuencia de la actitud
tilocomunista, cada dia mas clara, de Fidel Castro.

Como claramente expresa Elba Kybal, tres eran las preocupaciones funda-
mentales que condujeron a Punta del Este: «1.%, alentar a los paises del hemis-
ferio a establecer limites de tiempo para completar planes de desarrollo eco-
némico preliminares, asl como para comenzar planes a largo plazo que satis-
facieran las necesidades de desarrollo de la préxima década; 2.2, establecer un
mecanismo interamertcano para ayuda a los pafses participantes en la' ripida
formulacién de planes de desatrollo realistas, y 3.%, establecer un esquema de
metas bdsicas de desarrollo.teniendo en cuenta los objetivos del Acta de Bogotd,
es decir, la educacién, el uso y tenencia de la tierra, la politica fiscal, la salud
piblica, la movilizacién de recursos, el desarrollo de programas de vivienda
con ayuda mutua, la estabilizacién de mercados de productos v la integracién
regional» (23).

El Consejo de 1a OEA en 31 de mayo aprobé el temario de la reuniédn, que
inclufa: w), planes para el desarrollo econémico y social; b), integracién eco-
némica de la América latina; ¢), problemas de los mercados de productos de
exportacién; d), examen anual, y e), informacién y relaciones piblicas (24).

{20-21 abril}, la visita del ministro de Relaciones Exteriores chileno, Ortdzar a Quadros y
su coloquio en los primercs diaz de julic con el colega brasilefio, Arinos: las declara-
ciones del mismo mes del ministro colombiane Turbay Ayala; la visita a Buenos Aires
de Haedo (8-10 julio) y de Turbay Ayala (19.23 de julio}; la entrevista del ministro de
Relaciones Exteriores argentino, Migica, con Quadros y Arinos en Rio de Janeiro {6-11
julio}; las reuniones de ministros de Relaciones Exteriores y de Economia centroamerica-
nos en Tegucigalpa (21-24 julio)...

(23) EiBa KveaL: «La lucha por el progreson, Américas, vol, 13, ndm, 11, no-
viembre 1961, pig. 15.

(24) 1. Planes para el Desarrollo Econdémico y Social.

A} Planes a corto plazo,
B) Planes a largo plazo.
C} Pautas de politica,
1. Programacién de inversiones.
2. Movilizacidén de recursos internos,
3. Bstabilizacién econdmica,
4. Industrializacién adecuada, especialmente en los sectores bdsicos de
la economia. :

b

Mejoramiento de las condiciones de la agricultura; Uso de la tierra,
y Reforma agraria.

Vivienda, Problemas urbanos y Servicios comunales.

Educacién y adiestramiento,

Salud piblica.

Administracién publica,

bl
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Y en la atractiva localidad de Punta del Este, cerca de Montevideo, ¢f 5 de
agosto se inauguraria, bajo la voz del Presidente del Conseje Nacional urugua-
yo, Haedo, la anhelada Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social al nivel ministerial. Todas las tepiiblicas americanas acudieron
al comicio, encabezadas por las mayores autoridades en la materia. ‘
Alguna indiscrecion habia atravesado los muros de las cancillerias en reld-
cién con la posible serpresa que llevaba a la Conferenciz el Secretario del
Tesoro americano, Dillon. Sorpresa mirada con tecelo por algunos paises que,
de manera tajante querian si no dividir los problemas econémicos de las cues.
tiones politicas, sf, al menos, conseguir que las decisiones tomadas en el primer
campo no fueran determinantes de actitudes con respecto a algin pais en par-
ticular. Y que en nigdn caso, se impusiera a los paises iberoamericanos fos pla-
nes que los Estados Unidos, técnicamente consideraran mejores, Y, en ambos
frentes, debe constatarse la habilidad norteamericana para salir victoriosa del
empefio y gradualmente dar a conocer sus propdsitos. Ya Kennedy, en su men-
saje a2 la Conferencia, calded el ambiente —hubo momentos en que se pensé
asistitfa personalmente— al anunciar que dentra del primer afio de existencia
de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos facilitarian a los demds pai-
ses americanos mds de mil millones de délares, gran paso positivo, teniendo en
cuenta la cantidad solicitada al Congreso norteamericano apenas cinco meses
untes, y sablendo que Dillon llevaba en cartera para dos dias después el pro-
grama de un plan inversivo en el subcontinente americano por valor de veinte
mil millones de délares en diez afios. Ello hizo que la Conferencia cambiara
de sesgo, y que no tuvieran tanta importancia las esperadas intemperancias de
«Che» Guevara, ni la oposicién cubana al plan norteamericano, pues lo que
preccupaba a los demds participantes era la distribucién geografica de los fondos
ofrecidos. Y de nuevo triunfd el tacto norteamericano al no aferrarse al pro-
yecto presentado por su propia delegacidn y aceptar, segiin veremos, el acordado
en la reunién. Si a ello se afiade la forma en que quedé enfocada la Alianza
para el Progreso en la Carta de Punta del Este, se encontrarin razonamientos

D) Organizacidn y procedimientos.
H. TIntegracion Econdmica de la América Latina,
1. Problemas sustantivos,
2. Procedimientos para la accidn futura,
Ifl. Problemas de los Mercados de Productos de Exportacidn,
1. Problemas sustantives,
3. Procedimiento para accidn subsiguiente.
1V. Examen anhual,
1. Esquema de su contenide.
2. Procedimientos para examinar y confrontar problemas y politicas.
V. Informacién y Relaciones Piblicas. )
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suficientes para afirmar que tal vez haya sido en esta conferencia con los veci-
nos del sur de Rio Grande, donde con mds fulgor han brillado las estrellas de
la constelacién norteamericana.

En la asamblea —cuyas sesiones se desarrollaron segin el Reglamento de
reuniones extraordinarias del CIES, aprobade por dicho Consejo el 14 de di-
ciembre de 1950— se estudiaron los diversos informes (25) preparados por los
grupos de expertos convocados, en su dia, por el Secretario General de la OEA.
El 17 de agosto se concluia la Conferencia tras haber emanado dos documentos:
ina «Declaracién a los pueblos de América» y Ia «Carta de Punta del Este»,
ademds de dieciséis Resoluciones anexas. La Declaracién (26), en particular,
es uno de los documentos mas importantes de los dleimamente firmados en
la vida interamericana: nosotros lo hemos calificado de fundamental en las |
fuentes constitutivas del actual sistema interamericano, por la aportacién que
supone, en un campo no siempre feraz; idea de la que se percataron los propios
delegados de Punta del Este, ya que «conscientes de la importancia trascenden-
tal de esta declaracidn, los paises signatarios proclaman que el sistema inter-
americano ingresa en una nueva fase en la que, a sus leyes juridicas, institucio-
nales, culturales y sociales, van a afiadirse, dentro de la libertad y la democra-
cia, inmediatas y tangibles realizaciones para asegurar a la presente y a las ve-
nideras generaciones del Hemisferio Occidental, una vida mejors (dltime pi-
rrafo de la Declaracion). Y en ningin caso puede desligarse de la Carta, pues
en el articulade de las dos —teoria y prictica— queda delimitado el verdadero
senfido y alcance de la Alianza para el Progreso. Veamoslo:

Definicién: aunque ya el Presidente Kennedy habia avanzado lo que era
su pretensién para el futuro americano, el primer pirrafo de la Declaracién
nos puntualiza que se trata de sun vasto esfuerzo pata procurar una vida mejor
a todos los habitantes del Continente» y, por eso, se toma la «decisién de ase-
clarse en un esfuerzo comin patra alcanzar un progreso econdémico mds acele-
rado y una mds amplia justicia social para sus pueblos, respetando la dignidad
del hombre y la libertad politica» (primer pérrafo de la Carta).

Es preciso reconocer, sin embargo, que en lo que la Declaracién se presenta
como un acuerdo («los representantes de las Republicas americanas acuerdan
entre si constituir la Alianza para el Progreso») o compromiso {«los paises sig-

(23) Informes sobre planificacion del desarrollo econémico y social en la América
Latina; Productos de Exportacidn de. la América Latina: problemas de mercados; La
opinidn piblica y el desarrolle de }a América Latina; Examen anual de la politica y
los problemas interamericanos en los campos econdmico y social, y La educacién superior
e América Latina y la Cooperacién interameticana,

{26) En el presente apartado «Declaracidén» se refiere a la Declaracién a los pueblos
de América y «Cartar a la de Punra del Este. '
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natarios en uso de su soberania se comprometen...»}, en la Carta aparece como
una decisién («las Repiiblicas americanas proclaman su decisién de asociarse
en un esfuerzo comin...», parrafo 1.° del predmbulo). Nos limitamos simple-
mente a evidenciar lo escrito, sin que creamos que tal terminologia pueda tener
ulterior trascendencia, a pesar de la redaccidn sibilina del titulo general de los
frutos de la reunién: «documentos oficiales emanados de Ia Reunién Extraor-
dinaria...».

Fuentes: el subtitulo de la Carta de Punta del Este considera el westableci-
miento de la Alianza para el Progreso dentro del marco de la Operacidn Pan.
americanan. Sin embargo, en su preambulo se mencionan una serie de principios,
de redaccién no muy feliz, para concluir que «en estos principios, en los de
la Operacién Panamericana vy en los del Acta de Bogoti» se inspira la Alianza
para el Progreso. Aunque un paso adelante se da al incluir entre las fuentes
de inspiracién al Acta de Bogotdi —ya anotado por nosotros en alguna oca-
5160 (27)—, y a la que en el texto general se hacen algunas referencias, resulta
curioso que en la propia Carta de Punta del Este no se aluda directamente a la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, que deberia ser siempre
y en toda ocasién la brijula que guiara las reuniones americanas, Por fertuna,
tal lapsus ha sido salvado en el primer pirrafo de la Declaracién a los pueblos
de América :«inspirados en los principios consagrados en la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, en la Operacidn Panamericana y el
Acta de Bogotd...n. Por tal razén, Ja Carta no deberd abandonar nunca a la
Declaracién, pues necesitard siempre para subsistir de un manantial vive. Y,
si bien se piensa, desde un punto de vista orgdnico interamericano, las fuentes
que en aquélla se mencionan, con ser importates, no llevan el marchamo de
ningunc de los érganos de la OEA.

Principios: la Alianza «se funda en e! principio de que al amparo de Ia
libertad y mediante las instituciones de la democracia representativa, es como
mejor se satisfacen, entre otros anhelos, los de trabajo, techo y tierra, escuela
v saludy {segundo pirrafo de la Declaracidn), y en la certeza de que el éxito
final «descansa no solamente en la fe en sus pueblos sine también en la convic-
cién de que el espiritu del hombre libre es invenciblen (preimbulo de la Carta).

Propdsitos: la Aliaza para el Progreso tieme «como propésito aunar todas
las energlas de los pueblos y gobiernos de las Repiiblicas americanas, para rea-
lizar un gran esfuerzo cooperativo que acelere el desatrollo econémico y social
de los paises participantes de la América latina, a fin de que puedan alcanzar
un grado miximo de bienestar con iguales oportunidades para todos, en so-

{(27) Cfe. 1a recensién que hicimos al libro de LicUrRGo CosTA: Uma nova politica
pata as Américas,- Doutrina Kubitschelk ¢ O. P. A.), Revista de Politica Internacional,
ndm. 36.57, julio-octubre 1961, pig. 536.
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ctedades demaocriticas que se adapten a sus propies deceos y necesidades (pa-
rrafo primero, titulo primero de la Carta).

Objetivos: para alcanzar tales propésitos, «los paises signatarios en uso
de su soberania se comprometen durante los préximos afios» a: 1.°, perfeccio-
nar y fortalecer las instituciones democriticas; 2.°, acelerar el desarrollo eco-
némico y social; 3.0, ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el cam-
po; 4.° impulsar, dentro de las particularidades de cada pafs, planes de reforma
agraria; §.° asegurar a los trabajadores una justa remuneracién y adecuadas
condiciones de trabajo; 6.° acabar con el analfabetismo; 7. desarrollar pro-
gtamas de salubridad e higiene; 8.°, reformar las leyes tributarias: 9.°, mante-
ner una politica monetaria y fiscal que defienda el peder adquisitivo del mayor
nimero; 10, estimular la actividad privada en inversiones; 17, solucionar las
variaciones de los precios de los productos de exportacién, y 12, acelerar la
integracion econdmica iberoamericana (28).

Medios: en la Declaracidn a los pueblos de América existen dos partes cla.
ramente diferenciadas: una, mis bien enunciativa y general, a la que hernos
aludido lineas atriba; otra, en que se abandonan los términos enunciatives para
desembocar en los estipulativos. Y serd en estos siete parrafos de Ja Declaracién
en donde se refleje —y se reflejard adin mds en la Carta— los tira y afloja no
sélo de la reunién extraordinaria del CIES, sino de las Cancillerias americanas
desde que el Presidente Kennedy lanzara su idea. En ellos estin recogidos in
nuce aspectos que luego serin desarrollados por la Carta. Los términos del com.
promiso aparecen as{: por parte de los paises del sur del Rio Grande: 1.7 el
convencimiento de que los «cambios de trascendencia econdémica, social y cul-
tural sélo pueden ser el resultado del esfuerzo propio de cada paisn; 2.°% el
propésito de «dedicar una proporcién cada vez mayor de sus propios recursos
al desarrollo econdmico y al progreso socialn; 3.° «asegurar una plena partici-
pacién de todos los sectores en los frutos de la Alianza para el Progreso», y
4.°% la obligacién de formular programas nacionales amplios.

Pero teniendo en cuenta que «es indispensable complementar los esfuerzos
internos (de los paises iberoamericanos) con una ayuda externa adecuada», «los
Estados Unidos, por su parte, se comprometen a ofrecer su cooperacién finan-
ciera y técnica para alcanzar los fines de la Alianza para el Progreson: 1.° pata
la préxima década «proporcionarin la mayer parte del financiamiento de por
lo menos veinte mil millones de délares, principalmente fondos piblicos»:
2.°, «en los doce meses contados a partir del 13 de marzo de 1961, fecha de la
primera declaracién de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos provee-

(28) Cfr. los textos de la Declaracién y de la Carta, en Rewista de Politica Interna-
cional, mims. 56.57, julio-octubre 1961.
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rin fondos piiblicos por mis de mil millones de délares», y 3.% teniendo in-
tencidn «de que los préstamos para el desarrollo sean a largo plazo y, cuando
fuere apropiado, se extiendan hasta cincuenta afios, a interés en general muy
bajo y sin interés», '

Organo: es indudable que plan de tanta envergadura necesita técnicos que,
trabajando en equipo, lo lleven a buen puerto. Por eso, en la Declaracién se
hace saber que «expertos independientes y altamente capacitados estin a dis-
posicién de los paises latinoamericanos para ayudar en la formulacidn y examen
de los planes nacionales de desarrollo». Es curioso que ni la Declaracién, ni la
Carta puntualizan la sede de actuacién de los grupes de expertos y de las Co-
misiones ad hoc (todo hace pensar que serd la del CIES). Yi la cuestidn fué
" mis dificil de lo que pudiera parecer: en el viaje que Haedo hizo a Buenos
Aires en julio de 1961 respondid tajantemente a un periedista, que los drganos
que hubieran de crearse para llevar a cabo la Alianza para el Progreso no ha-
brian de tener, en modo alguno, su sede en Washington (2g).

Duracién: algunos comentaristas han confundido los términos de duracién
del plan acordado en Punta del Este. Y es que una cosa ton los objetivos dé
la Alianza para el Progresc, que los Estados signatarios se han comprometido a
cumplir «durante los préximos afios» {tercer parrafo de la Declaracidn) y otra
las metas que para la presente década se proponen alcanzar los paises america-
nos, sobre la base del ofrecimiento de los Estados Unidos, ya mencionade. Di-
cho de otra forma: en la Declaracién a los pueblos de América, los objetivos a
cumplir no tienen fecha de expiracién; en cambio, todo el articulado de la
Carta de Punta del Este ha de cumplirse en el espacio de un tiempo fijo, 1961-
1971,

Programa: por eso, la Carta de Punia del Este, segiin se reconoce en el
dltimo parrafo de su predmbulo, no es mds que el primer «programa de accidn
para iniciar y llevar adelante la Alianza para el Progreso». 51 la Declaracién
supone el estudio y la enunciacién de cobjetivos a largo plaze, 1a Carta requiere
la accién y las realizaciones inmediatas, a corto plazo. Y si suele hacerse mis
hincapié en la Carta que en la Declaracién es porque el nombre de aquélla es
mas facil para la retérica y el tépico. Particularmente, pensamos que tal voca-
blo no parece el mds apropiado para el programa decenal trazado en Punta del
Este, sobre todo teniendo en cuenta que jerdrquicamente dista mucho de la
otra Carta (la de la OEA), gozne fundamental de la vida interamericana.

Analizado el establecimiento de la Alianza para el Progreso, veamos, aun-
que sea someramente, en qué consiste el plan decenal de desarrollo del Subcon-

(29) Cfr. Relazioni Infernagionali, nim. 29, 22 julic 1961, pdg. 942.
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tinente americano concretada en la Carta de Punta del Este. La Carta consta
de cuatro titulos, divididos en capitulos, y un apéndice:

1. Metas para los proximos diez asos (Titulo primero).—Quedan recogidas
asi: 1) En cualquier pais americano el crecimiento econdmico no debe ser
inferior, per capita, al 2,5 por 100 anual. 2) Distribucién mas equitativa del
ingreso nacional. 3) Equilibrar las estructuras econémicas nacionales en lo re-
gional y en lo funcional. 4) Acelerar el proceso de una industrializacién racio-
nal. 5) Aumentar la productividad y la produccién agricola. 6) Programas de
teforma agraria integral. 7) Eliminar el analfabetismo, y para 1970, asegurar
un minimo de seis afios de educacién primaria a todo nifio en edad escolar.
8) Aumentar en un minimo de cinco aflos la esperanza de vida al nacer y entre
otras cosas suministrar agua potable y desagiie a no menos del 70 por 100 de
iz poblacidn urbana y del 50 por 100 de la rural. g) Construccién de viviendas
econdmicas. 10) Niveles de precios estables, evitando la inflacion y la defla-
cion. 11) Fortalecer los acuerdos de integracién econdmica para cumplir con las

aspiraciones de crear un mercado comin total. 12} Desarrollar programas coape-
. rativos,

2. Desarrollo economica y social (Titulo segundo).—Para alcanzar tales me-
Tas se proponen unos programas de desarrollo nacional a largo y a corto plaze,
asi como una ayuda financiera exterior, tanto plblica como privada. Aquellos
programas, amplios y bien concebidos, con igualdad de oportunidades para el
hombre y la mujer, se ejecutarin —de acuerdo con los principios demecrdticos—
para lograr un crecimiento autosuficiente, Se apoyarin en el principio del es-
fuerzo propioc —segiin se establecié en el Acta de Bogoti— y del miximno em-
pleo de los recursos nacionales (30). Y que, como consecuencia, salgan fortale-
<idas y mejoradas para la creciente y eficaz utilizacidn de los recursos nacionales
todas las instituciones, publicas o ptivadas, y las organizaciones laborales, coope-
rativas, e instituciones comerciales, industriales y financieras. |

La ayuda financiera exterior —flexible con respecto a plazos y términes de
amortizacién y modos de utilizacién— deberd complementar la formacién del
rapital nacional y reforzar la capacidad importadora de los paises iberoamerica-
nos. Durante los préximos diez afios no deberd ser inferior a los 20.000 millones
de ddlares, Ja mayor parte de cuya cifra deberd estar constituida por fondos
piblicos. Esta ayuda provendri: a), de los propios paises tbercamericancs que
«reconocen que cada uno de ellos, en distinto grado, estin en condiciones de
ayudar a las Repiblicas hermanas, proporcionindoles ayuda técnica y financie-
ra», haciéndolo «de manera creciente, cuando lo permitan sus circunstancias

(30) En el titelo segundo, se incluye un apéndice en donde se esbozan los elementos
que deben abarcar tales programas.
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individuales» (cap. IV, 4); b), de los paises exportadores de capital y las ins-
tituciones competentes {cap. IV, 2, parr. 2.%; c), de los Estados Unidos, que
estin dispuestos a «destinar recursos que, junto con aquellos que se prevé oh-
tenet de otras fuentes extremas, serin de una naturaleza y magnitud adecuados
para realizar los fines contemplados en la Carta (31). Esa ayuda se destinard
tanto 2 promover el progreso social como el econdmico y, segin corresponda,
tomard la forma de subvenciones o de préstamos cuyos términos y condiciones
sean flexibles» (cap. IV, 2, pirr. 1°). Igualmente, contribuirin a financiar pro-
yectos de asistencia técnica propuestos por un pafs participante o por la Se-
cretaria General de la OEA» (cap. 1V, 3). Y, por lo pronto, para ayudar a llevar
a la prictica las medidas a corto plazo, suministrarin «una suma supetior a mi}
millones de délares en el afio que termina en marzo de 1962» (cap. IIL. 3).
Esta tltima es una de las medidas con la que la delegacién norteamericana
calmé las inquietudes de los paises americanos geogrificamente pequefios,
que asi, haciendo frente a presiones internas, podrian realizar urgentes reformas
ccondmico-sociales, sin esperar en condiciones angustiosas, los dieciocho meses
‘calculados en establecer la necesidades y planes de cada nacién. Esta decision
se empareja con la garantia (cap. I, 4) de la prioridad de «los paises de menor
desarrollo relativo». Y si, como escribe Murillo Rubiera, «los Estados Unidos...
han declarado por boca de su Presidente que su ayuda serd dirigida, no a aque-
llos paises mis necesitados, sino a los que den pruebas de estar dispuctos a
introducir mejoras institucionales y reformas esenciales», todo ello wservird para
deshacer muchos recelos contra los norteamericanasy (32). Si en el reparto de la
ayuda se manifestaron opiniones encontradas, no menores surgieron al afrontar
el problema de su control. Dillon propuso que una comisidn de «siete sabtoss
neutrales, en calidad de supervisores coordinaran todo el plan de desarrollo.
Cinco de los grandes paises interesados —Argentina, Brasil, Chile, Méjico y
Peri— rechazaron el plan, proponiendo, en cambio, la eleccién de comités por
el BID, por el CIES y por la CEPAL, y a condicién de que tales comités fue-
ran disueltos una vez cumplido el fin especifico. 1dea que no fué grata a los
demds paises que aspiraban a una supervisién con permanencia y recelaban de
un posible entendimiento directo de alguna nacién ibercamericana con Wash-
ington. A unos y otros se did satisfaccién en el capitulo V. El CIES, a propues-
ta del Secretario general de la OEA, del Presidente de BID y del Subsecretario

(31) Segin cilculos, se prevé que de los 20.000 millones de délares, los Estados
Unides suministren [a mitad, L2 otra mitad se repartiri entre los organismos econdmi-
cos internacionales (3.500 millones), las inversiones privadas (3.500 millones) y los pai-
ses occidentales y Japén (3.000 millones).

(32) FeanvaNpo MURILLO RUBIERA: «La Conferencia de Punta del Este y el future
de Hispanocamérticar, Cuadernos Hispanoamericanos, nam, 142, octubre 1961.
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de las Naciones Unidas a cargo de la CEPAL, designard una némina de nueve
expertos de alto nivel, teniendo en cuenta exclusivamente su experiencia, ca-
pacidad técnica y competencia en los distintos aspectos de! desarrollo econd-
mico y social. Los expertos podrin ser de cualquier nacicnalidad con adecuada
distribucidn geogrifica, incompatible con cualquier otro carge remunetado y
por un periodo de tres afios, renovable. Cada gobierno podtd presentar su pro-
gtama de desarrollo a un Comité ad hoc integrado hasta por seis expertos (tres
de la némina antertor y tres ajenos a ella) designados por el Secretario de la
OEA, a solicitud de! gobierno interesado y con su consentimiento. Este también
sera necesario en la propuesta final del Comite que ha de presentarze al Banco
Interamericano de Desarrollo que se. convierte asi, para tranquilidad de los pai-
ses pequefios, en administrador y moderador de los fondos de financracién y
de las decisiones de los Comités de expertos.

Pero seri, en tltimo término, el CIES el que anualmente examinard «los
progresos logrados en la formulacién, realizacién nacional y financiacién in-
ternacional de programa de desarrollo y someter al Consejo de la OEA las re-
comendaciones que estime pertinentes» (cap. V, 8). Sobre este punto insistimos
mis adelante.

En conjunto, pues, el capitulo V del titulo segundo, como asegura Sdenz de
Buruaga, «se esfuerza en conciliar los contrapuestos intereses de los paises par-
ticipantes en la Alianza para el Progreso, sin atreverse a precisar un método es-
trictamente técnico ni estrictamente politico en la distribucién y aplicacién de
los fondos» (33).

3. Integracion econdmica de la América latina (Titulo tercero).—Que las
reuniones econdmicas de Tegucigalpa {1958) y Montevideo (1g60) no fueron
estériles, persona alguna lo discute; pero que sus puntos —e¢l Tratade General
de Integracién Econdémica Centroamericana y la Asociacién Latincamericana de
Libre Comercio— son hoy vitales en cualquier plan de desarrollo econdmico y
sacial del Continente americano, lo pone de relieve la Carta de Punta del Este.
No sélo se consideran instrumentos eficaces para lz realizacién de los objetivos
de la Alianza para el Progreso, por la ampliacién de mercados que suponen,
sino que se invita a ambas 4reas a2 que estrechen los lazos entre si ¢ con cual-
quier pais iberoamericano. E incluso se concede especial atencidn, dentro del
programa de inversiones, a los «proyectos multinacionales que contribuyan
a fortalecer el proceso de integracién en todos sus aspectosn (parr. 6.°). Se hace
hincapié en que e! proceso de integracién «debe contemplar, con la necesaria
flexibilidad, la situacién de los paises de menor desarrollo econémico relativo

(33) GonzaLo SABNZ DE BURUAGA: uConferencia Econdmica de Punta del Este, Cita
de las Américasy, Informacion Comercial Espafiola, ntim, 337, septiembre 1961, pag. 66.
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y permitir que se les conceda tratamrentos especiales, justos y equitativos» (pi-
rrafo 3.9. Cuando grupos de paises iberoamericanos tengan instituciones finan-
cieras de integracidn econdmica sobre el financiamiento previsto en la Carta,
se prefiere el financiamiento regional a través de sus inctrumentes, aunque el
BID se preocupe de canalizar las contribuciones extrarregionales que puedan
otorgarse a tales efectos.

Desde un punto de vista orgdnico interamericano, tiene mucha trescendencia
Jue la buena acogida a la idea integradora tbercamericana haya sido realizada
en una reunién del CIES. Er otro lugar (34), apreciamos las débiles alusiones
del Tratado de Montevideo a este Consejo, que era callado en los pactos cen-
troamericanos. Es curioso, sin embargo, que el programa de la Alianza que
comentamos, se haya expresado sobre un extremo que los pactos constitutivos
mtegradores vigentes no abordaron. Y seria muy interesante considerar la va-
lidez de los recogidos en el pirrafo 15 del titulo cuarto, aparte del valor que
como sugerencia pudiera tenet, Es indudable que la idea perseguida por los re-
dactores de los pactos iberpamericanos citados tenia Uinicamente un aleance eco-
némico y regional. Y en el fondo, en sus mentes sélo se contaba con los
Estados constituidos y legalmente reconocidos. El Tratade de Tegucigalpa no
prevee la participacién de otros Estados, aparte de los cinco centroamericanos
signatarios. El Tratado de Montevideo (art, 58) prevee, en cambio, la adhesién
de cualquier Estado latinoamericano cuando el Tratado esté ya en viger, como
ast ha sucedido. Peto ni uno, ni otte consideraban las porciones geograficas ame.-
ricanas que no pertenecieran a los veinte paises latinoamericanos. Y he aqui la
invitacidn confusa de la Carta de Punta del Este: «que a medida que los paises
sujetos a dominacién colonial en el Continente americano vayan alcanzando
st independencia, se les invite a participar en los programas de integracidn
econdmica de América latinas. Pero es que sucede que en la América depen-
diente y en la extraameticana, como escribe Cordero Torres, «colonias, apenas
quedan algunas britinicas y una estadounidense, ya que Puerto Rico, la Federa-
cién del Caribe (o lo que le sustituya), las partes neerlandesas, los departamentos
franceses y las provincias danesas, no lo zon. Pero ninguno de los territorios
que en iltima circunstancia dependen de Washington, Londres, La Haya o
Copenhague, van a ser transferides {en un futuro previsible) a ningin Estado
ameticano, ni parece facil que rompan sus lazos con aquellas capitales. De pre-
veer, para un indefinido petvenir, alguno de esos cambios podria afectar a las
Malvinas —si el Reino Unido encontrara algiin fuerte motivo para devolverlas—
y quizds en forma federativa con una América Central reconstruida, a Béli-

(34) Cfr. nuestro articulo en la REViSTA DE EsTUDIOS POLITICOS, ya .
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ce» (35} ¢Qué se propone, pues, tal invitacidn, después de tantas resoluciones
meficaces acordadas en las reuniones interamericanas {36} sobre los territorios
ccupados en América? :

4. Productos bdsicos de exportacion (Titulo cuarto).—La sitvacion de mo-
nocultivo o monoexportacién, generalmente hablande, en que se encuentran
muchas Repiblicas americanas llevé a la reunién de Punta del Este a indicar una
serie de medidas que, tanto en el campo nacional como en el de la cooperacién
internacional, deberian aplicarse para aumentar los ingresos en divisas derivadas
de la exportacién, y disminuir los efectos de las fluctuaciones ciclicas o estacio-
nales y luchar contra una serie de males como el proteccionismo indebido, la
reduccién de precios internos, acuerdos preferenciales, etc. A tal fin, se crea
la Comisién de Productos Bisicos del Consejo Interamericano Econdmico y
Social, que deberd ponerse en contacto con la Comisidn de Comercio Interna-
cional de productos primarios (CICT) de las Naciones Unidas. Por lo demds,
en letras de molde no quedaron plasmadas las inquietudes de los paises ameri-
canos, en este punto, en relacién con el Mercado Comtn Europeo.

5. Resoluciones anexas—Una serie de resoluciones anexas a los titulos
I (resols. A), I (resols. B) y IV ({rescls. C), mds dos resoluciones (D y E), s
incluyen entre los documentos oficiales. Las del titulo Il se ocupan de un plan
decenal de educacién (resol. A-1), de un plan decenal de salud piblica (reso-
lucién A-z), de un programa tributario (resol. A-3) y de grupos de estudio para
las tareas de programacién (resol. A-4). Las del titulo Il recogen los créditos
de balance de pagos para la integracién econdmica (resol. B.1), estudios sobre
puertos {resol. B-2) y financiamiento de los estudios de la regidn del Darién
{resol. B-3}. A tres productos de exportacién se refieren las resoluciones C, ane-
xas al titulo IV : café, carnes y lanas, tendentes todas ellas 2 la regularizacién
de mercados y precios.

Desde un punto de vista orginico, las resoluciones D y E dejan entrever
nuevos derroteros. La resolucién D —de acuerdo con la primera recomendacién
del cap. IV del Acta de Bogotd y las recomendaciones de la reumén especial
de representantes gubernamentales de alto nivel para el fortalecimiento del
CIES— establece que el CIES celebre anualmente dos reuniones, la segunda
de las ¢uales «que se denominari Reunién Anual del Consejo Interamericano
Econdmico y Social al nivel ministerial, efectuard un examen del progreso eco-
ndémico y social logrado en los pafses latinoamericanos, incluyendo el adelanto
alcanzado en la formulacidn, realizacién y financiamiento de los programas na-

(35} Jost M. CorRDERO TORRES: «La América dependientes, Rewvistz de Politica In-
ternacional, nims. 56-57, julio-octubre 1961, pdg. 385.

(36} Cfr. FérLix G. FERNANDEZ-SHAW: «El Panamericanismo y la Federacién de las
Indias occidentales», Rewvista de Politica Interngcional, ndm, 37, junio 1958, pigs. 73-80.
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cionales de desarrollon, «de conformidad con el Acta de Bogota y la Carta de
Punta del Este». Y se ruega al Consejo de la OEA que, al expresado fin, refor-
me el Estatuto del CIES, para que, reforzindolo en sus atribuciones, pueda
llevar a cabo el programa de la Alianza para el Progreso.

En [a resolucion E se recomienda al Consejo de la OEA que convoque, a la
mayor brevedad, una reunidn especial sobre medios informatives, para que la
opinién piblica se imponga en los planes de desarrollo, brindando la colabora-
cién al BID y a la CEPAL, y no al tevés como sucediera en la resolucién XL
de la Conferencia Econémica de Buenos Aires (1957).

Largo eco, en todas direcciones, ha tenido la Conferencia de Punta del Este.
Desde el matiz politico hasta el soctal pasando por el econdmico, ha sido puesto
de relieve por plumas de cinco continentes. Nosotros, a propésito, y no obstante
las repercusiones politicas que en algunos paises tuvo la Reunién (37), hemos
preferido pasar por alto los discurses de «Che» Guevara y el problema cubano,
pues si bien es cierto que sin la Cuba de Fidel Castro no se habrian despertado
ios Estados Unidos, parece natural que !a historia sdlo deje en primer plano el
gran aspecto constructivo de la Conferencia, aspecto que se esforzaron en des-
tacar Ja mayoria de los oradores en sus intervenciones. No conviene tampoco
hacer demasiado hincapié en la semejanza del Plan Kennedy con el Plan
Marshall, pues sélo un comin denominador les une: el que sean progtamas
norteatmericanos de contenido econdmico metivades por objetives politicos, La
iniciativa de! Plan Marshall, siendo econémica, contaba con una base politica
y social existentes, base que sélo se podrd obtener en Ameérica después de cier-
tas reformas. El Plan Marshall se proponia reconstruir; la Alianza para el Pro-
greso tiene mis bien que construir. Y si nos asimos a las cifras, compirese las.
prometidas por el Presidente Kennedy, con los trece mil millones de délares
que el Plan Marshall puso en cuatro afios a disposicién de la mayor parte de
las naciones eutopeas (38),

Y para terminar, alguna sugerencia: 1) No es imprescindible tener que
repetir en todas fas asambleas americanas los mismos puntos; ni tocar los mis-
mos palillos. Aparte de que, con su repeticidén, se convierten en tdpicos, no
todos los comicios tienen igual responsabilidad para redactar declaraciones for-
males. 2} Parece que ha querido rehuirse la expresién «Acta Final», inclindn-
dose por la férmula de «documentos oficiales emanados.. », pero resulta que
entre éstos, la Declaracién a los pueblos de Amética estd hecha por «los re-
presentantes de las Repiiblicas americanas», la Carta de Punta del Este por «las

(37) A titulo de ejemplo, las dificultades del Presidente Frondizi por haber conce-
dido audiencia a2 «Ches Guevara,

(38) He escritc de Ia mayor parte, pues, como se sabe, Espafia, injustamente, no
recibié los beneficios del Plan Marshall.
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Repitblicas americanas», y todas las resoluciones anexas, por «la Reunién Ex-
traardinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social al nivel ministe-
aial». Y aunque en los antecedentes de las reuniones interamericanas hay para
todos los gustos, un observador neutral no encuentra razones definitivas para
tal muestrario, 3) ¢Como es posible que en los dos documentes principales se
concreticen cifras de ayuda norteamericana, que aun prometidas formalmente
por el ejecutivo, no tenian en aquel momento el visto bueno del legislative?
4} Si en la propia resolucién D (pirr. E) ze advierte que en las futuras reuniones
anuales del CIES «seria conveniente que el nimero de resolucicnes v acuerdes
formales se reduzcan al minimo», g¢por qué va en Punta del Este no se puso
en prictica? 5) Por dltimo, dada la importancia previsible, de los acuerdos que
saldrian de Punta del Este, ¢no hubiera sido mis oportuno encauzar la inicia-
tiva hacia un tipo de conferencia especializada econémica —come la de Buenos
Aires de 1957— que ya se hubiera ocupado de les problemas econémicos? En
el programa de la nonnata XI Conferencia Interamericana se incluia el estudio
de las reuniones econdémicas interamericanas; en la resolucién IX de la
VII RCMRE se apoyaba el proyecto argentino de convocar una Conferencia es-
pecializada que instituyera un érgano especializado que, dentro del marco de
la OEA, se ocupara de la realizacién plena de la cooperacidén econémica con-
tinental (39). ¢Por qué ha querido afiadirse una nueva cuenta al rosario de
rewniones, casi todas de distinto tipe, que por una razén o por otra, con ésta o
aquella denominacién, desde 1048, viene ocupdndose de los asuntos econémicos
de América?

Ffrix FERNANDEZ-SHAW

RESUME

Dans cet article on étudie la Conférence Economique des Etats Américains
vélébrée en 1957 4 Buenos Aires, la Réunion d’Information des Ministres des
Relations Exterieures de Washington en 1958, et la Réunion Extraordinaire au
Niveau Ministériel du Conseil Interaméricain Economique et Social célébré en
1961 & Punta del Este.

Avec ces Réunions se termine le cycle de contacts dans le champ économigue
que interaméricain. Les deux premiéres sont completement opposées. Les
‘mémes problémes (Traité Economique, développement économigue, commerce
extérieur, coopération technique, transports, etc....) sont traités dans les deux

(39) La propuesta argentina preveia la creacion de una Organizacidn Interamericana
de acuerdo con el art. 95 de la Carta de [a O. E. A,
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réunions mas il y a une différence dans la fagon de le faire et dans les con-
clussions auxquelles on arrive. Sans doute l'échec de la premibre réunion a
favorisé dans la seconde le sucés de criteriums plus conformes & la réalité. Dans
la troisidme on entre enfin dans le terrain des décisions. Et il semble que,
griace au Plan d'Alliance pour le Progrés, les orgamsmes correspondants de la
OEA seront chargés de rendre possible le développement économique du Con-
tinente Américain.

SUMMARY

This artscle deals with the Economic Conference of the American States
{Conferencia Economica de los Estados Americanos) held in 1957 in Buenos
Aires, the Informative Meeting of Ministers for Foreing Affairs (Reunién In-
formativa de Ministros de Relaciones Exteriores) in Washington in 1958, and
the high level Meeting of the Inter-American Economic and Social Council
(Reunién Extraordinaria al Nivel Ministerial del Consejo Interamericano Eco-
nomico y Social) held in Punta del Este in 1961,

These meetins form the end of the comparisons and considerations in the
Inter-American economic field. The first two are completely opposed to each
other, The same problems (economic convention, economic development, fo-
veign trade, technical co-operation, transport, etc.) are discussed in both mee-
tings but the approach and conclusions are different. Perhaps the failure of
the first had something to do with the success of the second where opinions
in general were more tn accordance with reality.

The third conference dealt with the decisions. It appears that, thanks to
the Alliance plan for progress, the corresponding organisms of the OEA will
be those in charge of raising the economic development of the American Con-
tinent.
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