
LA REAL CAJA DE AMORTIZACION BAJO
EL M(NISTERIO DE LOPEZ BALLESTEROS

(1824-1832)

1 . ANTECEDENTES

Cuando el 28 de febrero de 1826, en plena reorganizaci6n de la
Hacienda espanola, Lopez Ballesteros solicitaba de los directores ge-
nerales de su Departamento memorias y mas memorias que le dieran
'luz sobre el estado de las distintas ramas de la Hacienda, el director
general de Rentas, don Jose Pinilla, escribi6 una exposicion acerca
de los arbitrios de amortizaci6n, precedida de una breve historia de
los antecedentes de la Real Caja . Firmo su Exposition junto con dos
de sus colaboradores, Gongora y Quintano, con quienes habia redac-
tado ya anteriormente una Memoria sobre el origen, vicisitudes y
,estado actual de las Rentas Reales, destinada, asimismo, a L6pez
Ballesteros '.

En 1728, por una Real Cedula, Carlos IV habia creado la Real
-Caja de Amortizaci6n, que al principio, y no por mucho tiempo, tuvo
:al frente a un director, luego sustituido por una Comision Guberna-
tiva de Consejo, la cual reunia en sus manor todo to referente al
ramo, tanto en el campo administrativo como en funciones directivas
y judiciales .

Cuando las guerras con la Francia de Napoleon obligaron a arbi-
trar con rapidez recursos y se aument6 la creaci6n de Vales Reales,
una Pragmatica Sancion de 30 de agosto de 1800 senal6 los recursos
,que debian dedicarse para sostener el credito y atender al pago de
esta clase de obligaciones . Los arbitrios senalados en la Pragmatica
fueron cuantiosos y obligaron a formar otras tantas Instrucciones

1 . PINILLA, G6NGORA y QUINTANo, Exposici6lf a L, L6pe-- Ballesteros

sobre la historia y circanstancias de los arbitrios de amortizaci6n . AHN, Es-
tado, leg. 226 .
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para sit ejecucion, pero ello hizo descuidar que se tomara la cuenta:
y razon, por to que la integridad de sits productos no se aseguro y
dio lugar a quiebras considerables que hicieron ios comisionados de-
provincias a quienes se habia encai"gado la recaudacion, pues no,
tuvieron quien vigilara el manejo que liacian de ]as cantidades re-
caudadas .

El caos originado por la invasion francesa v la guerra de la
independencia puso fin al sistema . l-as Cortes de Cadiz, en sit de-
creto de 3 de septiembre de 1811, reconocieron la Deuda nacional
y crearon una Junta del Credito Piiblico que, sustituyendo a la Caja
de Amortizacion, se hizo cargo de los arbitrios senalados en la Prag-
matica de 1 .800 para que aquel Establecirniento llenara sits fines .
En un posterior decreto, de 29 de noviembre de 1813, se definieron .
sits atribuciones y dependencias, y se fijo el sistema de recaudacion, .
cantabilidad y distribucion de los recursos que estaban destinados
al pago de los intereses y a la extincion de la Deuda.
A sit regreso de Valenqey, y ya en plena posesion de sit sobe-

rania, Fernando VII, en virtud de una Real Orden de 18 de mayo,
de 1814, mando que no se hiciera novedad en la Junta del Credito
Publico, ni se cambiara el titulo o sit forma de gobierno . No parece, .
sin embargo, que la medida de no introducir innovacion alguna
en la reorganizacion hecha por las Cortes de Cadiz diera resulta-
dos. Pinilla y sits colaboradores senalan que el Fstablecimiento llego .
a hacerse gravoso.

Sin embargo, y con el fin de reparar anteriores errores, se habia
senalado la intervencion por las Contadurias en el manejo de los
fondos, con to que, logicamente, deberian haberse corregido los
vicios de la antigua administracion y asegurado la integra recauda-
cion de los fondos . Fn lugar de ello, se siguieron cometiendo des-
falcos considerables por parte de los comisionados, por la apatia
de los Intendentes de Provincia -que eran simplemente autorida--
des auxiliares de la Junta de Credito Publico, y, por tanto, sin
estimulo ni responsabilidad que les impeliese a vigilar-, que deja-
ban al arbitrio de los comisionados de la Junta el sistema de re-.
cibir los caudales de los contribuyentes, sin metodo uniforme con
el que se utilizaba para la percepcion de las otras coil tribuciones,
y que les permitia, ademas, substraerse Hcilmente de la interven-
cion . Los mismos Intendentes, incluso, echaban mano, a veces, de
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Ios fondos del Credito Pu1blico para otras necesidades mas urgentes
Ae su cargo, sin que cuidaran de reintegrar esas cantidades . Afios
despues, todavia ]as provincias debian cantidades por este concepto .

A1 poco tiempo de ser nombrado en propiedad para desempefiar
el Ministerio de Hacienda, Martin de Garay dio muestras de su
preocupacion por la situacion del erario . El 2-1 de febrero de 1817,
un Real Decreto ordenaba la formacion de una junta de ministros
de los Consejos y otros Trihunales para que examinaran con de-
tencion todo to referente al Credito Publico -un expediente vo-
luminoso-. Como resultado de su trabajo. la junta debia proponer
los medios y arbitrios convenientes para la extincion total de la
Deuda del l;stado .

L'1 5 de agosto de 1818 se publicaba uu Real Decreto para el
,establecimiento del Sistema General del Credito Publico. Este do-
.cumento --(lue fue publicado en edicion independiente Z- es una
verdadera reorganizacion del ramo, _v con 6l intento Martin de
,Garay simplificar el caos existente y volver a comenzar con un
minimo de orden v claridad . Este proposito de consolidar el credito
~del Lstado mediante la confianza de los acreedores, dada la seriedad
con que se iba a acometer el problema de la Deuda Publica, esti
patente en el preambulo del Decreto ; el camino que se sefialaba
para lograrlo era evitar la guerra (la causa mayor del aumento de
la Deuda), poner al frente de los distintos ramos de la Hacienda
Publica a hombres capaces y probos, y, por ultimo, la rigurosa
aplicacion de los arbitrios sefialados para pagar los intereses y
amortizarla, a su objeto propio . Tambien se hacia mencion en el
preambulo de "caminos tortuosos" que habian conducido a donde
no se queria ir, afirmando el rev en el texto que por "no haber
precedido un sistema general de economic, ni un arreglo solido
de la Real Hacienda, ni un examen serio de los arbitrios aplica-
bles, fracasaron el R. D . de 13 de octubre de 1815 y la Pragmatica
cle 30 de agosto de 1800 . y tueron continuos los ataques a to que
en 6l dispuse", asi comp su inobservancia.

El proposito de la reforma del Credito Publico era, en orden

2. Rcal Dccreto Qara el establccimicnto dcl Sistcma General del CrMito
P+iblico, y la 13ula dada ¢or el Smo. Papa Pio TIII en Roma a 2) do jnnio
de 1818 . Madrid 1818 (AH\, Estado, leg. 233) .
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a la psicologia de los acreedores, modesto : no ofrecer mas de la
que creia poder cumplir, esto es, la distribucion entre los acreedo-
res, segun la diferente naturaleza do los creditos, de los fondos que~
permitiesen ]as circunstancias .

En el primer capitulo del texto, la Deuda se clasificaba en
Deuda con interes (que, a su vez, abarcaba los capitales de imposi-
cion forzosa y los de,libre disposicion) y Deuda sin interes. La Di-
reccion del Credito Publico deberia expedir nuevos documentos por
los capitales de la Deuda con interes, recogiendo antiguos creditos.
y reuniendo, en to posible, al expedir los nuevos, en una sola las
imposiciones de la misma pertenencia. Se exceptuaban los Vales
Reales, que segun el R. D. de 3 de abril de 1818 estaban clasifica-
dos en consolidados, no consolidados y comunes. Por to que se
refiere a la Deuda sin interes, seria reconocida en los mismos docu-
mentos expedidos por la Tesoreria General, tomandose la razon en
la Contaduria de Reconocimiento, en la cual debia reunirse toda
la Deuda y que debia intervenir su pago .

El capitulo segundo determinaba el pago de la Deuda . Los in-
tereses de toda clase de creditos, tanto los vencidos corno los que
vencian desde el 1 de enero de 1818, se pagarian : en metalico, ]as
rentas vitalicias y los Vales consolidados, los dos tercios de los ca-
pitales de imposicion forzosa, la initad de los de libre disposicion,.
y un cuarto de los Vales comunes. En papel de credito, un tercio
de los intereses de capitales de imposicion forzosa, la mitad de los
de libre disposicion y los tres cuartos de los Vales comunes. Los
reditos vencidos hasta fin de 1814 se pagarian en papel de credito.
Todo capital de libre disposic16n, con interes o sin 6l, seria admiti-
do por todo su valor para la compra de las fincas designadas para
la extincion de la Deuda ; to mismo los Vales comunes para pagar
los atrasos que tuvieran los pueblos hasta 1814 en cualquier clase
de contribuciones .

Por ultimo, en el capitulo tercero se designaban los arbitrios
senalados para el pago de intereses y amortizacion de la Deuda,
nombrando, ademas, una junta Protectora del Establecimiento del
Credito Publico, de la que formaban parte consejeros de Estado,
de Castilla, de Indias, de Ordenes y de Hacienda ; representantes
del Clero, del Banco de San Carlos, de la Diputacion de los Reynos,
de los Cinco Gremios, de la Grandeza, del Comercio . . . Esta junta.
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deberia actuar a traves y de acuerdo con el Ministerio de Hacienda .-
Cuando en 1820 tuvo lugar el pronunciamiento de Riego y se

volvieron a modificar casi todos los ramos de la Administracion,
nuevamente se reorganize el Establecimiento. Pero si al comenzar
el trastorno revolucionario el Credito Publico no habia llenado su
cometido, los tres anos constitucionales no arrojaron mejora sen-
sible alguna, de manera que al ser restablecido Fernando VII de
nuevo en 1823 a la plenitud de stt soberania, el arreglo de la Deuda .
Publica seguia siendo un problema y una preocupacion . ,

2 . LUIS L6PEz BALLESTEROS Y SUS PRIMERAS MEDIDAS

El dia 3 de diciembre de 1823 tome posesion de la Secretaria-
de Estado y del Despacho de Hacienda el que fue, segun casi todas.
]as fuentes, el mejor de los ministros que tuvo Fernando VII. Luis-
Lopez Bailesteros era oriundo de Galicia, donde nacio en Villa-
garcia de Arosa el 21 de junio de 1782'. En agosto de 1814, des-
empenando la cartera de Hacienda Jose Imaz, ingreso en el Minis-
terio come oficial duodecimo. Fue ascendiendo en la escala admi-
nistrativa hasta que en abril de 1818 fue nombrado director general.
de Rentas, a la vez que se le concedian los honores y antigiiedad_
de miembro del Consejo Superior de Hacienda, entrando al ano:
siguiente come vocal en la junta Superior de Hacienda, recien es--
tablecida. Pidio la jubilacion al triunfar el movimiento revolucio-
nario de Riego y rechazo en 1822 la cartera de Hacienda para la
que se le proponia en el ministerio del Marques de Santa Cruz
(que tampoco acepto) .

Uno de los defectos que en la recaudacion y distribucion de los .
fondos sefialados para el Credito Ptiblico liabian contribuido a que-
el Establecimiento no llenara sus fines, per el desorden y confusions
que introducia, era la reunion en una misma mano de la recauda-
cion y la administracion de los fondos . Por ello, en Decreto de 1$
de diciembre de 1823 separaba ambas funciones. Posteriormente, err

3. NATALIo RiVAs, Luis Lupez Ballesteros, gran nainistro de Fernan-
do VII, Madrid s . a. El libro esta hecho sobre papeles procedentes del archivo-
Lopez Ballesteros, pero no cita donde los vie o donde se conservan actual-
mente. Cita documentos vistos per 6l en el Archive del Ministerio de Hacienda
en 1936, documentos que, con otros muchos, fueron destruidos durante la-
dominacion roja entre 1936 y 1939 (p . 56). Es libro de valor muy desigual .
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'S de enero de 1824, se publico otro R. 1) . en el que se reglamentaba
to preceptuado en el anterior Decreto, con el fin de facilitar la
"unidad y buen orden" en la cuenta y razon de la Real Hacienda .
Asi, los actos de administrar y recaudar los productos totales de las
rentas (esto es, los rendimientos enteros de ellas) se separaban
completamente de los de recibir y distribuir sus productos liquidos
(los rendimientos de las rentas que quedaban despues de haber sa-
tisfecho los sueldos y gastos de administracion y los capitales que
habia que anticipar en algunas ocasiones para que produjeran) . De
los primeros se ocupaba la Direccion General de Rentas, con la
intervencion de la Contaduria General de Valores ; de los segundos,
la Tesoreria General del Reino, interviniendo la Contaduria Gene-
ral de Distribucion .

Con la creacion de ma junta encanminada a estudiar y propo-
ner ]as medidas necesarias para la publica prosperidad, la distri-
bucion de las provincial en dos asesorias, dependientes del Super-
intendente General de Hacienda, y la ordenacion de la Hacienda
Militar, Lopez Ballesteros habia ya introducido las medidas que,
en principio, iban a servir para poner un minimo de orden y sirn-
plificacion en la compleja marafia de la Hacienda espanola . La ins-
truccion que en el R. D. de 12 de enero se dictaba estableciendo un
organism que, corno centro del sistema militar economico, se ocu-
para exclusivamente de la Hacienda de los Ejercitos (gobierno,
aplicacion a cada uno de la cantidad consignada, vigilancia de la
administracion y de que las tropas estuvieran bien asistidas, reunir
los resultados de la distribucion y empleo de los fondos, etc.), su-
puso no solo una modernizacion de procedimientos, sino tambien
el logro de una mayor claridad, rapidez y eficacia en las atenciones
al Ejercito y una simplificacion en las tareas del Ministerio'.

De momento, el sistema de Credito I'ublico no sufrio modifica-
cion alguna . Una consulta de la Direccion General de Rentas (a
quien venia elevada por el comisionado del Credito Publico a tra-
ves del Intendente de Madrid) acerca de restablecer algunos de los
arbitrios senalados para la amortizacion de la Deuda y pago de
sus intereses, extinguidos o subrogados durante el Trienio Liberal,
dio ocasion a una R . O. en la que se autorizaba al Credito Publico

4. Decretos de Fernando III, VIII (1824), 15 s.
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-para seguir recaudando los arbitrios sefialados con los nurneros I,
.2, 3, 4, >, 6, 8, 10 y 11 de los que figuraban en el Decreto estable-
ciendo el Sistema General del Credito Ptiblico, de 1818, bajo el
'ministerio de Martin de Garay.

- Pero esto fue solo una medida, o mejor, una respuesta a una
-consulta, pues por entonces estaba Lopez $allesteros terminando
,otra reforma . la de todo el sistema de amortizacion de la Deuda.

3 . LA FUNDACI6N DE LA REAL CAJA DE AMORTIZACION

En efecto, un R. D. de 4 de febrero creaba este Establecimiento
,(sucesor del Credito P6blico, que, a su vez, to ftte de la Caja de
,Consolidaci6n creada bajo Carlos IV), exponiendo ]as razones que
le movian a hacerlo. Estas razones eran : el no haber podido llenar
.su cometido el Credito Publico, pese a los cuantiosos arbitrios que
se le sefialaron, debido sobre todo a que la administracion de estos
-arbitrios era excesivamente complicada y dispendiosa, con to que
sus rendimientos liquidos eran insuficientes ; el convencimiento de
-que, si para cubrir las atenciones del Estado, se hacian en ocasiones
necesarios los emprestitos, era indispensable la existencia de ttna
Caja que pagara peri6dicamente los intereses y fuera reembolsan-
,do el capital en las epocas que se convinieren .

Asi, y por todo ello, se creaba la Caja de Amortizacion de la
Deuda Publica, y en las diet disposiciones del Decreto se trazaban
las lineas fundamentales del nuevo Estableci niento, dejando para
'un posterior Reglamento los pormenores 5 . De entre las disposicio-
nes, las mas importantes son aquellas que especifican los fines de
la Caja y los arbitrios que se le sefialan .

Tres eran los fines asignados a la Real Caja : primero, inscri-
-bir en el Gran Libro los creditos contra el Estado e ; segundo, ex-

5 . DecFer VII, VI11 (1824), 106 s .
6. El mismo dia 4 de febrero, un R . D . establecia una Comisi6n de

Liquidaci6n de la Deuda Publica, encargada de verificar y liquidar todas
-las deudas del F_stado, bien consistieran en capitales, reditos o sueldos atra-
sados y pensiones . Los acreedores del Estado debian presentar los titulos de
~Credito, en un plazo de noventa dias, a los inteudentes de sus provincial
I(exceptuando los Vales Reales) . Un duplicado de estos documentos de credito,
formado por los intendentes, quedaria en poder del acreedor para que le
:sirviese de justificante, quedando la otra relaci6n para el expediente . Los

16
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tinguir los creditos liquidados, empezando por los que devengaban_
interes, en los plazos y condiciones que habian de senalarse en el
Reglamento de la Real Caja (Reglamento qtle debia presentarse en
el plazo de quince dias) ; tercero, responder del pago de los inte-
reses qtte devengaran ]as nuevas obligaciones que contrajese el
Erario .

Para atender a estas obligaciones, se as1gno a la Real Caja tlna
cantidad anual de 80 millones de reales, para la que se senalaron
los siguientes arbitrios

1 . El producto de media anata en las herencias transversales de .
Vinculos y Mayorazgos .

2. El de la media anata de los frutos, rentas y derechos de las
propiedades donadas por los Reyes, que graven por herencia a .
los sucesores de los donatarios, con extension a los diezmos se-
cularizados, tercias de Castilla, tercios diezmos del Reino de
Valencia y los de los nobles laicos de Catalufia.

3 . El 25 % de las vinculacfones y adquisiciones que se hagan por
manos muertas.

4. El 2 % en ]as . rentas que en to sucesivo se amortizasen y de .
las que no se paga a la muerte del obtenedor.

5. El de habilitaci6n de baldios apropiados.
6. II de todas las minas de plomo.
7. El de las de azogue de Almad6n.
8. El de las de cobre de Rfotinto .
9. El de los diezmos exentos, de rurales y los de nuevos riesgos.

10 . El de la media anata de mercedes .
11 . El de anata de las pensioner de la Orden de Carlos III y de .

Isabel la Cat6lica.
12 . El de 1 .500 reales por las gracias de Cnices de las Ordenes Mih--

tares, de Carlos III y de Isabel Is Cat6lica.

Intendentes debian enviar estos titulos o documentos a la ConTisi6n de Liqui--

dacicn, que entonces procederia al reconocimiento de liquidation de ellos, se-

parando capitales e intereses. El primer dia de cada trimestre, la Comision

debia formar estados de los creditor liquidados en el trimestre vencido y

dirigirlos a la Contaduria General de Valores, la coal, una vez examinados

y hallados legitimos, los incluiria en los estados de creditor definitivamente

liquidados que debia pasar, a comienzos de cada trimestre, a la Real Caja .

El Director de esta, entonces, haria inscribir estos creditor asi liquidados en el'

Grati Libro de la Deuda Publica, haciendolo Constar asi cn cada documento ;

esta certification, por el conductd inverso del seguido en la inscription, seria:

tiotificado al interesado. DecFer 1111, V111 (1824), 118-120.
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13 . El de 2.000 reales por la licencia para usar de Ordenes extran-
jeras.

14 . E1 de las Encomiendas vacantes y que vacaren de Ins cuatro

Ordenes Militares y de la de San Juan

15. El de una anata de las mismas Encomiendas cuando el Rey

tuviera a bien conferir alguna .

16 . El de dos afios de vacante de todas Ins prebendas y beneficios
eclesif;sticos. (Bula de 26 de junio de 1818 .)

17 . El de una anualidad de las prebendas cuando, despu&s de dos
afios de vacante se confiera . La har8 efectiva el agraciado en
los cuatro afios sigufentes a la toma de posesibn (ibid) .

18 . El de todos los beneficios simples de presentacibn Real y de,
libre colaci6n eclesiistica y patronato (ibid) .

19 . El de los Economatos .
20 . El de los Maestrazgos de las Ordenes .Militares .
21 . El de los bienes secuestrados y el de los que se apliquen al .

Estado por sentencia de los tribunales.
22. El de los que se incorporen a la Corona .

23 . El de los bienes mostrencos.
24 . El de la quinta parte del producto de la bula de Cruzada, y de

la mitad de las de juntas, lacticinfos y Composiciones.

25 . El de indulto cuadragesimal de Indias .
26 . El de las gracias al sacar (de acuerdo con la tarifa anual del

R. D. de 5 de agosto de 1818) .

27. El de los servicios por dispense de la ley (con arreglo al decreto
citado) .

28. El 20 io sobre los Propfos y Arbitrios del Reino.
29. La mitad del sobrante de los mismos .
30. El de los arbitrios concedidos en Indfas a la antigua Caja de -

Consolidaci6n (no anulados por disposiciones particulares),
31 . El de los d6bitos atrasados a favor de! Cr6dito Piiblico y de la

antigua Caja de Consolidaci6n.
32 . El de 160 reales por cada cabeza de ganado lanar que entre en

Espana .
33 . El de un Vale de 600 pesos en ]as sucesiones directas por el

titulo de Grande de Espafia ; de uno de 300 por el de Marqu6s

y Conde, y de uno de 150 por el de Bar6n y Vizconde .

34 . El de 10 % por una vez, en Vales de renta anual, de toda
vinculact6n o mayorazgo que recafga en cualquier individuo par
sucesi6n directa.

35 . El de ]as rentas de los baldios y realengos, de los mostrencos, de
los bienes revestidos o incorporados a la Corona, de las obms
pins y bienes eclesi&sticos secularizados que se adminlstran por
el cr6dito publico, etc.
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E4i el Decreto, adeinas, se precisaba que tales arbitrios serian
administrados bajo ]as ordenes de la Direccion General de Rentas,
pero separados de los demas. La consignacion asignada a la Real
Caja se dividiria en doce mensualidades, pagaderas a fin de cada
mes, pero la Direccion General de Rentas deberia, en caso de que
tales asignaciones no bastaran para que la Real Caja atendiera a
sus obligaciones, ocuparse de que cubriese to que quedara aplican-
do el producto de otros arbitrios . Se suprimia el Credito Publico
(el establecimiento creado por Garay), pasando sus empleados a
ocupar los puestos en la Real Caja de Amortizacion y en la Co-
mision de Liquidacion, y por las restantes Secretarias de Estado y
del Despacho en caso de que todavia quedaran algunos sin empleo .
En adelante, la Real Caja asumia cuanto todavia quedara pendien-
te del Credito Publico, hasta que liquidara y concluyera sus cuen-
tas, y de cobrar los creditos a su favor aun pendientes .

Una Instruction provisional del mismo dia 4 daba normas para
la recaudacion de los fondos, eliminando viejos inconvenientes me-
diante el cumplimiento de to dispuesto en el Decreto, en el sentido
de que no los anteriores comisionados, sino los administradores y
contadores ordinarios de Rentas eran quienes debian recaudar, re-
gistrar y dar cuenta de to recaudado, poniendolo a disposition de
la Tesoreria _' .

Con ello se entraba en una nueva etapa. La preocupacion del
Estado por amortizar la Deuda Publica y asegurar el pago regular
de sus intereses a los acreedores, es un hecho evidente a .lo largo
del reinado de Fernando VII, y el Sistema del Credito Publico
ideado por Martin de Garay, asi como la creation de la Real Caja
de Amortization, son pruebas del deseo de introducir orden y efica-
cia en el cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones . A
la vista de las disposiciones legales registradas en los Decretos de
Fernando V11 es dificil mantener la vieja tesis, tan corriente en
las historias decimononicas que tratan de este reinado, del abandono
o desidia en acometer los problemas fundamentales del Estado . El
estudio de los papeles conservados en el AHI\T y en el del Ministe-
rio de Hacienda (en especial el fondo procedente del archivo particu-
lar de Lopez Ballesteros) muestra que, si no se hizo tnas, no fue

7 . DecFer VII, VIII (1824), 111-117 .
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por desidia, sino mas bien por imposibilidad . Una historia de la
Hacienda durante este periodo (1814-1833) acaso acabara demos-
trando que, tambien en este punto, habria que rectificar el juicio
que sobre Fernando VII nos lego la escuela liberal .

=I . l.L REGLAMENTO DE LA REAL CAJA DE A\IORTIZAClox

De acuerdo con to preceptuado en el articulo 2 del Decreto de
4 de febrero, el Director de la Real Caja presento al rey el Regla-
mento por el cual habia de regirse, el cual fue qprobado v publi-
cado el 23 de marzo. Antes de entrar en sit examen, sin embargo,
deben' considerarse otras dos disposiciones que afectan a la Real
Caja.

Una de ellas ftle una Real Orden de 21 de febrero resolviendo
una petition del Contador General de Valores y del Director de la
Real Caja . En el Decreto de 4 de febrero se disponia (a . 9) que
.lei Director de la Caja de Amortization dueda encargado de liqui-
dar y concluir ]as cuentas del Credito Publico v de cobrar los de-
bitos que resulten a su favor, a cuyo efecto puede conservar en las
provincias los comisionados de dicho establecimiento por el tiempa
que sea necesario" . En una exposition dirigida al Rey, ambos (el
Director de la Caja y el Contador de Valores) estimaron ser mas
conveniente no usar ]as facultades concedidas en el articulo 9 del
Decreto ; conformandose el Rey con su dictamen, quedo, por tanto,
circunscrito el Director de la Caja a ]as opcraciones propias de ella .

La otra estaba contenida en tin R. D. de 8 de marzo, y por ella
se dictaban ]as normas para que entrara en funciones el Gran
Libro de la Deuda consolidada, determinandose que deberian Ile-
varse otros dos libros, uno para inscribir la deuda corriente colt
interes y otro dedicado al asiento de la deuda sin interes. La ins-
cripcion en el Gran Libro se haria previa consulta con el Rey y en
presencia de la Comision de Inscripciones, formada por un Presi-
dente (Consejero de Estado), el Director de la Real Caja, dos Con-
sejeros de Hacienda y el Fiscal mas antiguo de dicho Consejo.
Ninguna deuda seria inscrita sin que estuviese asegurada la renta
correspondiente para el pago de sus intereses y amortization, que
se haria juridicamente. Desde el primer momento y sin necesidad
de consulta, se inscribirian seiscientos millones de reales de los
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Vales Consolidados o que se consolidaran ; los que no entraran en
esta categoria quedarian como Vales no consolidados, desaparecien-
do la categoria de los Vales comunes ; se senalaban treinta millones
de reales al afio para el pago de intereses, a un 4 por 100. A me-
dida que fueran atnortizandose los Vales Consolidados, serian reem-
plazados con otra cantidad igual de Vales no consolidados .

La Deuda corriente con interes seria anotada en un libro co-
rrespondiente, y cuando se hubieren anotado cincuenta millones liqui-
dados con las formalidades prescritas en el R. D . de 4 de febrero,
se inscribirian en el Gran Libro, hasta doscientos millones, sena-
landose para el pago de intereses y su progresiva amortizacion doce
millones de reales al ano. La deuda corriente con interes que se
amortizara, seria reemplazada con una cantidad igual a la extin-
guida cada ano ; la que quedara consolidada, se representaria por.
documentos llamados certificaciones de Inscription, que devenga-
rian un 5 por 100 de interes y serian transmisibles por endoso .

Los emprestitos, hasta una cantidad de ochocientos millones, se
inscr.ibirian asimismo en el Gran Libro, senalandose la cantidad de
cuarenta y ocho millones anuales para el puntual pago de intereses
y progresivo reembolso del capital .

Para la amortizaci6n de la deuda sin interes (representada por
]as Certificaciones de Liquidation) se senalaban ocho millones de
realer al afro . Con dos millones mar asignados a los gastos de los
establecimientos de liquidaci6n y amortization, se ilegaba a la suma
de cien millones el importe total de ]as asignaciones, por to que se
ampliaba en este I)ecreto hasta esta cantidad la consignaci6n de
ochenta que se liabia hecho en el Decreto de 4 de febrero. Los
productos de todas las rentas de la Corona venian a anadirse a los
arbitrios senalados para las atenciones de la Real Caja 8.

El Reglamento de la Real Caja fue compuesto por su primer Di-
rector, Juan Pedro Vincenti, siendo aprobado por el Rey y publica-
do, pero sin caracter definitivo e inviolable hasta que transcurriera
un ano, durante el cual podria introducirse alguna rectificaci6n o
adici6n, pero "sin tocar a to esencial de sus disposiciones" .

Con un total de 65 articulos, el Reglamento constaba de cinco
partes, que trataban -por este orden- del Gran Libro (a . I-23),

8 . DecFcr VII, VIII (1824), 236-241 .
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,de los Vales Reales (24-34), de la Deuda sin interes (35-36), de los
Emprestitos (37-49) y de las Disposiciones Generales (i0-65) .

Por to que se refiere a la primera parte, en lineas generales se
seguia to dispuesto 1>or el R. 1) . de 8 de marzo, pero con el fin
de ganar la confianza de los acreedores, siempre recelosos por los
vaivenes politicos, st aseguraba que "los capitales inscritos en el
Gran Libro seran invulnerables : sus propietarios los disfrutaran con
toda libertad, sin que puedan ser secuestrados por ningun respecto,
y solo se oira la reclamacion que puede pacer al efecto cualquier
tribunal o jurisdiccion en el caso de delito de lesa Majestad" (a . 7) .
Asimismo disfrutarian de identicas seguridades los extranjeros in-
teresados en las inscripciones del Gran Libro, a quienes se les ga-
rantizaba el cohro de los intereses con toda puntualidad, incluso en
,el caso de que 1?spafia se hallare en guerra con el pais a que perte-
neciesen . De 'o preceptuado en el articulo 7 se exceptuaban los
Valores Reales (siempre considerados como moneda), a no ser que
se hallasen en el deposito que otro articulo (el 47) preveia. Los
intereses de la Deuda Consolidada en el Gran Libro se pagarian
-en metalico, siendo las Certificaciones de Inscripcion de cuatro cla-
ses, por valor de cuarenta, veinte, diez y cinco mil reales .

Respecto a los Vales Reales, con el fin de que los consolidados
(por valor de seiscientos millones, como se preceptuaba en el Real
Decreto de 8 de marzo) corriesen bajo un numero progresivo y sin
interrupcion, y se dificultase al mismo tiempo su falsificacion, se de-
terminaba (a . 25) que la Direccion de la Real Caja procediese a su
renovacion en nuevas laminas, con arreglo a un nuevo modelo, que
iria firmado por el Directory Contador . Se suprimia la renovacion
'anual de los Vales, y para simplificar las operaciones de Caja, en
la sustitucion en el Gran Libro de los Vales consolidados que se
amortizasen, por la inscripci6n de una cantidad igual de no conso-
lidados, se determinaba que la Caja diera los Vales consolidados
por los no consolidados que debian ser inscritos en el Gran Libro.
Un sorteo decidiria que Vales no consolidados entrarian a sustituir
a los consolidados amortizados ya .

Ninguna precision sobre el modelo que se daba para los Certi-
ficados de Liquidacion introducia el Reglamento con relacion a la
Deuda sin interes, a la que se dedica apenas dos articulos.

Los articulos 37 a 49 determinaban la forma de realizar los
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emprestitos, en los que la Real Caja tomaba una participacion im-
portante : ]as obligaciones las firmaba, con el Ministro de Hacienda,.
el Director de la Caja, que podia, cuando en caso de urgencia se
lograsen emprestitos sin necesidad de acudir a capital extranjero,_
remitir a sus comisionados en las principales plazas de Europa ]as .
obligaciones de estos emprestitos para que las emitieran por cuenta .
de la Caja . Incluso quedaba la Real Caja convertida en Banco para .
quienes depositaran sus docurnentos en ella, a quienes abriria una
cuenta corriente y certificacion que acreditara sit capital y los re-
ditos que fueran devengando .

En ]as Disposiciones Generales, ademas de la formula del jura--
mento que el Director de la Caja debia liacer ante el Ministro de
Hacienda (entre otras cosas, se comprometia a "no permitir que .
se coarten, embaracen u obstruyan los medios acordados para res--
tablecer la confianza publica", y si para ello recibieran ordenes del.
Rey, exponerle directamente cuanto creyere conveniente), se hacia-
extensiva la responsabilidad del Director de la Caja a los del Tesoro.
y de Rentas "si permitiereu la distraccion de los fondos destinados-
a la Caja, por mas sagrado que parezca el objeto a que se pretende
aplicarlos" . El Director quedaba autorizado para tener comisionados,
en las principales plazas del extranjero y del Reino, nombrarlos y
senalarles tin tanto por ciento en ]as comisiones que desempefiasen,,
asi como para tratar con el Banco u otros establecimientos si con--
viniere poner en movimiento los fondos de la Caja de manera que-
redundara en beneficio de la misma. Todas ]as semanas deberia!
reunirse con el Ministro de Hacienda y, ante el arqueo de la semana-
anterior, acordar las operaciones de la siguiente ; todos los meses;
deberia presentar al Ministro un estado de las operaciones efectuadas,
en el mes anterior ; todos los anos, en los dos primeros meses, ha-
cer una Memoria que comprendiera la actuacion anual de la Re-at'
Caia, expresando los adelantos del credito y de la amortizacion y
haciendo ]as observaciones y propuestas que su experiencia le fuera-
dictando a la vista de las realidades con que se enfrentara la Caja,
Mentoria que el Ministro de Hacienda (a quien se le deberia diri- .
gir) presentaria en el Consejo de Ministros.

Indudablemente, en el Reglamento, como coronacion de los De-
cretos e instrucciones de 4 de febrero y 9 de marzo (a los que habria "
que anadir el Reglamento de la Comision de Liquidacion de la Lieu-
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da del Estado, de 15 de junio del mismo ano), quedaban tomadas-
cuantas medidas se vieron necesarias o convenientes para resolver
el problema de la Deuda, apartando las complejidades, errores e-
inconvenientes de los sistemas anteriores . La renovacion de mko--
dos administrativos en la Real Hacienda, iniciada por Lopez Ba-
llesteros, corrigio evidentes defectos, pero no puede afirmarse que-
resolviera los problemas de la Hacienda, ni siquiera los referentes,
a la Deuda Publica.

7 . DISPOSICIONES POSTERIORES

En 1825, un R. D. de 4 de julio determinaba aumentar 1'os in--
gresos de la Real Caja, mediante la aplicacion a ella del producto,
de las contribuciones impuestas a las minas de plomo, asi como los .
productos liquidos de las minas de grafito de Marbella y de calamita .
de Alcaraz. Estos ultimos eran de nueva aplicacion, pero los pri--
tlleros figuraban ya en las resoluciones de 1817 .

En diciembre del mismo ano se comunicaba a la Direccion Ge-
neral de Rentas que los Vales Reales depositados como fianzas por-
los empleados de la Real Hacienda, asi como los que existieran en ..
la Tesoreria General procedentes de contribuciones, se pasaran a .
la Real Caja de Amortizacion para que se les incluyera en la pri-
mera operacion de esta clase.

Como consecuencia de la reclamacion de un particular, un Real'
Decreto de 23 de diciembre de 1827 determinaba que la Real Caja .
debia hacerse cargo de los dep6sitos efectuados en la primitiva Caja
de Amortizacion, asi como en la de Consolidacion y posterior Cre-
dito Publico, debiendo responder de ellos y tambien de ]as deudas
que tales organismos hubieren contraido y todavia estuvieran pen--
dientes.

En 1829, por R. O . de 26 de Inarzo, se declaraba pertenecer a-
la Real Caja, y no al Real Tesoro, el pago de los intereses y la :
sucesiva amortizacion de las obligaciones emitidas y por emitir como .
consecuencia de los ultimos convenios celebrados coil Francia e In-
glaterra . Para satisfacer estas atepciones, se debia pasar . a la Real*
Caja los veintiocho millones de reales que anualmente debian re- .
caudarse como recargo sobre la contribucion de paja y utensilios .

En contestacion a una consulta, por R . O. de 30 de diciembre-
del mismo ano se declaraba tener derecho la Real Caja solo a la :



:250 Federico Suarez

mitad de los fondos vencidos de anualidades v vacantes hasta el
dia del fallecimiento o renuncia del Prebendado o Beneficiado que
no hubiese concluido de reintegrar sus anualidades.

Mas importante, sin duda, es el R. D. de 31 de diciembre. Una
Memoria presentada por Luis Lopez Ballesteros acerca de la situa-

. cion de la Hacienda y con ]as observaciones que se preveian para

.el ano de 1830 fuc estudiada por el Consejo de Ministros. A con-
secuencia de ello, el Rev dicto su R . D . de 31 de diciembre de 1829 .
en el que, entre otras cosas, determinaba que en adelante la con-
signacion de la Real Caja figuraria en el Presuptiesto del Estado,
a corrtinuacion precisamente de la Caja Real ° ; ademsis de los arbi-
trios senalados en 182=4 se anadian los siguientes para cubrir sus

- atenciones : el de la contribucion de Utensilios y el del recargo es-
tablecido en eila en 1 de febrero, el de la renta de aguardientes y
licores, el de los Frutos civiles, "el de todos los arbitrios establecidos
o creados por mis Decretos de este dia, pasta la cantidad necesaria
para completar el importe de su presupuesto" . El importe integro
de estas rentas y arbitrios no pasaria por el Real Tesoro, sino que
iria directamente de la Direccion General de Rentas a la Real Caja .

El Presupuesto de la Real Caja para el ejercicio del ano 1830
era el siguiente

Para pago de intereses al 4 por 100, de seiscientos
millones de Vales Consolidados a inscribir en el
Gran Libro y para su amortizacion al 1 por 100. 30.000.000

Para el pago de intereses al 5 por 100 de doscientos
millones de Deuda con interes a inscribir en el
Gran Libro, y para su amortizacion a razon del
I por 100 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 .000.000

Para el pago de los intereses al 5 por 100 de ochocien-
tos millones de emprestitos por contraer entonces
(hasta ahora solo contraidos por quinientos seis
millones seiscientos mil reales, y renta de veinti-
cinco millones trescientos treinta mil) a inscriber
en el Gran Libro, y para su arnortizacion al I
por 100 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . =18 .000.000

9 . Le fueron asignados 172 .978.826 reales . DccFcr Ill . \1V (1829),
.340 v s .
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Para la arnortizacion de la Deuda sin interes . . . . . . . . . 8.000.000

Para los gastos de los Establecimientos de Amorti-
zaci6n y Liquidacion . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 .000.000

Por el importe en el expresado afio (1830) de la res-
pectiva serie y redito del Emprestito Real . . . . . . 32 .978.826

Por el de las obligaciones contraidas con Francia e
Inglaterra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 28.000.000

Por el de otras no comprendidas en el R . D . de 8 de
marzo de 1824 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12.000.000

172.978.826

En 1830, un R. D. de l de marzo nuevamente dictaba provi-
~dencias para mejorar la suerte de los acreedores del Estado, deter-
minando (segun el dictamen de una Junta creada temporal y uni-
,camente para proponer medidas convenientes al credito del Estado)
que el pago de los intereses de la Deuda interior consolidada se
verificasen por semestres, el 1 de abril v de octubre de cada afro .
capitalizar todos los reditos v anualidades atrasadas de la Deuda
consolidada que se debieran desde la creacion de la Real Caja
hasta fin de 1829, pasando estos atrasos capitalizaclos a formar parte
de la Deuda consolidada y como tal ser inscritos en el Gran Libro ;
la amortizacion de la Deuda interior se ejecutaria a interes com-
puesto, quedando en beneficio de la Real Caja los reditos de los
,capitales que adquirieran con el fondo destinado a ello ; una comi-
'sion se encargaria de que el I por 100 sefialado a la amortizaci6n
-de los capitales consolidados o inscritos en el Gran Libro se apli-
cara a la compra de dicha deuda.

Al poco tiempo, en 18 de marzo, otro R . D. resolvia, en sen-
tido de dar facilidades a los acreedores del Estado, que los intereses
de la Deuda del Estado no estarian Bravados por contribuciones
ni arbitrios de ninguna clase ; se anulaban todas las disposiciones
que imponian la perdida de capital e intereses de los Vales Reales
cuando no se hubieren presentado en las epocas senaladas, sena-
lando un plazo de dos afios para la validez del endoso de los mis-
-mos ; se admitian los intereses corrientes de la Deuda consolidada.
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por todo su valor y sin ningun descuento, en pago de las contri-
bttciones reales de cuota fija ; etc.'°.

Los apuros de la Real Caja por la deficiente recaudaci6n de los .
arbitrios hicieron necesaria una R . O . en la que de nuevo se nom-
braban comisionados, por los Intendentes, que deberian hacer in-
vestigaciones y diligencias para que los frutos qtte se preveian de
los arbitrios se lograsen realmente, percibiendo, ademas del sueldo,
tin diet por ciento del importe de ]as cantidades de que se hallaba
privada la Real Hacienda (o un tercio si se trataba de productos.
anuales) .

Nuevamente, en 29 de julio de 1831, se did una Instrucci6n
para intentar aumentar la cantidad real -siempre insuficiente v
muy por debajo de la que sobre el papel le estaba sefialada- clue
percibia la Caja de Amortizaci6n . l .,a instrucci6n versaba sobre el
cinco por ciento anual que por R. D. de 31 de diciembre de 1829
se habia impuesto sobre el producto de I' as rentas 3- oficios enajena-
dos de la Corona, y sobre el de los arbitrios municipales o par-
ticulares.

El 23 de mayo se public6 el Presupuesto de la Real Caja para
el ano de 1831, por un total de 177 .359.422 reales y 30 maravedis. .
Quedaban, respecto del presttpuesto anterior, iguales las particlas.
destinadas a los Vales consolidados, Deuda con interes, Emprestitos,
Deuda sin interes y obligaciones contraidas con Francia e Ingla-
terra ; disminuia la del Emprestito Real (29.783.916 en el presu-
puesto de 1831, frente a los 32.978.826 del anterior) : aumentaba en
729.662 la cantidad de dos millones consignados en 1830 para gas-
tos de la Real Caja y Comision de Liquidaci6n, y se introducian dos
nuevas partidas : conversion de cupones y obligaciones de los anti-
guos creditos de Holanda (para la que se sefialaba una canticiad
de 13.527.536, que venia a sustituir la partida de 12.000.000 qtte
figuraba en el presupuesto de 1830 cotno obligaciones no compren-
didas en el Decreto de 8 de marzo de 1824), y reditos y amortiza-
cion de la capitalizacion de intereses de la Deuda Consolidada y
sorteo de la no consoliclada, para cuya partida se asignaban 5.318.307 .

10. DecFer VII, XV (1830), 70 y s . Una R . O. de 18 de abril puntua-
lizaba to referente a la admisi6n de los intereses de la Deuda consolidada .
como pogo de ]as contribuciones de cuota fija, tal como se habia decretaclo,
en 18 de marzo.
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Alguna que otra disposicion, de contenido mas accidental y
menos importante se dict6, ademas, en estos anos . Por el conjunto
,de Ordenes y Decretos registrados en la colecci6n de Decretos de
Fernando VII es posible it deduciendo no solo la preocupac16n por
la Deuda Publica, sino tambien las dificultades contra ]as que la
Real Caja luchaba para cumplir su cometido y cubrir sus obliga-
ciones . Sin embargo, no es facil llegar a una idea precisa de sus
agobiantes vicisitudes sun los documentos (consultas, memorias, es-
tados) que van jalonando su marcha desde que fue creada hasta
,que 1.opez I3allesteros dejo el Ministerio .

6 . DFUDA PUKI.ICA

Los primeros Directores de la Real Caja, Juan Pedro Vincenti
y Esteban Goicorrotea, cumpliendo to preceptuado en el articulo 64
del Reglamento de 1824, elevaron al Ministro de Hacienda sendas
Memorias acerca de las operaciones y estado de la Caja de Amorti-
zacion, con las que cubrieron los afros transcurridos desde su fun-
,dacifin hasta 31 de agosto de 1827 .

Pero fue el tercer Director, Victoriano ,;e Encima y Piedra, quien
en su Menioria de 13 de agosto de 1831 se extendio con mas pro-
fundidad, -y tarnbien con mayor claridad- en la exposici6n de
los problemas presentados por la Deuda del Estado y los esfuerzos
realizados para amortizarla .

Con brevedad, pero de modo conereto, Encima se remonto en
sus antecedentes a los Reyes Cat6licos, que para sostener Hospitales,
Monasterios y otras obras beneficas crearon los juros de merced v
1i nosna. Carlos I contrajo nuevas dettdas con don Gabriel Espino-
sa, que aumentaron con las guerras. El mismo camino siguieron sus
sucesores, los Austrias . Is.n tiempos de Felipe V el capital de los
juros ascendia a 1 .260.521 .565 realer v 22 maravedis, y su redito
anual a 64.153 .733 reales v 17 maravedis.

Con Carlos 111, la Deuda aumento en 803.941 .258 reales . Un
estado publicado por la Tesoreria General en 18 de marzo de 1808,
coincidiendo casi exactarnente con el comienzo del reinado de Fer-
nando VII, hacia ascender la Deuda a mar de 7.000.000.000 reales .

La guerra de la Independencia aumento la cifra hasta casi do-
blarla . Cuando en 1814 Fernando VII volvio a Espana, el estado
de la Hacienda no podia ser mar calamitoso : ttna enorme Deuda, la
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economia del pais deshecha por seis anos de guerra en territorio-
espanol, perdidos los reinos de America y con poca -o ninguna-
base para rehacer el pais . De 1814 a 1820 se lucieron esfuerzos por
sacar al pais adelante y restablecer el credito publico, dando garan-
tias a los acreedores del Estado, pagando con la mavor puntualidad
los reditos, etc. Martin de Garay hizo un plan completo de Ha-
cienda . No esta estudiada su gestion, ni siquiera tal plan es exac-
tamente conocido " . Pero si parece ser que los tres aiios constitu-
cionales volvieron a provocar graves desordenes en la Hacienda,
pues "causaron mas estragos y ruina que el poder colosal del usur-
pador con toclos sus ejercitos en doble tiempo que duro la guerra
de la independencia", al decir de Encima y Piedra .

En medio de una situacion casi desesperada, al final de los tres .
afios constitucionales, la Regencia del Reyno que se hizo cargo
de la autoridad a la llegada de las tropas del duquc de Angulema
hasta la reposicion del Rey, contrato un emprestito de 334 millones
de reales con el banquero Luis Guebliard, de Paris, con el que pudo
i.,opez Ballesteros, al comenzar su gestion, ganar algun tiempo para
reorganizar la Hacienda .

Los Vales Reales, creados hor Carlos III, fueron en realidad
los primeros titulos de la Deuda, adoptando esta solucioti antes de-
gravar al pueblo con nuevos impuestos. Desde fines del xviii apa-
recen ya organismos con la mision de ocuparse de los acreedores .
del Estado, como teas arriba se indico, con el fin de que sus inte-
reses no sufriesen quebranto.

Creada la Real Caja de Amortizacion en 1824, le fueron asig-
nados 80 millones de reales para cubrir sus obligaciones, cantidad
que al poco tiempo fue elevada a 100, arnpliable si el caso to exi-
giese . El primer afio de su gestion, la Real Caja logro indudable
exito, haciendo subir el valor de los Vales Reales desde el 14 por
100 del valor que tenian en el momento de su creacion hasta el
27 y 28 por 100 qtte se negociaban al redactar Vincenti stt prime-
ra Memoria. Verdad es que solo atendia la Real Caja a la Deuda
interior, con to que a pesar de ser sup ingresos totales de 26.703.528-

11 . Vease AHN, Estado, leg. 233, Plan de Hacienda de M. de Garay,
con dos Memorias de Garay y dictamenes del Infante don Carlos, Araujo,.
Eguia, Pizarro, Figueroa, I.ozano de Torres y Campo Sagrado
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reales, ademas de amortizar 9.185.83? reales de Vales no consoli-
dados y tener las cosas dispuestas para extinguir 5 .385 .977 reales
de la Deuda sin interes, quedaba en diciembre de 1824 un rema-
nente de mas de 5 millones y medio.

En el afio de 1825, la Real Caja solo recib16 de la Direccion
General de Rentas una tercera parte de la cantidad que le estaba
asignada y que debia haber recibido . En efecto, solo poco nlas de-
30 millones tuvo a su disposicion para pacer frente a sus obligacio- o
nes, que se aumentaron al encargarsele tambici del Emprestito .Real
o Guebhard . La suma de que dispuso (casi 35 millones, pues mas
de cuatro y medio le ingresaron por otros conceptos) se empleo en
pagar los intereses de los Vales y- los del Emprestito Real .

Coincidiendo con el nonlbraniiento del nuevo Director, Esteban
Goicorrotea, la situacion exterior se hizo mas dificil, decreciendo
los ingresos asignados ; el Emprestito Guebliard se hizo carga per--
manente para la Caja (intereses y reiniegro anual de una vigesima
parte del capital), que por ambos conceptos absorbio en los anos
1826 y 1827 la cantidad de 64.639.983 reales . Ademas, la Caja debia
atender el pago de los reditos de los Vales Reales, la anualidad de-
la primera suscripc16n, los intereses de mas de 7 millones facilita-
dos por la junta de Liquidac16n de Creditos contra Francia, los .
correspondientes a un prestamo particular de 2 .000.000 que se rein-
tegro . Como solo una pequeiia parte del Emprestito Real se habia
convertido a renta perpetua, y se haliaban inscritos 150 millones
en el Gran Libro a este fin, se emitieron en Paris inscripciones por
valor de 80 millones 256 mil reales, que aumentaban los gastos con
el interes del 5 por 100 y el l por 100 mas de amortizacion . Con
todo, para cubrir estas atenciones no entraron en la Caja en los .
veinte meses que abarca la rnemoria de Goicorretea mas que reales ,
71 .465 .355, y otros 21 .635 .727 por otros conceptos . Con ello habia
que satisfacer mas de 87 millones de los pagos expresados, casi
cinco mas de intereses y amortizacion de la renta perpetua de Paris,
y ]as den-ids obligaciones del interior, que no pudieron satisfacerse
por falta de fondos, por to que hubo de suspenderse el pago de -
reditos de Vales, de los 50 millones de la primera inscripcion, y no
proceder a formalizar las otras tres de igual surna. A fin de 1827
se calculaba el deficit de la Real Caja en su consignaci6n en
243.248.717 reales vellon .
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El clamor de los sucesivos Directores de la Real Caja porque se
zealizaran los ingresos prometidos -y consignados- es constante .

De los resumenes que Encima y Piedra hace en su Memoria de
:agosto de 1831 resultan, a fines de 1830, los siguientes datos

Deuda Interior Consolidada en circulaci6n . . . . . . 746.498.070,20

Deuda Extraiijera Consolidada en circulaci61 . . . 1 .540.731 .112,-

Total Deuda Consolidada en circulaci6n . . . 2.287.229.182,20

Deuda corriente con interes y sin 6l en circulacion . 2.454.275 .860,05

Total de la Deuda circulante consolidada
no consolidada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 .74 1 .505.042,25

Lo que se habia amortizado y retirado durante los siete anos de
Lgestion a la Real Caja era de 471 .897.277, de los cuales, 237.738.770
correspondian a Deuda consolidada y el resto a la corriente.

La Caja debiera liaber recibido durante los anos de su existen-
-cia hasta fin de mayo de 1831, seg6n las cantidades que le fueron
-asignadas en los RR . DD., la cantidad de 811 .720.000 reales ; re-
cibi6 en realidad 306.007.233, con to que la cantidad no recibida por
consignaci6n era de 505 .712.770 . No cabe duda de que si liubiera
recibido integra su consignacion v, por otra parte, no se le hubiere
recargado con obligaciones que no entraban en el plan primitivo,
<con la consignacion que desde el principio le fue asignada hubiera
-dado cumplimiento a sus obligaciones . Verdad es que las urgencias
.de la Hacienda para atender ineludibles obligaciones del Estado a
medida que se iban presentando y requerian solucion inmediata no
podian menos de ser atendidas sin demora como quiera que fuese.
Sin el emprestito Guebhard y los empenos que se contrajeron con
Francia (654 millones), no hubiera habido posibilidad, seg6n afirma
Encima, de ordenar el sistema de Hacienda .

-7 . CoNCLvsi6N

Estos someros apuntes sobre un aspecto de la Hacienda espa-
nola de la epoca de Fernando VII, circunscritos a los afios del
3ninisterio L6pez Ballesteros, apenas dan una idea muy ligera de
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-la situacion. Pero son suficientes para indicar hasta que punto se
ignoran cuestiones fundamentales, todavia, en to que parecia su
reinado bien conocido y hasta muy trillado . La impresion general
-de la epoca, mas bien peyorativa, no esta bien cimentada, ni podra
estarlo mientras- no se conozcan to suficiente hechos y circunstan-
.cias que entonces pesaron de manera definitiva (o, por to menos,
impotente) . La ligereza al calificar hechos y personas ha venido
pesando desde hace mucho en nuestra historia, por to que en amplias
zonas es muy poco objetiva y, por tanto, muy poco real . La publi-
cacion de documentos es tarea que, sin duda, facilitara la investiga-
cion al poner al alcance de muchos las fuentes que, de otro modo,
solo podian ser utilizadas por pocos al requerir un tiempo del que
no todos disponen.- Y ojala que ello conduzca a la consideracion de
todos los factores que pesaron en la realizacion de hechos y deci-
siones, porque solo asi es factible una reconstruccion verdadera del
pasado .

FEDERICO SUAREZ
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