POLONIA ANTE EL PLAN QUINQUENAL 1961-1965

En el presente se habla de Comunidad mundial en transiciin (Palmer y
Perkins). Nos encontramos ante un mundo agitado per la guerra friz, la lla.
mada coexistencia pacifica, el conflicto permanente (Strausz-Hupé y otrces) Y
aqui se impone anotar la quiebra de la Comunidad internacicnal.

Lo llamative es que, dentro de tal contexto, el conocer las particulzridades
del blogue soviético constituye una exigencia indudable e indubitada de nues-
tra hora. Las razones portan elocuencia por si sclas. Algunas resultan tan evi-
dentes que dencminarlas supone un agravio para cualquier meate mediana-
mente equilibrada. Otras sen, a nuestro entender. de mayor entidad per ser
menos conocidas. Por ejemplo, el caricter monolitico de 1949, de hace una
década, ha desaparecido del blogue. Surgen tensiones y lineas de fuerza de dis-
tinto signo. Incluso se trata el tema de la Commonwealth soviética (asi Brze-
zinski y otres), '

En tal coyuntura conviene estar al tanto de la dinimica de algunos de los
centros de la trabazén comunista. Uno de los mds significaivos es, sin duda,
Varsovia (1}. El nombre de Polenia se inserta en los escritos de los sbservade.-
tes del munde soviético come un punto de atencién (2). Ciertamente aparece
como un caso representativo. En esa mezcla de poder e ideologia que suzonz

(1) Es interesante notar que en la «Commonwealth socialista de Estados igualess
hay una jerarquia. Ello se ilustra magnificamente con el orden de la pronunciacién de
los discursos, por las distintas delegaciones, en los actos y Congresos del partido sovié-
tico. Pues bien, en el XX Congreso del P. C. de la Unién Soviética (febrero 1956), en
la celebracidn del XL aniversaric de la revolucidn rusa (noviembre 1957) y en el XXI
Congreso del*'P. C. U, 3, {febrero 1959), Polovia ha ocupaco el segundo puesto, detrds
de China. (En el XIX Congreso —cciubre 1952— lo hacia en primer lugar.} Vid. Z, K.
BrZrzINSKI: The Sotiet Bloc. Unity aend Conflict. Harvard University Press, 1g6o, pi-
ginas 380.381.

(2) Polonia uvene unos 30 millones de habitantes, esparcidos por 311.700 kilémetros
cuadrados. Vid. East Europe, agosto 1958, pdg. 53. Se espera que alcanzard los 32,3
millones en 1965. Cons, East Furope, junio 1959, pdg. 8.
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el bloque soviético, la escena polaca ofrece variados motivos de exégesis al
enfocar nuestra capacidad estimativa sobre la interpretacién de uno y de
otra (3). El lanzamiento del nuevo Plan quinquena! polaco da pie para alu-
dir a algunas de las directrices bisicas en este sentide.

1. LA TRAYECTORIA DE LA «PLANIFICACION» [NDUSTRIAL.
REALIZACIONES INDUSTRIALES

La desorganizacion del pais, después de la segunda conflagracién mundial.
hacia necesarias medidas de extrema urgencia para la reconstruccién nacional.

De ahi dos Planes sucesivos: 1.° El Plan trienal (1947-1949). que ante tode
tué un programa de «reconstruccidn econdmican. 2.° El Plan sexenal, que se
2proximaba mucho mds a los Planes soviéticos —en particular por la importan-
cia otorgada al desenvolvimiento industrial—. Este Plan tenia por-cbjeto esen-
cial una potente industrializacion del pais, mientras la agricultura quedaba li-
mitada a asegurar el abastecimiento necesario. La ripida expansidn de la indus.
tria presentaba dos notas principales: acusado desarrollo de las industrias bd-
sicas (fuentes de energia y siderurgia) v distribucién mds equilibrada de la
industrid.

Acerca del primer punto distinguiremos (4):

1.° Acrecentamiento de la industria siderirgica {5) —una vieja industria po-
laca (1.441.000 toneladas de acero en 1938)—, resultado de tres clases de tra-
bajos: recenstruccion —o, cuando menos, ampliacion y modernizacién— de las
instalaciones existentes {en este caso se encontraban diversas instalacicnes si-
deriirgicas de Alta Silesia, como la Kosziuszko, en Chorzow); creacion de nue-
vos centros {complejo sideriirgico Bierut, en Czestochowa; las grandes instala-

{1} Vid. en esta REVISTA, nuestros trabajos oFichero biblicprifico sobre la Polo-
nia de la postguerras, nim. 33, y «Significado de Polonia en el mundo comunistas, nd-
mera 34.

{d) Pata mayores detalles, vid, Poland’s Ecomomy since 1956, «E. E.», mayo 1959,
piginas 15.21; |. CHARDONNET: «La Pologne», en Géegraphie Unrverselle Larousse,
Paris, t. 1, 1959, pdgs. 257-266: «L'industrie polonaise depuis la guerre», Perspectives,
26 septiembre 1959, ét., pdgs. 1-12; etc. :

(5) Adviértase que, como elemento bdsico de unaz gran industria, Polonia dispone
de carbdn en abundancia. Hoy, este pafs constituye una gran potencia carbonifera. Gra-
cias a la hulla, y también a los copiosos lignitos, Polonia ha venido a ser la quinta po-
tencia carhonera del munde —después de les Estados Unidos, la U, R. 5. 5., fa Gran
Bretafia y Alemania—. Sin embargo, es tributaria de [2 importacién para materias
primas como el hierro, siéndolo totalmente para otras, como la bauxira.
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ciones V. |. Lenin, en Nowa Huta, cerca de Cracovia —puesta en marcha en
1951 y en pleno funcionamiento desde 1954—)}, y alumbramiento de factorias
dedicadas a la produccidn de calidad —aceros finos destinades a la fabrica-
<ién de aparatos e instrumentos de precisin— {centro de Bielany Mlociny,
cerca de Varsovia). _ '

2. Ripido progreso de la produccién de electricidad (aunque haciendo
poco uso de la hidro-electricidad).

3. Apreciable desenvelvimiente de la industria textil {en el sizlo X1x, Lodz
era ya un impertante nicleo algodonero; hoy citanse los combinados de Pictr-
kow Trybunalski y de Andrychow, etc.) y de otras industrias tradicionales (pro-
ductos alimenticios —Polonia ocupa el quinto lugar mundial entre los produc-
tores de azicar de remolacha—). ‘

4.° Introduccién de nueves grupoes de industrias: a) Creacicn casi tetal
de la industria de las maquinas-herramienta (capaz de fabricar desde 1953 un
tonelaje de mdquinas once veces y media mds importante que el de 1938} y Ia
de los automéviles {factoria Zeran, cerca de Varsovia, con una capacidad de
4nos 12.000 al afia), los camiones (ampliacion y modernizacidn de las antiguas
instalaciones de Starachowice; fdbrica en Lublin, etc), los tractores (fibrica
Ursus) y de la maquinaria agricola (grandes progresos: en especial, gracias a
la tibrica de Starcleka, cerca de Poznan}; b) MNacimiento y desenvclvimiento
de una industria quimica, llamada a ser la segunda industria pelaca, despué;: de
la metalirgica. Con relacién a 1938, el conjunto de la preduccién quimica ha-
bia cuadruplicado quince afios mds tarde; ¢) Forja de una industria de lcs me-
tales no ferrosos {instalaciones Boleslaw, cerca de Olkusz, etc.) y de la transfcr-
macién de la madera...

Resgecto al segundo punto, consighemos ¢émo, en pos de este reparto equi-
librade, se ha buscado la industrializacion del Norte y del Este del pais. Var-
sovia venia a set un centro metalirgico y textil. Los distritos del Este —Bialys-
tok y Lublin—, que carecian de industrias en 1949, rectbian una importante
poraian de las nuevas instalaciones industriales,

Analizando el desenvolvimiento de la economia polaca, un2 revista espe-
cializada en [a interpretacion de los problemas de la Europa oriental ha eom-
pendiado el esfuerzo de la nacién polaca: Los polacos han trabajado gigantes-
camente (6). «En seis afios doblaban la produccién de energia eléctrica, au-

(6} Segin Kruschev, Polonia se ha convertido en wn desarrollade pais agricola-n.
dustrial. Vid. su discurso en Varsovia el 2[ de juiio de 1959, Este es un aserto que se
hace en general al hablar de la nueva Polomia. «Una revolucién econdmica, que empezd
en 1948, ha cambiado la retrasada nacidén agraria en un Estado semiandusiriad, de tipo
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mentabz la produccidén de acero en 92 por 100, levantaban 12.000 edificios
industriales y 1.514 escuelas y triplicaban la produccién de zapatos de cuero.»
Y observadores del lamado mundo libre han reconoado el constante des-
arrollo industrial de Polonia (e incluso el mejoramiento del nivel de vida de
la poblacién) (7).
Apréciese el progreso industrial polaco a través de las afras pira el afio
1950, correspondientes a algunos productos industriales bisicos (8):

Acero bruto....... 6.139.400 toneladas (ton un aumento de 8,8 por 100 sobre 1938)
Acido sulfirico.... 0610.523 tenzladas (6,0 por 100).
Cemento, ......... 5.307.800 tuneladas (5 por 100).

Energia eléchiica. . 20.400 isillones de kvjh {10,1 por 1C0) (9).

1. EXIGENCIAS INTERIORES. UN «MODELO ECON_éMICOn PARA
LA «NUEvA» PoLONIA

Saliendo de la época staliniana, que habia impuesto a la economia un sis-
tema aunando la tirania y el despilfarro, la nueva Polonia se encontraba confu-
samente colocada ante tres direcciones de renovacidén econdmicas:

1> El proyecto revolucionario —alimentado por los revisionistas y elabo-
rado, sobte todo, por la Prensa de izqulerda (Po Prostu y Nowa Kultira)—,
consistente en un deseo de realizar los principios del socialismo por la demo-
cracia obrera. Tal direccidn topaba cen cbsticules a su concrecion: la instaura-
cién de esos principios habria de conducir légicamente a la liquidacién de la
dictadura del proletariado en tanto que dictadura de partido, en lo que no
cabia pensar, politicamente, dada 1z posicién de Polonia dentro de! bloque so-
viético (per ejemglo, experiencia hiingara), y econédmicamente, per la hostilidad
de la mayoria de la poblacidn, acostumbrada a admitir los imperativos de un
orden totalitario. pero no los de una verdadera dictadura de la clase obrera a
través de sus Consejos.

comunista,» Cons. LUCILLE CARLSON: Geography and World Politics, Prentice-Hall, 1959 -
(2.8 edic.), pig. 206, 2.5 columna,

(7) Vid. ]. M. MonrTias: «El "modelo econémico’ polacos, Problemas del comunis-
mo, marzo-zbril 1960, pag, 25.

(8) Cons. East Europe, abril 1960, pig. 46.

{9) Compdrense esos pdrmenores con los relativos a nuestra patria: acere, I.345.000
(1957}; deido sulfdrico, 980.000 {1957}); cemento, 4.499.000 toneladas (1957), Vid. Se-
cretaria de la Comision Econdmica para Europa: Etude sur la situation économique de
I'Europe en 1959. Ginebra, 1960, pig. A-12, cuadro 21, IlI, pdgs. 41 y A-35.
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2* El proyecio liberal, representando una liberacion economica en el cua-
dro de una industria nacionalizada, de una avanzada legislacion social y de un
sistema smpositivo progresivo. Es en este sentido en el que parece haberse orien-
tado el sector agricala —contrariamente a otros sectores, donde no se ha inten-
tado ninguna liberalizacién—. Ebauge de la iniciativa privada, en los terrenos
donde era admitida, testimonia que, sin pretender convertirla en una panacea,
una liberalizacién econdmica mis intensa habria contribu’do a un acrecenta.
miento de los bienes de consumo y de servicios, de los cuales la peblacién —y
primeramente la clase obrera— siente una gran necesidad, Sin asegurar una ad-
hesidn entusiasta de los obreros a la politica gubernamental, la liberalizzciin
habria servido para una elevacién de su nivel de vida y habria disminuido su
sentimiento de frustracidn.

3*
econdmicos de! Gobierno polaco. Pero el régimen de Gomulka optaba final-
mente par la direccién mixta —menos amblciosa—, encaminada a dar a 13 eco-
nomia planificada existente una base de rentabilidad real (es decir, esquemi-
tucamente, conservar ¢l modelo econdmico heredado del stalinismo, pero afia-
diéndole elementos de las otras dos direcciones).

Ambas tendencias encontraban defenscres en el seno de lcs consejeros

LA PRODUCTIVIDAD Y EL NIVEL DE VIDA

Lo signficativo es que en el curso de 1959 Polonia lanzaba una campadia
de productividad (como Hungtia y la Union Soviética), El problema ocupa una
de las principales atenciones de lz jerarquia comunista peiaca. Ahi tenemes la
sesidn plenaria del Comité Central del Partide consagrada al enfoque de los
fallos técnicos de la economia del pais (20-23 de enero de 1g6o).

La relevancia de la reunién se desprende de la circunstancia de que se so-
iicité la opinién de cientificos y técnicos de fuera del grupo dirigente. Por lo
pronto, recordemos que el jefe de la planificacién estatal —Jedrychowski— sos-
tenia ante el Pleno que la productividad y el desarrollo industrial de Polonia iban
detris de la U. R, S. S. y de Checoslovaquia. A su vez, indicaba que el creci
miento resultaba irregular en algunas zonas econdmicas. (La agricultura —dijo—
era el sector mds critico.)

Los participantes en ese Plenum citaban numerosos ejemplos de retraso tec-
nolégico. Juliin Tokarski senalé que la fibrica Zeran dedicaba doscientas se.
tenta horas-hombre para la produccién de cada automévil, mientras en la firma
francesa Renault sélo se necesitaban sesenta, También advirtid que la construc-

-
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cién de una factoria quimica lleva en Polonia de tres a seis afios, contra un mi-
ximo de dos en el Occidente.

Las causas de tan baja ptoductividad —segiin las intervenciones en esta re-
unién— van de la anticuada maquinaria a'la mala formacién de téenicos y ad-
ministradores y la defectuosa distribucién, pasando por el exceso de burocracia
y las inadecuadas normas de produccidn.

Un punto controvertido fué el extremo del caricter de la fuerza motriz del
progreso técnico: Jde caracter material o de caricter moral? El informe inau-
gural presentado al Pleno por Jedrychowski ponia el acento sobre los incentivos
monetarios. aunque afiadiendo una nota moral. Asi, el planificador polaco ase-
guraba: «El progreso tecnoldgico debe set uno de los elementos fundamentales
de la ética profesional.» Pero Gomulka se opuso a la postura de quienes apre-
miaban a un mayor uso de los incentivos monetarios. Este gobernante afit-
maba: «El progreso tecnolégico no puede ser conseguido con dinero... El factor
decisivo ha de encontrarse en el socialismo.» Haciendo referencia a la prueba
de la experiencia soviética, Gomulka hablaba de la devocidn al concepte de
soctalismo como el medio pata llevar a la nacién a los necesarios esfuerzos —es-
fuerzos de auto sacrificio, para ser exactos— en la esfera econdmica.

Una realidad insoslayable es que el pueblo polaco debe trabajar largas horas
para obtener el minimo vital.

Ello se comprobard nitidamente conociendo los minutes de trabajo necesa-
rios para la adquisicién de clertos articulos (10):

Paolonia Dinamarca %;:gg:
Un kilogramo de patatas........... 10 7 4
Medio kilogramo de azicar........ 44 i} 4
Mcdio kilogramo de arroz........ . 52 15 .5
Medio Jlogramo de pan......... . 11 10 6
Un litro de leche ... .. ... .. wiasana 18 8 7
Cuarto de kilogramo de margarina.. . 46 10 5
Cuatro huevos. v.v...v.n ieeeaas . 52 20 3

Una sefal reveladora del nivel de vida de un pais la da la proporcién que
en el presupuesto familiar corresponde a los gastos de la alimentacién. Pues
bien, la orientacién del standard de vida de Polonia se desprende observando
que la media de las familias dedica a esas atenciones el 53.4 por 100 de los

(10) WVid. «The Third Party Congress», Easi Europe, mayo 1959, pdg. 7.

128



POLONIA ANTE EL PLAN QUINQUENAL 1g961-1965

ngresos familiares (aparte del capitulo de higiene y salud: 3,2); frente al
‘50 por oo en Checoslovaquia; el 46,3, en Austria; el 38,2, en Suiza; el
318, en los Estados Unidos (11).

{Il. EL FUTURO INDUSTRIAL EN EL PLAN 1961-1965

En todo caso, la austeridad parece ser la nota-clave del programa econdmico
discutido en la reunién plenaria del Comité Central del Partido, de junio de
1960. El érgano gobernante el P. C. P. aprobaba los cambios en el proyecto del
Plan quinquenal para el periodo 1961-1965, en el sentido de elevar la cifra
de las inversiones en la industria y en la agricultura y rebajar la cifra a invertir
en Ja edificacién, comercio al detalle y servicios locales.

Gomulka afirmaba que las necesidades a largo plazo de la economia polaca
hacen imperative que el Estado dirija sus recursos en un mayor grado, al cre-
cimiento econdmico. Y defendiendo las revisiones —delicadas, politicamente—,
¢l Primer Secretario del Partido sostenia ante el C. C., que la economia polaca
se hallaba en mejor situacidn de lo que algunes criticos habfan opinade. Y,
asi, Gomulka mantenia que el indice de crecimiento econdmico en la fare
1950-1959 admitia la comparacién favorable con el de otros Estades del bloque
soviético. En Polenia, el acrecentamiento habia conocido uni media anual
.de 14,5 por too, frente al 12 por 100 en la U. R. 5. S, 10,0 en Checoslovaquia,
;11,7 en Hungria, 13 en la Alemania Oricntal, 13,6 en Rumania, 15,2 en Bul-
.garia y 20,5 en Albania.

Ahora bien, st el indice en todo el perfodo indicado exhibe una marca no-
rtable, no ocurre lo mismo en el estadio posterio a 1955, Desde ese afio, la
tasa de crecimiento econdmico descendié a 9.4 por 100, consecuencia de los
cortes en la inversidn en la industria pesada y del intento de elevar el nivel
de vida.

Por otro lado, el sector agricola se ha visto rezagado continuamente (12).
La produccién total en 1959 fué sélo el 17,5 por 100 mds alta que la media
obtenida en el lapso 1934-1938. Y, como es sabido, el retraso agricola ha con-
tribuido a [as dificultades del comercio exterior polaco, En vez de las antiguas

{11) En el afic 1955. Vid. articulo citado en nota anterior, pig. 6. Al lector exi-
gente le recomendamos la consubia de «Family Budgets in Poland», con una informacion
al dia, publicado en E. E., enero 1961, pigs. 20-21.

(12) Recuérdese que el régimen de Gomulka ha seguido la politica sgricola mis libe.
ral y mds pragmdtica de todo ¢l mundo comunista. En fa Polonia de nuestra hora, sdlo
¢l 15 por 100 de la tierra arable pertenece al sector socialista, y tnicamente el 1 por 100
de éste es cultivado por explotaciones colectivas.

v
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exportaciones de cereales, Polonia se ve obligada a importar considerables can.
tidades. Esto ha hecho que en los afios venideros el Estado tenga que invertir
mds fondos en la agricultura..,

En aras de una rdpida comprensién, indicames las cifras criginales y mo-
dificadas del Plan (segiin la revisién introducida por la reunidn de junio de
1g50 del C. C. del Partido}:

Perioto I Periada
1961-1965 1961- 1465
Orweinal Revisaao
Total en miles de millones de zlotys. 535 565
Porcentafes:
Industria . ........ Ceeaaaeaan I 38,7
Agricultura.. .. ovvieinninneeann, 13,4 15,8
Enhficaciones. .. .. ..o i 23,1 19,2
Municipalidades ....... ... ..nn. 43 4
Comerdu interno. ... . v. P 2,1 2

Lo mds destacable del programa revisade es que tiende mds hacia la pro-
duccién que hacia el consumo. Especialmente netable es su direccion en pos
de un mayor indice de expansién industrial: una media de 8,7 per 100 anual,
contra 8,53 y un crecimiento total en la fase quinquenal de 52 per 100, en
lugar del criginal 50 por 100. Las cifras sefialadas a continuacién lo dicen
bien elccuentemente (13):

19¢¢ 1985 1665
Objerivas Ohjerivos Obj=rivos
planeados originales TevVISa0d0S

En milfones de toneladas:

Acero bruto........ breenaeens . 0,37 90 9.3
Acido sulfarco.. . cvevvot v aiun 0,63 1,14 1,32
CemenmO. . vuuerrearenrarennnns 6,6 10,0 1,12
Carbon.... ...... e e 103,5 112-113 1136
Potencia eféctrica (en miles de

millones de kv/h}..v.o.ooooll 20,0 | 43,5-45 45,5

(13) Cens. «Fifth Plenum Revises Plan», E, E., agosto 1960, pig. 38.
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Lo fundamental, en esta coyuntura, es advertir que a mediades de febrero
la Dieta polaca aprobaba el nuevo Plan presentado por el Gebierno (14).

gCaracterfsficas? Una de ellas es el esfuerzo erigide a la nacidn. Las pri-
meros afios del Plan quinquenal se consagrarin principalmeate a desenvolver
la base industrial del pais. La industria debe aumentar su produccién en un
52 por 100- La agricultura, el 22 por 100. (Prudencia y discrecién en la esfera
agricala; pero subsistencia de serio écart entre la expansidn indusirial y la
agricola). El nivel de vida se ha de elevar en un 23 por 100. Con una singulari.
dad: la mejera no se produciri mis que en los estadios finales del Plan. Y,
aun con todo, las perspectivas de mejoramiento de la poblacicn resultan mo-
destas —desde el punto de vista occidental-—, Asi, en 1965, el pelaco consu-
mird 51,4 kildmetros de carne, en lugar de 42,5 hoy; 240,09 kilegramos de
leche y productos derivados, en vez de 2113 35 kilogramos de azicar, en lugar
de 28.3. Y. en otro arden de cosas, vemos que en 1965 el nimero de habitan-
tes por pieZa serd de 1,61, frente a 1,72 actualmente.

PERFILES DE LA NUEVA INDUSTRIALIZACION

Asi, pues, no es casual que los objetivos industriales proyectados para el
lapso 1961-1965 continiien ‘en un tono revclutionario, de las mdximas con-
secuencias (I5).

Citemcs algunas de las metas mds llamativas:

1.* Explotacién en gran escala de los depésitos de lignitos ‘de la Baja Si-
tesia y de la Provincia de Poznan (esperindose que la facilidad de la explota-
¢ién —a clelo abiertc— permitird elevar la produccién lo bastante para tro-’
porcionar el combustible del 28,5 por 100 de la energia eléctrica de la nacién
en 1065 -—contra el 1,6 en 1958—). '

22 Expansién de las minas de carbsn bituminoso.

3.* Incremento de la produccidn de acero en un &o por 100 {16) {basado
principalmente en la dilatacidn de la capacidad de las instalaciones de Nowa
Huta —a 3,5 millones de toneladas—, la terminacién de una facterla pama

aceros especiales en Varsovia y la expansién de las antiguas instalaciones de
Silesia)

(14} Vid. JEan WETz: «La Dikte polonaise a approuvé le nouveava plan quingue-
nal», Le Monde, 18 febrero 1961, pig. 7.

(15} Cons. «Poland's Econamy», East Europe, junio 1959, pdg. 11.

{16) En la fase 1958-1965, la produccién de acero bruto em la Europa del Este ha
de aumentar en un §0.70 por 100.
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- 4% Produccidn en gran escala de los depdsitos de azufre del irea de
Tarnobrzeg, en el SE. del pais: constituyéndose en el fundamento de una
‘nueva industria quimica (17).

5. Interés sobre el cobre: duplicacién de la produccién de la nueva fun-
‘dicion de Legnica, en la Baja Silesia; iniciacién del desenvolvimiento de las
ricas zonas descubiertas en la regidén de Glogow en la Polonia occidental, etc.

6. Construccién —con asistencia soviética— de una refineria de petréd.
1eo en Plock, en la Poleonia central, para tratar el petrdleo bruto legado por
pipeling desde la U. R. S. 5. (18} (ello permitird a Polonia producir sus refis
nados en lugar de importarlos).

Aqui conviene mencionar las tendencias de desenvolvimiento regional (19):

1» Descongestion de determinadas gonas~—Se tiende 2 descongetizn:r
la regién muy industrializada de Silesia, donde no se,construirdin mas fdbricas,
e incluso se trasladardn a nuevos distritos industriales aquetlas empresas indus-
triales que no encuentran sur place las necesarias materias primas.

2. Creacidn de nuevas zonas industriales.—Dos regiones industtiales se
hallan en vias de desenvolvimiento: en Turoszow, en Polonia occidental, ali-
mentada por el lign'to de la zona, y en Konin, en Polonia central, con ricoy
depdsitos de potasa. Un nuevo niicleo de la industria petroquimica se establece
cerca de Plock: la gran refineria de petrdleo —antes citada— capaz para
tratar de un millén a dos millenes de toneladas de petrdleo bruto, hacia 1563-
1964. En Rybnik se ha ordenado una nueva cuenca carbonifera.

3.* Intensificacion industrial de algunas dreas—Se va a la aceleracién de
la industrializacién del tridngulo Gdansk-Sopot-Gdynia —desde ahora, cansi-
.deradas como integrantes de una sola unidad econdmica—. Una aceleracidn
semejante debe presidir la existencia del distrito de Szczecin.

{17) El combinade de Tarncbrzeg empezaba a funcionar e 4 de diciembre de 1980.
E. E., enero 1961, pig. 41,

(r8) Cada uno de los cinco pafses interesados {R. D. A., Polonia, Hungrfa, Che-
toslovaguia 'y Ia U. R. 5. 5.) debe construir 1a seccién de la canalizacidn que atraviesa
su territotio. Los trabajos han de estar terminados en 1963, Tal obra debe permitir
—segiin fuentes soviéticas— reducit en cinco veces el precio de transporte del petrdleo.
e Monde, 15 novnembre 1960, pig. 14.

{19 +id. Etude, dt. ant., Hl, pig. 30.
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IV. EXIGENCIAS EXTERIORES. LA VINCULACION AL BLOQUE SOVIETICO.  ::
EL FACTOR «COOPERACIOND P

Contemos con que Polonia lleva muchos afios’ expenmentando los efectos
de la integracién econdmica con la U. R, 5. S. La economia polaca esta fuerte
mente vineulada a las economias de los otros Estados comunistas. En 1956, mds
del 6o por 1oo del comercio de Polonia se desenvolvia con el bloque soviético
y alrededor del 30 por 100 con la Unién Soviética.

Y, aunque los planes gubernamentales piensan en un aumento del comer.
tio con los Estados occidentales, Polonia cada vez ‘dgped‘e?é mis del bloaue
comunista para la obtencidn de las necesarias materias: primas estratégicas.
Obsérvese como un Acuerdo comercial firmado a principios de 19358 e‘stié;ulab:
que la U. R. S. S. propercionaria a Polonia, en 1958, el 74 por 100 del mineral
de hierro impartado, el go por 1co de las importaciones de perréleo crudo y
de productos petroliferas y el 44 por 100 de sus importacicnes. de granos (Ra.-
dio Varsouvia, 4 febrero 1958) (20). Con la particularidad de que el desarrollo
a largo plazo de la industria polaca ha sido proyectado en colaboracién cen el
resto del bloque soviética, para el perfodo 1959-1965, y aun para unas pers
pectivas de mayor alcance. :

No haya gestos de extrafieza. Aqui no es justificable la ignorancia. MNi mu.
cho menas. Seaiin el camunicade publicado al final de la reunidn de Tirana.
en mayo de 1959, por el Comecdn, los planes de los paises miembros dan per
descontado un aumento del 70 por 1oo en sus intercambios comerciales del
periodo 1958-1655. Seguramente, se trata de un indice de expansidn que es
inferior al registrado en el curso de los zfios 1950-1950. Y, a juzgar per los
resultados cbtenidos en 1959 y per los programas para el afios 1960, es muy
posible que la cfra setenta por crento resulte una subestimacidn de las pre-
visiones reales, En fin, en las directrices referentes al Plan soviético se consigha
que el total de los cambios de la U. R. S. S. con los otros paises soctalistas

{20) En 1957, Polonia dependia de los-suministros soviéticas para el 100 por 100
del petréleo. el 70 per 100 del hierro, el 78 por 100 del niquel y ¢l 67 por 100 del al.
godén. Adn mds. Particularmente elocuente es el hecho de que casi la mitad de lo ex-
portado por Polonia a la Unién Soviéticz, en ese aflo, lo constitufan maquinaria y gé
neras industriales —representando alrededor de Ja mitad de todas las exportaciones po-
lacas de maquinaria—. Pero, eh contrapartida, sélo un quinto de las importaciones de
la U, R. 5. S. lo formaban pgénercs industrizles y maquinaria, La mayor parte: mate
nas primas necesarias para la industria polaca. No pueden ignorarse las implicaciones poten.
ciales de esas relaciones econdmicas. Vid. BRZEZINSKI, cit. ant., pigs. 286.287,
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debe aumentar, con relacién a 1958, en mis de una vez y media en 1955. El Es-
tudio :sobre la situacion economica de Europa en 1959 aporta estos porcentajes,
en torno a la distribucién del comercio en la fase 1958-1965:

Porcentaje de los cambios comerciales con ¢l "Mercado Oricoral”

Total = 100
1958 1965
alrededor de
Polonia.. .........ovvas Cevaneean . 53 63
Hungria.... ..... Cosiee e 63 7>
Alemania Oriental, «..oovvun oias. 74 76
Checoslovaquia. ..evee ovennn. een 71 75

Todo el precedente es interesante anotarlo y subrayarlo cuando en el mundo
comunista se mueven nuevos factores.

Asi, Kruschev ha afiadido unu nueve cinon a Iz doctrina marxista, cuando
en su discurse al XXI Congreso del Partido soviético {enero 1950) declarabs
que todos los Estados comunistas debian entrar juntos en la Gltima fase del
comunisme. Su explicacion era ésta: «los pa’ses atrasados econdémicamente,
al ser apoyados por la experiencia, la cooperacidn y la ayuda mutua de los otros
Estados socialistas, ganardn ripidamente el tiempo petdido y elevarin su eco-
nomia y su cultura, nivelindose enteramente —de este modo— la linea general
del desenvolvimiento econdmico y cultural de todos los palses cocialistass.

¢Posicién polaca ante este concepio?

El 5 de abril de 1959 un articulo publicado en «Zycie Gospedarczen sus-
tentaba —mds o menos— lo siguiente: «El principal criterio para el correcto
desenvolvimiento de todos los paises del campo socialista ha de ser el prin-
zipio de avanzar conjuntamente... Si este principio fuese igncrado, se llegar’a,
en el futuro, inevitablemente —como resultado de las tremendas diferencias
en las condiciones de desarrollo en cada uno de los paises— a una d.ferencia-
cién en el nivel y en las condiciones de su desevolvimiento. Hecho... que se
estd haciendo evidente en el presente...»

La situacién polaca dentro de la trabazén comunista no deja lugar a dudas.
Mostrémosla, segtin la descripcién de ese periddico dedicado a las materias
econdmicas: «La Unién Soviética tiene, per todas parted, el mayor potencial
industrial y, relativamente, una alta produccisn per cabeza, junto a ilimitadas
reservas de materias primas. Checoslovaqu'a tiene, en términos relatives, la
mayor produccién per capita, pero muy limitadas reservas de materias primas.
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En comparacién con fa U. R. S, 5. y con la R. S. Checoslovaca, Polonia tiene,
el desenvoluimiento industrial mds bajo, aun cuando su produccion se halla
basada en sus materias primas en un grado algo mayor que la de Checoslo-
vagu:an,

Y los polacos, haciendo el balance de las dimensicnes de su mundo, ven el
futuro con no pocas incertidumbres, Una prueba: en el periodo 1950-1957 Ia
produccién polaca de acero, por cabeza, crecié a un ritmo semejante al de la
U. R. 8. 8. y a una marcha mucho mayor que en Checoslovaquia. Sin embargo,
en la fase 1957-1965 la situacidn ha de cambiar: el indice de incremento en
Polonia ser: mds pequefio que en la Unién Soviética y mucho menor que en
Checoslovaquia.

Ante tales perspectivas, no sorprenderan las reflexiones pclacas que inser.
tamos a continuacién: «Sin duda, la primera tarea de los paises menos desarro-
llados es igualar su desenvolvimiento econdémico por medio de sus esfuerzos.»
Ello resulta indudable. Para algunos, es un axioma de nuestra hera. Pero los
polacos —conociendo las fallas de su estructura— arguyen: «Sin embarge,
considerando el problema objztivamente, es dificil espzrar que Po'onia —st
sigue el mismo camino que hasta el presente— acerte la distanciz entre ella
y los paises socialistas mis desarrollados, especialmente desde el momento en
que tales paises estarin haciendo idéntico esfuerzo en la misma d'reccifn...»

Y, ahora ya, se desgrana el programa para superar tal panorama. A juicio
de la citada publicacién polaca, «la posibilidad de acelerar el desenvolvimiento
econémico implica una cooperacion econémica internacional mads in‘ensa, par.
ticularmente en el punto de hacer mis. accesibles las materias primas a los
paises que carecen de ellasv. En su opinién, también es esencial para los Es
tados mds pequefios y menos desatrollades la cooperacidn internacional en el
campo de las manufacturas.

Como instrumento para llegar a esas metas se citan: ajustes de precios
para las materias primas, a fin de llevar los costes al mismo mivel, sin consi-
deracién a le que un pais importa o produce; arreglos de precios industriales
para no perjudicar 2 los Estados mds débiles e inclinarlos- hacia la autosuficien-
cid, etc. ‘

Ahora bien, se reconoce que todo eso no basta para terminar con las dife-
rencias existentes en el desarrollo de los Estados comunistas. Tal vez, tal vez
fa solucién del preblema radique, en fltima instancia, en una cusstion scbre.
manera sencilla: asistencia por parte de los Estades mds adelantados a Yes
menos desarrollados. Y Zycie Gospodarcze ind'ca: la venta de capital goods a
bajo coste, intereses especiales —pequefios— en préstamos para inversiones,
etcétera.
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Claro es que la revista polaca no parece hacerse muchas ilusiones. Asi sel
desprende ‘de la lectura de estos pensamientos: «Quizds, en el presente, no:
podamos esperar demasiade mucho, cuande los paises mis desarrollades estin
experirnentando muchas dificultades fundamentales. Pero el problema. de:eri-
to... aumentara de importancia en un préximo futuro, cuande la potencia deI
campo socialista pase por una tremenda expansién..

‘Mas, sea lo que sea, los pelacos distan mucha de estar satisfechos del ac-
tual estado de la cooperacién econdmica entre los Estados del blcque soviéti-
co. Recientemente, Gomulka manifestaba ese criterio. En la teunién de junic
de 1960 del Comité Central del Partido hablaba claramente: «De hecho, 1a.
actual cooperacién de caricter amplio entre los paises comunistas, en el campo
econdémico, afecta sélo a un sector del comercio extericr y en alguna exten-
sién, a .un sector de la tecnolegia, Por otro lade, la éooperacién mutua es pric..
ticamente inexistente en un terreno tan impcrtante como el de las inversio-
nesv. En suma, criticas al Comecdn, en las cuales van implicitas las scluciones,
que Polonia ha de descubrir para resolver su problema de las inversicnes. Y
criticas del Primer Secretario del Partido que no se diriglan —a tono con Iz
Interpretacién mas generalizade— a la Unién Soviética, sino mds bien a paises
como la Alemania Demacritica y Checoslovaquia.

Efectivamente, parece que si blen resulta fic’l para todos los Estados co-.
munistas la aceptacién del principio de una division racional de las tareas
economicas, algunos vecinos de Polania quertian negarle el derecho de conver-
tirse en una nacién tan industrializada como los miembros mis avanzades del
mundo socialista. Resumiendo. 11 cuestién se centra alrededor de las industrias
te ccnstruccién de mdquinas. Para Varsovia, esta clase de industria representa
una condicién de la «independencia econémica del pa’sn.

El tiempo transcurrido desde la elaboracidn del presente trabajo aconseja
aludir a algunos recientes heches de la politica de créditos del bloque sovié.
tico —una de las lineas de fuerzz de la concepcién econdmicg exterior de
Varsovia—. Veamos.

El' 9 de enero, Checoslovaquia otorgaba a Polonia un erédite de 112.5 mi.
Hones de nueves rublos (alrededor de 125 millones de délares), para contribuir
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~—ptincipalmente— al desenvolvimiento de la industria polaca del cobre. El 18
de ese mismo mes se firmaba, en Varsovia, un Acuerdo entre Polonia y la
Alemania Oriental, por el que ésta concede a Polonia créditos valorades en.
unos 57.8 millones de nuevos rublos (aproximadamente. 64.2 millones de
délares), para ayudar a financiar la construccién de la parte polaca de la nueva,
red de pipelines de la Europa Oriental.

Pues bien; el corresponsal en Varsovia del Borba, de Belgrado, infor..
maba, el 25 de marzo, que los circulos econdmicos polacos no estin satisfechos
con la politica econémica del bloque soviético. Y a la XIV sesion del Cemecon
(Betlin Oriental, 28 febrero-3 marzo) la delegacién polaca llevaba una serie de
mociones de importancia para el incremento de la cooperacién en el Consejo
y referentes 1 problemas de inversidn conjunta, especializacion de la produccién
y conclusién de Acuerdos comerciales a largo plazo.

V. CONCLUSION

No planteemos mds cuestiones. Al simple hilo de las peripecias registradas,
podemos marcar la interconexién de los problemas internos y de las cuestiones
exteriores. _

En el problema polaco es forzoso contar siempre con des supuestes pre-
vios: la situacidn geogrifica de Polonia —entre Alemania y Rutiz—; y la
importancia de Polonia sobre Rusia —zarista o comunista— (21). [ Bien pedia
especular el periddico estudiantil Pe Prostu —en diciembre de 1956— schbre lo
que podrian hacer los polacos si vivieran en Islandial

Ciertamente, continda la hostilidad de los pelacos hacia Rusia y lacia el
comunismo. Mas resulta innegable que su situacién geoerafica y el prebl:ma
de la frontera occidental del pais impelen a muchos de elles a preferir desem-
pefiar el segundo papel entre los Estados comunistas de Eurepa a ccupar un
rango mis bajo en una eventual urdimbre cccidental, en la que Alemania re-
presentaria un preponderante papel.

Desde luego, no constituye una tarea agradable y ficil la labor gub-rna-
mental de Varsovia, A veces, las presiones a que se ve sometida se dejan
aprehender con rara transparencia. No otra cosa parece deducirse de los cam-
bios introducidos por el Partido, en el mes de junio de 1960, en el pregrama
econémico para el quinguenio 1961-1965. Evidentemente, el régimen pelaco

L ]

{21) Para el crucial significado de Polonia, vid. W, W. Rostow: The Umted Sta-
tes in the World Arena. Nueva York, Hacper. 1960, pégs. 177.188.
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ha recibido indicaciones del Comecon —y, por supuesto, de Mosci— basadas
en el hecho de que Polonia se estd rezagando en el indice de su desarrollo
econdmico con relacién a los otros Estados comunistas...

Pero, contando con tensiones y fallos dentro del bloque no hemos de ol
vidar la realidad de esa combinacion de poder e ideologia que constituye la
nueva Commonwealth comunista o el nuevo I'mperio comunista —ccmo se
_ prefiera—. Sobre ese fondo ha de proyectarse la problemitica de la n:zciin
polaca. jBuena empresa, en verdad!

LEaNDRO RUBIO GARCcia

Profesor de la ' ‘niversidad
de Zaragoza
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