LA ORDENACION RURAL EN LA NUEVA LEY
DE 27 DE JULIO DE 1968
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INTRODUCCION

La Ley 54/1968, de 27 de julio, de Ordenacion rural, cierra un brillante
ciclo legislative del proceso de desarrollo, de dia en dia mais incesante, del
Derecho agrario espafiol y es de esperar que abra una etapa nueva para la
politica legislativa de la agricultura, pues la primera de sus disposiciones adi-
cionales concede al Gobierno un plazo de un afio para «refundir y armomzar
las leyes vigentes sobre colonizacién, concentracidn parcelaria, conservacién de
suelos, fincas mejorables, explotaciones familiares protegidas y la presente so-
bre ordenacion rural». Con ello la importancia de la nueva Ley es realmente
extraordinaria, apareciendo como punto de partida del futuro ordenamiento
juridico de la agricultura espafiola.

La ordenacién rural, en nuestro Derecho agrario, surge como consecuen-
cia de un proceso de perfeccionamiento téenico-juridico alcanzade, en los 1l
timos afios, por la intervencién plblica en el campo de la actividad agraria
y .también como testimonio de una mejor adaptacién de la politica agraria a
las necesidades coyunturales de la agricultura espaficla, en relacién con la
reforma de las estructuras de la mediana y pequefia empresa. En este sentido,
su interés excede del dmbito de lo econdmico para desbordarse por los dom-
nios de lo social y de lo humano en el medio rural.

Desde 1930, la legislacién espafiola de Derecho agrario se ha orientado por
dos cauces fundamentales: la colonizacidn y la concentracién parcelaria. La
colonizacidn, aunque inspirada en una problemdtica permanente de toda agri-
cultura y suscitada por las propias necesidades de la agricultura espafiola, und-
nimemente sentidas durante siglos por la literatura arbitrista, y, a pesar .del
valor positivo de sus importantisimas realizaciones (especialmente con la pues-
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ta en riego de tierras casi improductivas o con la mejora de antiguos regadios,.
en mis de un millon de hectreas), no ha tenido la eficacia que cabia esperar
de ella, especialmente en relacién con la reforma de las estructuras agrarias,
base de toda reforma agraria moderna (1). La concentracién parcelaria, en cam.
bio, con una base mis modesta y que aparece cémo un instrumento para la
lucha contra el minifundio, a partir de la primitiva Ley de 20 de noviembre
de 1952, se ha vemido convittiende en el niiclec central regulativo de nuestro
ordenamiento de reforma agraria, al conectarse con ella la ordenacién rural y
al atraer hacia ésta las téenicas de la colenizacidn. El sentido de la evolucidn
de nuestra legislacién de Derecho agrario, se adviette claramente comparan-
do estos dos cauces, por los que ha discurrido el desarrollo legislativo de la
politica agraria durante los Oltimos treinta afios. Mientras la colonizacién se
ha quedado en su primer impulso, la concentracidn parcelaria ha hecho surgir
de si misma a la ordenacién rural, aportando con ello, incluso, un nuevo sen-
tido al concepto de colonizacién, al conectarse con las técnicas del desarrollo

(1} No es este el momento de entrar en el andlisis de las causas de esta falta de efi-
cacia, ni de eriticar ¢l sistema del régimen juridico de la colonizacién, que, por el con-
trario, ha sabido también crear férmulas técnicas que pueden seguir siendo aprovecha.
bles (Vid. J. L, DE Los MozZos: «Las "tierras en exceso’” en el conjunito del ordenamien.
to de colonizacién», en RDP, 49 (1965), 287 y ss.); pero si conviene indicar, de todos mo-
dos, que todo sistema de colonizacién de predominante actuacidn piiblica, lleva en sus
fundamentos una paralela revision, no del estatuto de fa propiedad, sino de la subsisten.
cla o coexistencia de situaciones de abuso del derecho de propiedad, que con con €l in.
compatibles, como sucede con el absentismo de los propietarios o con la existencia del la.
tifundio, situaciones que, ademis, son contrarias 2] propio reconocimiento de la propie-
dad privada en nuestras leyes fundamentales. Por otra parte, la colonizacidn, aunque debe
actuarse, predominantemente, por entes piblicos, lo que en un pais como el nuestro pa-
rece inevitable y necesario, dado el volutnen de las obras a acometer, ha de hacerse, en
cambio, de forma muy variada y flexible, limitindose, en parte, a las grandes obras pi-
blicas vy a la formacién profesional de los futures agticultores, tratande de incorporar,
en las ulteriores etapas del proceso de colonizacién, de forma masiva a fa iniciativa’ pri.
vada y evitando siempre caer en los insetvibles esquemas del Despotismo ilustrado, que
en buena parte ha inspirado, por un atavismo histérico, no sélo al régimen juridico de la
colonizacidn, en cu casi entera totalidad, sino también al espiritu que ha presidido la
actuacién prictica del Instituto MNacional de Colonzacidn, tnico ente piblico con tal fina.
lidad y, por ello, sefior omnipotente y absoluto. En suma, la colenizacién, en sus gran.
des lineas, ha seguido un sistema regresivo 'y arcaico, inadecuado, pese a sus importantes
realizaciones, para colventar los problemas de la agricultura espafiola, Bien es verdad
que, para ne ser injustos, tenemos que teconocer que la evolucidn de la coyunturz agra-
ria, debido al proceso de industrializacién del pals y a la emigracién, sufrid un cambio ra.
dical de o que cabfa prever en 1939, y que acentud el desfase entre el planteamiento ju-
ridico de la colonizacién y las necesidades de nuestra agricultura.
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comunitario. El hecho es realmente importante y, sobre él, crec que puede:
fundarse una auténtica esperanza para la agricuftura espafiola.

De ahi el extraordinario interés que presenta la Ley de Ordenacion rural
de 27 de julio de 1968. Pero antes de entrar en su estudio, vamos a referir’
cémo ha tenido lugar, aunque sea someramente, este proceso de evolucién
legislativa a partir de la concentracién parcelaria.

El fundamento de la concentracién parcelaria es evidente: luchar contra
el minifundio; es decir, contra el desmembramiento de la propiedad de la.
tierra, que hace que su cultive sea antiecondmico. De esta manera, donde-
anteriormente existia una dolorosa divisién de la tierra cultivable' en mintiscu-
las parcelas, operada la concentracién parcelaria, encontramos un conjunto de
tierras cuya extension {variable por zonas y comarcas) responde a unos crite--
rios técnicos en torno a la unidad éptima de cultivo (2). Por eso, junto a la
concentracién parcelaria aparece en seguida el concepto técnico y el concepto-
legal de «unidad minima de cultivon {Ley de 15 de julio de 1954 y disposicio--
nes complementarias posteriores, hasta la Ley de 14 de abnl de 1962, sobre-
explotaciones familiares). Pero bien pronto se advierte que en las actuales cir--
cunstancias especialmente, dada la transformacidn que estd sufriendo el cam--
po (necesidades de capacitacién técnica, mecanizacién, capitalizacidn, crisis de-
mano de obra, etc.), no basta llevar a cabo la concentracién de parcelas, sino-
que hay que aspirar a la concentracidn de las empresas, o mejor dicho, de las:
explotaciones agrarias. De este modo, la concentracidn parcelaria, que ya des-
de un principio comprendia la realizacién de otro tipo de mejoras (no solo:
la ejecucién de una red de caminos, necesaria como consecuencia de la con-
centracién, sino también la realizacidén de obras complementarias de cocloniza-
cidn local, construccidn de silos, etc.), asi como el desarrollo de otras activida--
des (cursos de iniciacién y capacitacién agricola, etc.), se orienté bien prento:
{para ello no hace falta mis que seguir la evolucién de la legislacién de con-
centracion parcelaria desde 1952 al texto refundido de 8 de noviembre de 1962)
hacia el fomento de la agricultura de grupo (cooperativas, agrupaciones sin-
dicales, etc.) con objeto de promover la reforma de las estructuras agrarias alli’
donde se habia llevado a cabo previamente la reforma de las unidades de cul-
tivo. Asi surgié, lo mismo que habia acaecido en otros paises, la conexién en-
tre concentracién parcelaria y ordenacién rural; idnicamente faltaba poner en:
relacién la concentracién parcelarta con la técnica del desarrollo comunitario.

La situacién existente, favorable a esta orientacidn, encontrd la ocasidn-

() En relacidn con esta, es muy interesante el articulo de mi maestro 1. SERRANO Y-
SERRANO: «L'étendue des exploitations agricole dans la législation espagnole», en Annd.-
les Faculté de Drost de Toulouse, XII.2 (1965), 282 y ss,
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propicia del informe del Grupo de Trabajo de Concentracién Parcelaria de
la E. A, O., emitido en la primavera de 1963 y, después, su marco legal ade-
cuado en la Ley del Plan de Desarrollo Econémico-Social de 28 de diciembre
de 19637, Del examen del citado informe de la F. A. ., se deduce, como dice
Garcia de Oteyza, «la necesidad de rebasar el concepto restringido de con-
centracién parcelaria por el de reforma de las estructuras agrarias y la conve-
niencia de que esta actitud reformadora se integre en una politica de desarro-
Ho regional, ya que las soluciones de los problemas agrarios de una zona no
dependen exclusivamente de la mejor utilizacion de las tierras, del tamafio
mis conveniente de las explotaciones o del nivel profesional del agricultor, sino
ademis de la creacién de puestos de trabajo no agricola con los que aumen-
tar el nivel de ingresos de la poblacidn ruraly (3). Es decir, que la solucién
de los problemas agrarios, aunque presente aspectos particulares, tipicamen-
te agrarios, no puede entenderse fuera del marce del desarrollo comunitario.
Lo que es absolutamente cierto, ya que la planificacién econémica y social
sélo puede admitirse como orientada hacia un desarrollo integral y no sec-
torial (4). Ahora bien, esto no supone olvidar las necesidades y los problemas
tipicos del sector correspondiente, pues, en caso contrario, la planificacién se-
ria un mero juego retdrico que serviria para adornar mezquinamente los pe-
riédicos oficiales. ‘

Por otra parte, como decimos, la ordenacién rutal iba a tener entrada en
el panorama legislativo espafiol, a través de la Ley de 28 de diciembre
de 1963, por la que se aprobaba el Plan de Desatrollo Econdmico-Social para -
el periodo 1964-1967, cuyo articulo 11 indica que «en las zonas donde las em-
ptesas no tengan dimensiones adecuadas, se.llevard a cabo por el Estado, con
la participacién -de los agricultores y en su caso de los correspondientes orga-
nismos sindicales agrarjos, la ordenacién rural». De todos modos, este primer
Plan de Desarrollo deja a la agricultura en una situacidn de inferioridad res-
pecto de la industria o de otros sectores-que resultan mucho mds beneficia-
dos {5). y, con ello, la ordenacién rural aparece en el Plan como un afiadido
de tltima hora, cuya eficacia tiene que ser modesta y normalmente secunda-
ria. Pero esta impresién pesimista y la desorientacién que produjo en algu-
nos sectores la lectura del Decreto de 2 de enero de 1964, estableciendo el

(3) «La ordenacién rural como instrumento de planificacién y desarrollo», en Aspec-
tos socioldgicos de la orvdenacién rural (Servicio Nacional de Concentracidn Parcelaria, Se.
rie monografica, nim, 18), Madrid, 1967, 26.

{#) Para esto, E. SERRANG GUIRADO: Planificacion territorial y planificaciones secto.
riales {Secretaria General Técnica del Ministerio de la Vivienda), Madrid, 1965.

(5) D. MAaRTIN SaNz, Bases para la politica agraria en el desarrollo econémico, Ma-
drid, 1963.

80



LA ORDENACION RURAL EN LA NUEVA LEY DE 27 DE JULIO DE 1968

desarrollo del régimen de ordenacidén rural, seguramente, por su novedad téc-
nica, se ha ido corrigiendo. De una parte, porque la ordenacién rural no fué
una excusa legislativa de caricter mas o menos programitico, sino una rea-
hdad intimamente conectada con una expetiencia anterior de la que aparece.
como una progresiva superacién y a la que se afiade la téenica del desarrollo
regional (6) que, en poco mds de cuatro afios, al publicarse la Ley de 27 de
julio de 1968, ha visto aprobados cincuenta y nueve Decretos de Ordena-
cién Rural, que afectan a otras tantas comarcas espafiolas, localizadas en el
centro y norte del pais, que se extienden a mds de mil términos municipales,
con una superficie que_asciende a casi tres millones y medio de hectireas e in-
cidiendo sobre mis de un millén de agricultores. ¥ ‘'de otro, porque se ha
llegado a! convencimiento de que la técnica de Ia ordenacién rural es el dnico
medio hibil de llevar a cabo la reforma de las estructuras agrarias en relacion
"con la pequefia v mediana empresa, aunque bien es verdad que ni siquiera cn
su propio campo y menos ain desde un punto de vista general, agota todas
las posibilidades de la planificacién agraria (7). De todos modos, la importan-
cia de la ordenacién rural es extraordinaria, sobre todo con el giro que pa-
rece tomat en la Ley que nos ocupa, tanto que podemos calificar a esta regu-
lacién como el ordenamiento fundamental de la «pequefia reforma agrarias.

1) PRESUPUESTOS TEORICOS DE LA «ORDENACION RURALY

. El que cabfiquemos a la regulacidn de ordenacién rural, como el ordena-
miento fundamental de la «pequefia reforma agraria», no siipone una valora-
cién peyorativa, porque yo estoy perfectamente convencido de que la refor-
ma de la agricultura espafiola hay que llevarla a caj:)c gradualmente, incluso
de forma paulatina, aunque siempre de modo progresivo y teniendo presente
alcanzar unas metas mds altas. Este convencimiento no se basa en razomes
ideclégicas de ningin tipo, sino en consideraciones de orden prictico. En pri-
mer lugar, el desarrollo agrario no puede desconectarse del desarrollo de los
demds sectores econdmicos y sociales de la vida espafiola y esto requiere uma
necesaria armonizacién que sélo puede obtenerse por. una actuacién gradual
y coordinada. En segundo lugar,- todo programa de desarrollo comunitario

(6) La técnica de la ordenacién rural, no se diferencia mucho de la utilizada en &l
Plan de Desarrollo, come es légico, su aplicacién tequiere la aptobacidn por el Gobierno
de las erdenaciones comarcales correspondientes, '

(7) Para estas posibilidades, en relacién con el Plan de Desarrollo de 1963, SERrAND
Y SERRANO-GARCIA CANTERO ¥ LETE: «Desarrclle y ordenacién ruraly, | RDA, 11 (1963),
191 y es,
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requiere una preparacién generacional adecuada, sin cuya colaboracién cual-
quier plan de desarrollo, ya se trate de planificacién indicativa o imperativa, va
condenado al fracaso, Y, en tercer lugar, toda ordenacién juridicz requiere te-
ner tras de si una experiencia, mis o menos latga, pero siempre b_a\sacla en el
precedente de una problemitica social o ¢condmica, o lo que es mucho mejor
aun, en una técnica que se ha ido superando a si misma en la solucidn de
aquella problemitica, como sucede en el presente caso.

Por lo demds, tado planteamiento juridico del problema agrario, como en
definitiva de cualquier otro, requiere -hacerse una idea exacta de la realidad,.
- de una realidad que se ha tornado hipersensible y cambiante, pues, en caso-
contrario, la planificacién agraria carecerd de una base sdlida. La idea del in-
movilismo agrario no tiene aqui aplicacién. Bien es verdad que tomada super-
ficialmente resulta un tdpico un poco burdo, cuando, por otra parte, no hay
‘mds remedio que superar el inmovilismo, o mejor dicho, tratar de adaptar la
preductividad agraria, a pesar de la «inaptitud» de la agricultura (8}, a las.
exigencias de la econemia moderna. Es decir, la ordenacién rural trata de ha-
cer salir a la agricultura de su inmovilismo tradicional mediante la reforma de
las estructuras agrarias, perc una- vez logrado esto, no hay que olvidar la win-
aptitud» de la agricultura para adaptarse a las exigencias econdmicas, como-
uno de los ineludibles presupuestos que vienen dados por la realidad. Por otra.
parte, no hay que olvidar que la ordenacién rural, como todo ordenamiento:
de reforma, lleva en si misme una exigencia de temporalidad. Por eso, la re-
gulacién de la ordenacién rural es sdlo un punto de partida que necesita de.
una proyeccién mds amplia para no resultar a la larga ineficaz, como ha suce--
dide con la colonizacién. De este modo, la «pequefia reforma agrarias podrd
copectarse, en un futuro no muy lejano, con la verdadera reforma agraria,
dando con ello solucién a una necesidad sentida en el consensus social, aunque
muchas veces venga ésta mal formulada, especialmente por los que pretenden
dar a los problemas sociales una exclusiva solucién ideoldgica, posicién que a
mi me parece inaceptable. Claro que a J. Costa, tampoco le entendieron cuan-
do afirmaba que la agricultura no es ni mondrquica ni republicana,

De todos modos, se puede adivinar en la Ley de 27 de julio de 1968, cla-
ramente, una orientacion decidida hacia una proyeccidn mds amplia de la or-
denacién rural, al conectarse, por medio de la disposicién adicional primera,.
con otras regulaciones de nuestro Derecho agrario, como inicialmente ha que-
dado indicado. Por otra parte, desde el punto de vista de la adaptacién eco-

{8) Nadie ha expuestc brevemente esta cuestidn con tanta vivacidad como A, DE
CAMBIAIRE; «L'évolution économigue de l'exp]oita}tion agricole», en Annales de la Facul-
té de Droit de Toulouse, XI1.2 (1965), 197 y ss.
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némica, ¢l nacimiento casi coetinec del F. O. R. P. A. (Fondo de Ordenaciin
y Regulacion de Productos y Precios Agranios), creado por Ley de 20 de junio
de 1968, hace pensar que se ha dado un paso muy importante para disponer
de un instrumento eficaz para una politica de comercializacién de los produc-
tos agrarios, tan necesaria no sélo para el desarrollo de la agricultura, sino
para su misma subsistencia. Ahora bien, esta proyeccién mas amplia de la or-
denacién rural debe ser todavia mds ambiciosa en el plano econdmico y en el
plano juridico.

En el plano econdmico, no basta conseguir explotaciones agranas cuyo «pro-
ducto final» sea aceptable, ni siquiera estimular la permanencia en el medio
rural; al crear otras fuentes de riqueza, mis o menos relacionadas con la acti-
vidad estrictamente agraria, es preciso, ademis, partir de la base de que la
agricultura nunca podrd adquirir el titmo productive de Ia industria. Por eso,
en los paises donde la agricultura ha llegado a un nivel mds alto, como en
los Estados Unidos de América, en Inglaterra, en Alemania, viene siendo fuer-
temente subvencionada por el Estado. Incluso esto mismo sucede en los pai-
ses del bloque oriental europeo, ya que la nacionalizacién (aunque no sea ape-
tecible pot sus bajos rendimientos) es una forma oblicua de subvencién. Todo
esto tiene mds importancia ain si se considera la situacién privilegiada del
sector industrial y la necesidad de establecer una curva paralela entre el desa-
rrollo de la industria y el desarrollo de la agricultura, ya que el estancamiento
de la agricultura puede llevar a la crisis de la industria. En definitiva, no significa
otra cosa, todo ello, que un sistema de «repartor en el que se halla compro-

metido el Estado social moderno.

En el plano juridice, la vinica forma de llevar esto a cabo es que la orde-
nacién rural se proyecte, ensanchindose ampliamente, en una Ley general
de desarrollo de la agricultura, que fleve, en si misma, los presupuestos de
una auténtica reforma agraria, atrayendo a su competencia no sélo la reforma
del eminifundio», sino también la del clatifundios, sin que para ello sea pre-
ciso que las leyes hagan lo que a veces no es mis que una ingenua dema-
gogra, pero sin olvidar tampoco que su finalidad es la Justicia social. No cabe
duda que los presupuestos de actuacién de la ordenacién rural en el latifun-
dio tienen que ser distintos, pero las posibilidades de éxito, al conseguir el
compromise que cabe exigit, en relacidn con el bienestar social, a2 los grandes
propietarios, incluso respetando sus derechos {porque hoy dia la propiedad de
la tierra no es el factor mis importante de la reforma agraria, habiendo sido
suplantado por la capacidad productiva), se ofrecen de forma indudable. En
este sentido, la nueva regulacién de la ordenacién rural parece que apunta
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también hacia esa meta (g}, bien es verdad que todavia la mayor. parte de las
ordenaciones regionales o comarcales, aprobadas por el Gobierno, no se han
aplicado a las regiones donde el latifundio ha side permanentemente califica,
do como una auténtica lacra secial. Co

" Por otra parte, es necesaria la conexidn de la ordenacién rural con una Ley
general agraria, no sdlo por las razones indicadas, sino porque constituye la for-
ma de poner en juego, de una manera ordenada y coherente, todos los medios
existentes en la actualidad de todo tipo (ordenaciones juridicas, organismos
;dministrativbs. sindicales, etc.} y que han adquirido una gran importancia, para
llevar a cabo, con mayor efectividad, la transformacién de la agricultura espa-
fiola. Preparando no sélo los cuadros legislativas del desarrolle agrario, con
un margen mds amplic para poner en juego el mayor nimero de posibilidades
‘ofrecidas por el ordenamiento juridico o por la capacidad creadora de los par-
ticulares (10) para aprovechar hasta el miximo la fuerza vital de la iniciativa
‘privada, en todos los érdenes (11} y desarrollando, por otra parte, las posibili-

(%) Asi dispone el articulp 381 de 1a nueva Ley: «lLos ritulares de explotaciones que
rebasen los limites méximos sefizlados podrin también tener acceso a los beneficios esta-
‘blecidos_en los articulos doce, treinta y reis y dos de la presente Ley, siempre que, me.
diante cesiones de tierras, construccién de viviendas rurales, creacidn de nueves puestos
-permanentes de trabajo, concesién de becas para hijos de agricultores, desarrollo de ac-
tividades de formacién profesional o de otras similares que contribuyan al incremento del
bienestar social, participen en el desarrolle econdmico y social de la comarca conforme a las
directrices del Decreto de ordenacién rural y en medida proporcionada a los beneficios
que obtengan.» Haciendo extensivos tales beneficios a las sociedades o asociaciones, na.
cionales o extranjeras, que propengan uha mejor utilizacién de Jos recursos de la comar-
<¢a mediante la creacién de empresas ¢ explotaciones adecuadas, conforme dispone el mis-
mo articulo 38, en su apartado segundo.

(10} La utilizacion de la aparceria miditiple, como instrumento de la agrupacién agri.
cola, cuestidn que he destacado ya en otro lugar, DE LOS MOzDS: «La aparceria, una
forma olvidada de la agrupacion agraria», en RDAgr., 46, 1.2 (1967), 30 y ss., aunque
pueda llegarse indirectamente a ella a2 través de las f6rmulas que aparecen en los De.
cretos de Ordenacién rural, reguiete una atencidn minima al aplicar la ordenacién rural,
lo mismo que toda la materia de contratos parciarios, aplicados a la mecanizacidn o elec-
arificacién de la agricultura o al fomento de la ganaderfa mediante Ja seleccidn genética
-y el suminictro de piensos. Lo que no puede hacer una actuacidn reflexiva es fomentar
Ja constitucidn de cooperativas cuando su régimen juridico no se ha reformado todavia
;convenientemente mi aludir a figuras hibridas de comumidad o de agrupacién de dificil
“calificacién jutidica, due redundan siempre en una falta de seguridad y de eficacia, al
ciorromper, como en todo procese de vulgarizacidn, las formas juridicas existentes, im.
pidiendo las posibilidades de creacién ordenada y progresiva de otras formas nuevas,

-{l1) EI nuevo signo de la actuacién pidblica al promover el desarrollo econdmico, ha
.camblado 12 imagen del propio concepto de Estado, al quedar suplantade el antlguo tipo
‘de Estado intervencionista impulser de la Administracién de fomento, por el nuevo Es.

‘84



LA ORDENACION RURAL EN La NUEVA LEY DE 27 DE JULIO DE :g68

dades aiin inéditas del crédito agrario, sino también trazando el esquema, des-
de un punto de vista realista y no meramente ideal y retdrico, del ordena-
miento juridico de las nuevas formas de explotacién .o de empresa agraria, sin
necesidad de hacer retorsién en las formas juridicas que ofrece, en el ambito
del Derecho patrimonial, nuestro Cédigo civil, que, lejos de aspirar a que sea
reformado de momento, debemos esperar para hacerlo a aleanzar una estabili-
dad social y una madurez en las soluciones téenicas hoy todavia insuficien-
te {12). De esta forma, las normas juridicas del «Derecho de reforman de la
agricultura pueden ir dejando paso a una regulacion de la agricultura que en-
tre en relacion con el Derecho privado comin, cuando menos, en el campo del
Derecho especial. Sélo de este modo podremos construir sin destruir, Gnica for-
ma que se conoce, hasta el presente, para .el progreso juridico.

2) CONCEPTO Y FINES DE La ORDENACION RURAL

Una vez analizados los presupuestos tedricos de la ordenacién rural vamos
a examinar brevemente el concepto v fines de la misma conforme a su regula-
cion legal, _

Este concepto viene perfectamente configurado en el Decreto de 2 de ene-
ro de 1964, cuando sefiala, de modo sindptico, la finalidad que persigue la
ordenacién rural, en su articulo 1.°, aunque con mayor propiedad se encuen-
tra expresado en el predimbulo de la Ley de 27 de julio de 1968, cuando dice
que: «La ordenacidn rural se define como una actividad del Estado dirigida
en primér término a conseguir la constitucidén de empresas agrarias de dimen-
siones suficierites y de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, ca-

tade, que especialmente en el Mundo libre, por encima de las diferencias ideolégicas, se
halla avecado a servir de instrumento para la implantacién de una nueva democracia
técnica. De este modo, la iniciativa privada, antes limitada por el intervencionismo ad. ’
ministrativo, encuentra ahora un nuevo cauce, resultando asi, por otra parte, regene-
rado con una nueva savia el viejo tronca del Derecho de los particulares.

Un planteamiente pareaido debe incidir también en las relaciones laborales y en el
nuevo sentido que cabe dar a la estructura sindical, en cuante sirva a la representacidm
de los intereses de los empresarios y de los trabajadores. Pues no se puede elvidar la
necesidad del trabajo por cuenta ajena en la agricultura, ni la dificil situacidn del tra-
bajador agticala, aunque sea ésta una forma de vida que se halla casi a punto de des-
aparecer, per¢ no por eso debe. abandonarse el intento de ensayar nuevas formas de re-
lacidnn laboral.

(12} En relacién con esta -cuestién, me remito a los puntos de vista que antetior-
mente he decarrollade, en otro ‘trabajo; J. L. bE Los Mozos: «El mantenimiento de
la unidad de la empresa agricola en la- transmisidn mortis causan, en RDEA, 8 (1965),
109 y ss. '
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pitalizacién y organizacién empresarial, pero encaminada también a promover,
con la actuacién coordinada de los diferentes Departamentos ministeriales v
de la Orgamizacion Sindical, la formacién profesional y cultural, la reestruc-
turacion de nicleos rurales, la instalaciéon de industrias, servicios y cuantas
actividades conduzcan a mejorar el bienestar de la poblacidn.» i

Como se ve de este concepto legal, la ordenacién rural no sélo es una
medida de reforma agraria, sino de reforma integral del medio rural. Aun-
que no lo dijera la ley, ya por su propia naturaleza, la erdenacién rural que-
darfa comprendida dentro del sistema de ese nuevo tipo de normas juridicas
que la doctrina denomina «ois 4 cadren, que en huestro caso requieren una
actuacidn posterior mediante Decreto y, ulteriormente, la incorporacién o
adhesién de la actividad de los entes piblicos de que se trate y de los par-
ticulares interesados o afectados. Se trata, pues, de un ordenamiento planifi-
cador, pero que, como decimos, no se agota en una planificacién sectorial, sino
que comprende la planificacién integral del medio rural sobre el que actia,
en conexidén con los planes de desarrollo econdmico-social. De este modo, por

. su finalidad, constituye una regulacién de desarrollo comunitario o waména-
-gement rurals.

El articulo 3.° del citado Decreto de 2 de enero de 1964, expresaba ya, con
bastante claridad y concisidn, cuiles eran las finalidades de la ordenacién ru-
ral; por ello, vamos a transcribirlas seguidamente, ya que, por otra parte, el
precepto citado constituye el antecedente inmediato de la Ley vigente que,
aunque ha introducido, respecto de aquél, algunas vatiaciones, sigue con
mucha fidelidad al planteamiento originario. Pues bien, las finalidades asig-
nadas a la ordenzcidn rural, en aquel precepto, eran las siguientes:

a) «Redistribuir Ja propiedad para constituir explotaciones econdémicas
viables.»

b) «Llevar a cabo la concentracidn parcelaria, de acuerdo con la legisla-
<ién especifica sobre la materia.» '

¢} Promover la agricultura de grupo, estimulando la constitucién de
cooperativas, grupos sindicales u otras formas de asociacién sindical entre
agricultores o sociedades legalmente protegidas que temgan por objeto realizar
en comiln todas ¢ algunas de las finalidades de la empresa agraria.

d) Fomentar la modernizacidn de las explotaciones agrarias mediante la
mejora de sus instalaciones, mecanizacion y, en general, la dotacidn de los bie-
nes de capital adecuados.

e) Planificar, impulsar y realizar, en su caso, las obras y mejoras territo-
riales y de plantaciones que requieran el mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales de las zonas.

f) Elaborar planes indicativos de cultivos y notmas de adiestramiento en
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las téenicas y pricticas mds adecuadas, asi como establecer, en colaboracion
«con los agricultores, parcelas de experiencias y cualquier otra actividad simi-
lar que tienda a satisfacer los fines previstos en el articulo 1.°

g) Promover y fomentar el establecimiento de industrias y, en general,
] desarrollo de actividades que determinen la creacién de puestos de trabajo
susceptibles de absorber el subempleo y el excedente de mano de obra en las
zonas que se ordenen.

h) Elevar el nivel profesional y cultural de los agricultores de la zona,
fomentar la instruecién de jévenes empresarios agricolas y contribuir a la uti-
lizacién mds productiva del excedente de poblacidn agricola en actividades
de otro cardcter, dentro o fuera de la regién, utilizando, al efecto, los Cen-
tros oficiales o sindicales que resulten mas adecuados. ,

El estilo casuistico y enumerativo que utiliza el Decreto era necesario para
facilivar el «proceso de asimilacién» de la ordenacidn rural. Por eso hemos
querido transcribirle también aqui para facilitar la comprensién de lo que es
la ordenacién rural. De todos modos, la Ley de 27 de julio de 1968, no sélo
abandonando este criterio ha mejorado la téenica legislativa, sino que, per
otra parte, como se ve claramente, ha perfeccionado y mejorado el propio con-
cepto y imbito de la ordenacién rural.

Asi, en el preimbulo de la Ley, se dice al respecto que: «Entre las fina-
lidades que el Estado se propone conseguir a través de la ordenacidn rural
ocupa el lugar preferente la creacidn de explotaciones agrarias de dimensio-
nes adecuadas para una mejor utilizacién de los recursos. Con este objeto, la
Ley regula y fomenta la compra y redistribucién de tierras, sefiala una nueva
ofientacion a la concentracidon parcelaria, autoriza con las necesarias garantias
la incorporacién del patrimonio municipal al proceso de reestructuracién de
-las explotaciones —lo que constituye una novedad de la Ley— y estimula
las agrupaciones de agricultotes para la explotacién en comin en cuanto cons-
tituyen un medio para aumentar la ditmensidn de la empresa, que petmite al
mismo tiempo mantenet una vinculacidn con la tierra a los campesinos que,
<ada dia en mayor medida, trasladan su actividad a otros sectores econémicos.»

Por otra parte, el articulo 1.°1 de Ta Ley, establece que: «La ordenacién
tural tiene por finalidad conseguir la reestructuracién de las zonas rurales en-
orden a la elevacién de las condiciones de vida de la poblacién y al mejor apro-
vechamiento de los recursos naturalesn. Afadiendo el nimero segundo del mis-
mo precepto que «se realizard principalmente mediante 2 constitucién de ex-
plotacianes de dimensiones suficientes y de caracteristicas adecuadas respecto
de su estructura, capitalizacién y organizacién empresarial.s Actuindose en
aquellas- comarcas que determine el Gobierno, en las que se aspira a conse-
guir «su transformacién integral, promoviendo la formacién profesional y cul-
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tural, la reestructuracién y desarrollo de los niicleos urbanos, la instalacién de
industrias y servicios sociales que sea necesario y, en general, cuanto conduz-
ca a mejorar el bienestar social de la poblacidn», segin expresa el nimero
tercero del mismo articulo. Participando en la actuacién pablica, «los agricul-
tores y ganaderos individualmente, o a través de sus cooperativas agrarias,
grupos sindicales u otras agrupaciones de agricultores constituidas en el seno
de la Organizacién sindical» (art. 1.°4). .

Como vemos, la ordenacién rural, que aparece en el proceso legislativo
espafiol timidamente a partir de la concentracién parcelaria, aunque no se des-
conecta de la misma, al sustantivarse ]a desborda, completindose de este mode
el inter legislativo de su establecimiento como instrumento auténomo de la re-
forma agraria. La relacién entre ordenacion tural y concentracién parcelaria
ha cambiado de zentido. En un principio, la .ordenacién rural se acuerda como
medio para sacar el miximo rendimiento de la concentracién parcelaria. Ac-
tualmente, la concentracidn parcelaria es unc de los recursos técnicos de la
ordenacién tural, pero puede no ser mecesatia, bien porque la ordenacién ru-
ral se aplique a una comarca donde ya se haya realizado la concentracién, bien
potque no sea necesarid llevatla a cabo por las propias catactetisticas de la mis-
ma o potque no exista minifundio. En todo caso, lo que sucede es que la con-
centracidén parcelatia, cuando se actita como uno de los recursos técnicos de la
ordenacién rural, cuande las circunstancias lo permitan, el Servieio Nacional
de Concentracién Parcelaria y Ordenacidn Rural, podri ser facultado para que’
se simplifique el procedimiento ordinario (art, 18 de la Ley de 27 de jubio
de 1968), por otra parte, se simplifica también el tramite indirectamente, por
que, acordada la ordenacién rural de'una comarca, bastard con que el Minis-
terio de Agricultura determine, por Orden ministerial, a qué zonas ha de apli-

.carse la concentracién parcelaria {art. 3.° de la Ley). Ademds, la nueva Ley
que comentamos no solo modifica algunos preceptos del texto refundido de
Concentracion Parcelaria de 8 de noviembre de 1962 (arts. 1, 6, 9. 32. 40,
84-a) y b}, 85, 86 vy 87), a lo que mis adelante aludiremos, sino que también
lleva todavia mis lejos las posibilidades de actuacién de la concentracién, al ha-
cer posible la adjudicacién contigua de fincas, que, aun perteneciendo a dife-
“rentes propietarios, se hallen integradas en una misma explotacién (art. 17-1
de la Ley), mientras que el articulo 2.%.b) del texto refundido de 8 de noviem-
bre de 1962, permite esta adjudicacién contigua de fincas pertenecientes a
distintos propietarios, cuando sean cultivadas por un mismo agticultor. Utili- -
zando también la concentracion para dividir comunidades de bienes riisticos
cuando se produzea una discordancia entre la realidad y el Registro de la Pro-
piedad, siempre que las circunstancias lo hagan posible, lo que tiené interés
también, segiin me parece, para liquidar la supervivencia de situaciones juri-
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dicas basadas en antiguos derechos senoriales, censos u otras anilogas (art. 17-2
de la Ley).

De todos medos, conviene destacar cdmo la ordenacién rural, apatte de
haber superado los esquemas de la concentracidn parcelaria y de haberse inte-
grado en la técnica legislativa del desarrollo comunitario, como instrumento
de la reforma agraria, ya desde el Decreto de 2 de enero de 1964, ha atraido a
su esfera a las técnicas propias de la colonizacidn, lo que todavia se refuerza,
aiin mis, en la Ley de 27 de julio de 1968, al hacer de la redistribucion de
tierras, una de Jas piezas maestras de su actuacién; de esta manera, se cietta
el ciclo de una evolucién legislativa iniciada en nuestro pais-con la Ley de Co-
lomzacion y Repoblacion Interior de 1907.

3. ESQUEMA DE 1A LEY DE 27 DE JULIO DE 1968

Consta la Ley de cuarenta y ocho articulos, agrupadoes en cinco titulos y
precedidos de un titulo preliminar, mds tres disposiciones transitotias, dos adi-
cionales y dos derogatorias.

Estando precedida dé un interesante preimbulo, donde, de forma clara

y concisa, se expone el significado de la regulacion que se establece.
" El titulo preliminar comprende los rticulos 1.° al 6.° y se refiere al con-
cepte y fines de la ardenacion rural, al procedimiento de actuacion de la mis-
ma, mediante Dectreto propuesto al Gobierno por el Ministerio de Agricultu-
fa y, en su caso, conjuntamente por éste y por los Departamentos interesa-
dos, cuando la actuacién que comporte la ordenacidn rural sea materia de la
competencia de dichos Depattamentos: y a su siniciativa, que corresponde a
- la Administracién central, a los organismos sindicales y a las corporaciones
locales {art. 2.%. Regulindose también las relaciones entre ordenacién rural
y'concentracién parcelaria, a que antes hemos aludido (art. 3.°), asi como
1a extensidn de la proteccion derivada de la ordenacién rural, a las industrias y
servicios que se instalen o amplien en la comarca, incluso pudiendo decla-
rarse ésta como zona de preferente localizacidn mndustrial, conforme a la Ley
de 2 de diciembre de 1963 (art. 4.°). Sefialindose también la competencia fun-
cional del Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural,
como el mds importante de los érganos de actuacién de la misma (art. 5.7 y
estableciéndose, por ultimo, el sistema de financiacién (art, 6.). .

El titulo primero trata «de la Adquisicion y Redistribucion de tierras»,
que constituye una de las piezas fundamentales de la ordenacién rural. La ad-
quisicién de tierras se lleva a cabo normalmente por el Servicio o por el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién, bien que se ofrezcan voluntariamente o acu-
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diendo a [a expropiacién (art, 7.°-1), o también por los participantes en la con-
centracidn, antes de que ésta se realice y con el objeto de aumentar el tamaiio .
de sus explotaciones, en cuyo caso siempre que la adquisicidn dé lugar a una
disminucién del nimero de propietarios, tendrin derecho a una subvencién
de hasta el diez por ciento del valor de la tierra adquirida (are. 8.°).

La finalidad légica de la adquisicidn de tierras es su redistribucién para
constituir explotaciones que queden comprendidas en los términos que sefiale
el Decreto de ordenacién rural correspondiente, estableciéndose un orden de
preferencia para su adjudicacién, a saber: titulares de explotaciones individua-
les, agrupaciones de explotacidn en comin, agrupaciones de obreros agricolas
constituidas o para constituirse en explotacién v, en su defecto, en favor de tra-
bajadores agricolas, o de personas que, individualmente o asociadas, 'se pro-
pongan establecer nuevas explotaciones (arts. 9.° y 10). Fijindose que la prefe-
rencia dentro de cada grupo ha de establecerse reglamentariamente, de acuer-
do con determinados criterios, entre los que cuenta la capacitacidén agraria (ar-
ticulo 11). La redistribucién se efectuard a titulo de compraventa, lo que es
digno de alabanza, pues es la finica manera de eliminar las figuras hibridas
del «asentamiento» y de la cadjudicacién» de tierras, que crean NUIMErcsos
problemas juridicos y que excitan el paternalismo de los entes piblicos de Ia
colonizacién. Unicamente que los adquirentes, y ello parece justo, asumen la
obligacidn de «cultivo ditectos de las tierras adquiridas {art. 13). El precio de’
1a compraventa serd el de la adquisicién incrementado con las mejoras que en
su caso se hayan realizado, gozando los adquirentes de un aplazamiento de
veinte fios (att. 12) y también de una bonificacion fiscal del cincuenta por
ciento de toda clase de impuestos (art. 15) v estableciéndose que la redistri-
bucion de fincas ha de hacerse en el plazo de tres afios {art. 14).

El titulo segundo trata «de la concentracion parcelaria y de las obras y me-
joras territoriales», cuestién de la que ya nos hemos ocupado anteriormente,
en lo fundamental, siendo de agregar que se dictan normas complementarias
para agilizar el procedimiento de concentracién, en relacién con la adjudica-
cidn de las fincas de reemplazo a los propietarios (arts. 10 y 20} o en rela-
ctén con el destino de. las tierras sobrantes de la concentracién para su mejor
adaptacion a las finalidades de la ordenacién de la comarca {art. 21), o para
la revisién de la concentracién ya realizada, como consecuencia de un proceso
de agrupacién de explotaciones o aumento de dimension de las mismas (ar-
ticulo 22), o, en fin, en todo lo relativo a mejoras, que es [z materia a propd-
sito de Ta cual se produce una mayor incompatibilidad de las normas de la
nueva Ley, en relacién con el texto refundido de 8 de noviembre de 1962
v a ella se refieren fundamentalmente los preceptos que por aquélla han gque-
dado derogados. Ello es 1dgico, porque, como consecuencia de la ordenacién
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rural, cambia la entidad y aun el significado que dentro del sistema cobran
las mejoras, respecte de lo establecido para la concentracidén parcelaria, lo mus-
mo que las entidades que han de realizarlas o promoverlas y los destinata-
rios que han de recibir sus beneficios y sus cargas (arts. 23 al 28).

El titulo tercero trata «De los auxilios a las explotaciones agrariasn. Vie-
nen éstos constituidos por créditos a largo plazo (veinte afios) ¢ interés favora-
ble,con destino a la compra de tierras en la medida necesatia para alcanzar las
dimensiones sefialadas a las explotaciones, facilitindose hasta el miximo la exi-
gencia de garantias (arts. 2g, 30 y 31} Muy interesante me parece la norma
del articulo 32, por cuanto establece la posibilidad de subvenciones hasta el
veinte por clento de las mejoras que realicen los titulares de las explotaciones
agratias en las comarcas de ordenacién rural, porque esto supone incorporar
la iniciativa privada a la realizacidn de pequefias colonizaciones de interés lo-
<al. En cambio, me parece un poco mezquina la norma del articulo 33, al con-
dicionar la cancesién de los beneficios que establezca el Decreto de ordenacién
rural correspondiente, exclusivamente en beneficio de «las agrupaciones de
empresas pertenecientes a distintos titulares que constituyan una cooperati-
va, grupo sindical de colonizacién, agrupacion sindical o cualquiera de las
formas de sociedad civil o mercantil cuyo objeto sea [a explotacién con-
junta de tierras o ganadoss. Porque queda fuera la apatrceria miltiple, los
diversos tipos de contratos parciarios y cualquier otra forma juridica que
pudiera surgir como consecuencia de la capacidad creadora del libre ejerci-
<io de la autonomia privada, que viene amparado y reconocido por el pro-
pio ordenamiento juridico. Sin embargo, la norma del articulo 34, interesan-
tisima para el fomento de la agrupacidn agraria, al conceder subvenciones de
hasta el veinte por ciento del valor de los capitales mobiliarios, mecinico y
vivo, etc., con objeto de facilitar la puesta en marcha de la nueva empresa,
podtia instrumentarse tnicamente en beneficio de aquellos tipes de agrupa-
ciones por los que sienta preferencia el legislador, lo que hasta cierto punto
seria admisible ‘o al menos explicable, en cambio, el criterio que criticamos,
es decir, el no establecer en materia de acceso a los beneficios una «regulacién
abiertan nos parece incomprensible desde todes los puntos de vista. Lo misme
que nos sigue pareciendo incomprensible el que no se establezeca una reforma
del régimen legal de las cooperativas, o por lo menos, en particular, de las
llamadas «coopetativas de produccién», que son las mids intimamente relacio-
nadas con la ordenacidn rural (13). En cambio, son totalmente elogiables las

(13} Me remito a lo que expuse brevemente sobre el particular: J. L. pE Los Mo
Zos: «La aparcerfa miltiple como forma juridica perfecta de la apricultura de grupo»,
en RFS, 84 (1964), 413 y ss.
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subvenciones acordadas para los obligados traslados de residencia de los traba:
jadores agricolas y agricultores modestos («cultivadores personale») estableci-
das por el articulo 35. Asf como las facultades de inspeccién y vigilancia atri-
buidas al Mimsterio de Agricultura y congruentes con la concesion de los be-
neficios (art. 36}, lo mismo que el establecimiento de sanciones (art. 37), o el
condicionamiento de la proteccién, a que anteriormente aludiamos, cuando se
trate de explotaciones que rebasen los limites mdximos sefialados para la di-
mension de las explotaciones (art. 38).

El titulo cuarto de la Ley se refiere a la incorporacidn del patrimonio mu-
nicipal al desarrollo de la ordenacién rural, medida que es muy mmportante, cn
esta linea de aunar esfuerzos en que se sitda todo el sistema y que puede ofre-
cet muchas posibilidades en relacién con su actuacién, al suponer una reserva
de tierras que venga a facilitarla (arts. 39 a 44). Por tltimo, el titulo quinto
(articulos 45 a 48), trata «De la formacidn profesional y del desarrollo de las
comunidades rurales». El primer aspecto es realmente interesante, pues nin-
guna reforma puede llevarse a cabo sin que cambie la mentalidad de las per-
sonas que mas directamente son llamadas a actuarla, es decir, sin ‘que cambie
la mentalidad de los agricultores (14), por eso es imprescindible fomentar la
ensefianza que prepare empresarios y gerentes para las nuevas explotaciones
o industrias derivadas, no obstante y, a ello debfa de haber tendido la Ley,
paralelamente, hay que ensanchar también los cuadros de técnicos de nivel su-
perior y medio, tendiendo a désfuncionalizar y a desmitificar especialmente, la
profesidén de ingeniero agrénomo. En cuanto al segundo, la Ley, en sus tres
altimes articulos, se limita a aplicar un aspecto de las técnicas del desarrolle
comunitario, de extraordinario interés para algunas regiones, y que se centran
en torno al problema de la concentracién de los niicleos de- poblacién rural y
que puede llevar como consecuencia a la agrupacion de municipios.

Josg Luis DE Los Mozos

RESUME

La Loi 54/1968, du 27 juillet, sur VAménagement rural, clot un brillant
cyce législateur du processus de développement du Droit agrasre espagnol, et
Stant donné que la premiére des dispositions additionnelles de cette loi concéide
au gouvernement autorisation, pour un délat d'un an, de "réestructurer et
d’harmoniser les Lots en wviguenr sur Vamendement et la conservation des sols,

{14} Es de recordar aqui el excelente trabajo de E. GOMEZ AYAU: «Incorporaci.én
del mundo real al Plan de Desarrollos, en Arbor, 219 (1964), 163 y ss.

92



LA ORDENACION RURAL EN La NUEVA LEY DE 27 DE JULIO DE 1968

le remembrement, Vamélioration des exploitations agncoles, la protection des
explottations agricoles, dinsy que sur le plan d'aménagement rural”, cetie loi
apparait done comme le point de départ du futur aménagement juridique
‘de Vagriculture, ce qui explique Pimportance et U'intérét de son étude.

La Loi sur I’Aménagement rurd représente sur le plan technico-juridigue,
un processus de perfectionnement technico-juridique qui se développe. & partir
du régzime de remembrement, mais qui arrive 2 établir un nouveau concept de
colonisation, qui supplante le précédent, et de cette facon, les deux votes les
plus importantes de Paction législative du Droit de réforme de lagriculture,
arrivent & coincider, en cette mabiére, en signalant la possibilite d'une régu-
lation générale du Droit agraire espagnol. :

Dans Vordre institutionnel, la Lov sur I’ Aménagement rural, qui était déja
en connection avec le Premier Plan de Développement Economico-Social, dans
le Décret du 2 janvier 1664, constitue donc un authentigue plan de développe-
ment communautaire. '

Pour tout cela, cette loi que nous venons de commenter ne mérite que des
Zloges et la muse en feu de dispositifs adéquats et nécessaives pour sa rapide
-mise en place dans la pratique; et sur le plan théorique —dans ce sens s’oriente
la critique pondérée de 'auteur— elle doit étre connectée avec une Loi géné-
rale agraire, dans laquelle 1l faudrait nécessairement approfondir la base jur-
dique 4 parlir d'un double point de vue. le pont de vue de la iustice so-
cidle, dans un tratement parallele des petites et grandes explottations, et le
pont de vue techmico-juridique, dans la mise en jeu d'ume structure plus ample
de formes juridique afin de fomenter le développement agraire, sams qu'il
s'enferme dans un cadre étroit qur pourrait nuire aux bonnes intenttons du
législateur. L'auteur termine le commentaive de la Lot sur I'Aménagement
rural” par une analyse systématique de ses préceptes.

SUMMARY

The Rural Law, 541988, July 27th closes a brilliant legislative cycle of
the ever continuing development process of Spamish Agranian Law and as the
first of sts additional laws concedes to the Government the night during the
term of one year to "revise and bring into harmony all the laws in force regar-
ding colonization, bulding plots, soil conservation, improvable properties, pro-
tected family concerns”™, it forms the basic starting pont for future juridical
laws concerning agriculture as a whole, hence the importance and interest in
sts investigation. _

The Rural Laws represent, on a technical-juridical scale, process of techni-
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ca-juridical improvement which begins with bulding plot concentration and
go on to the establishment of an entirely new concept of Colonization, taking
the place of the previous law. In this way the two most important forms of
legislative action of the agricultural reform law both point towards ¢ general
reform of Spanish agravian law.

From an institutional point of view, the Decree of January 2nd, 1964
which preceded the Rurdl Law and was wn force during the First Economic-
Social Development Plan, constitutes an authentic organtzation of community
development. '

For all these reasons this rural law requsres nothing but praise and a rapid
" acceptance n practice as well as in theory and, as the author indicates in his
article, it 15 connected to a necessary general agrarian law, when it will have
to go more carefully into the furidical question in a double sense: from the
point of view of socid justice, namely large and small landowners, and from a
technical-juridical pomnt of view, in the imtiating of a wider number of juridical
forms able to carry out the agrarian development necessary without becoming
too narrow minded which could destroy all the good intentions of the legisla-
tor. The ariicle on the "Rural Law” end with a systematic andysis of its
precepis.
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