DERECHO EsPAafNOL

Derecho a
la Reagrupacion Familiar
en la legisiacion espanola

l. INTRODUCCION Luz I. CuaDRA FERNANDEZ
: Abogada
Una vez que la persona extranjera se establece

en la sociedad de acogida, lo que realmente va a probar su
integracion en ella sera la reunion con su familia.

De las facilidades que el ordenamiento juridico ofrezca
para llevar a cabo esa reunificacion va a depender

que se realice una labor integradora o no de los

y de las extranjeras que llegan para establecerse

con una intencion de permanencia.

Esa reunificacion es un derecho inherente a la persona
como tal y encuentra su sustrato juridico en la CE en el
Capitulo II: “Derechos y Libertades” en cuya seccion
primera encontramos dentro del articulado referido a los
derechos fundamentales y de las libertades publicas el
articulo 18.1 en el que “se garantiza el derecho

al honor y a la intimidad personal y familiar

y en el Capitulo III: “De los principios

rectores de la Politica social y econoémica”

el Art. 39.1, “los poderes publicos aseguran

la proteccion social, econémica y juridica 1

de la familia”. También viene recogido en el MR LIS
} = reagrupacion familiar en la Ley de Extranje-

Art. 8 del Convenio Europeo para la Proteccion ria”. La Ley, ntm. 4.982 de 1 de febrero

. de 2000.

de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de ;

4 de noviembre de 1950, en el que se consagra 2

el derecho al respeto de la vida familiar. R. D. 766,/92 modificado por R. D. 737 /95.
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Si bien es claro que el derecho del extranjero
y de la extranjera a reunirse con su familia
tiene una sustentacion juridica tanto a nivel
nacional como europeo, no lo es tanto, el
modelo de familia que va a tener en cuenta
lalegislacion para determinar quiénes per-
tenecen a ellay por tanto quiénes van a ser
reagrupables. El prototipo de familia ha
evolucionado en Occidente, desde la fami-
lia patriarcal compuesta por muchos miem-
bros cercanos hasta convertirse en lo que
conocemos como familia nuclear integrada
porlos conyuges y sus hijos e hijas; este tipo
de familia asi constituida no coincide en
muchos aspectos con la que predomina en
los paises menos desarrollados de donde
proviene la mayor parte de la inmigracion
no comunitaria o nacionales de terceros
estados, en la que atin predomina la familia
amplia compuesta por muchos miembros
con vinculos de dependencia econémica
entre ellos, lo cual implica un conflicto en la
eleccion de a quienes podra reagrupar el
extranjero o la extranjera ya establecido en
Espana. Por otra parte, también la institu-
cién matrimonial ha sufrido un cambio sus-
tancial al no venir ya a determinar el inicio
de la célula familiar, ejemplo de ello son las
parejas de hecho, tanto heterosexuales
como homosexuales, que basan en su sola
voluntad, sin cumplir ningfin requisito for-
mal, el hecho de constituir una familia,
siendo reconocidas como tales en algunos
ordenamientos con casi idénticos derechos
al matrimonio contraido formalmente.
Ademas el hecho de la multiculturalidad
lleva a que coexistan diferentes tipos de
matrimonios segin otros ordenamientos
juridicos, que pueden presentar conflictos
con el ordenamiento juridico nacional.

El derecho a la vida familiar hemos visto
que es un Derecho Fundamental de la per-
sona, sin embargo se va a crear una escala
diferenciadora en el tratamiento de ese dere-
cho fundamental, dependiendo de la nacio-
nalidad que se ostente y asi, afirma Moya
Escudero “surgen normas juridicas que dis-
criminan por razén de nacionalidad el ejer-
cicio de un derecho —el derecho a la vida
familiar- que lo limitan y que, en algunos
ocasiones lo niegan” &,

Vamos a encontrar en primer lugar a los
nacionales de Estados de la Union Europea
ydel Espacio Econdmico Europeo regulados
por la normativa comunitaria ®, realmente
con un tratamiento mucho mas amplio en

la estera de la vida familiar, en 2° lugar a los
familiares de los anteriores que sean origina-
rios de terceros paises, que los convierte en pri-
vilegiados en razon del vinculo familiar, en
32 lugaralosresidentes legales nacionales de
terceros paises regulados por laley de extran-
jerfa, mucho mas restrictiva como veremos y
por ultimo los irregulares a quienes se les con-
vierte en invisibles y por tanto como no por-
tadores de derechos de ninguna clase.

Desde la perspectiva de género, nos encon-
tramos con que el conyuge reagrupante
suele ser mayoritariamente masculino,
debido alas estrategias migratorias: el hom-
bre, cabeza de familia emigra y una vez esta-
blecido reagrupa a su esposa a diferencia de
la mujer inmigrante que suele ser ella misma
cabeza de familia, con cargas familiares, por
lo cual reagrupara a sus hijos e hijas y a sus
padres, en muy pocas ocasiones al marido.
Esto es en términos generales, ya que es difi-
cil saber el porcentaje de que niimero de
mujeres han venido reagrupadas y cuantas
por ellas mismas. La ripida evolucion que
esta sufriendo la reciente inmigracion en
Esparia, deja obsoletas las afirmaciones en un
periodo de tiempo muy corto, Gltimamente
parece que existe una tendencia a la equi-
paracion. El status juridico que se alcanza
siendo reagrupada es diferenciador y clara-
mente discriminatorio.

Las consideraciones anteriores, esto es, la
intencion integradora del ordenamiento
juridico, el reconocimiento del derecho a
lareagrupacion familiar, el modelo de fami-
lia que se vaa tener en cuenta para ejercitar
dicho derecho, la comparacion del tra-
tamiento juridico con las ciudadanas y ciu-
dadanos comunitarios, los efectos que va
a tener la reagrupacion familiar sobre el sta-
tus juridico de las mujeres, son las que van
aservir de base para el analisis de como ha
ido evolucionando a través del tiempo el
desarrollo normativo en Espania de la Rea-
grupacion Familiar y como esta regulada
actualmente en la vigente Ley 8 /2000.

Il. EVOLUCION LEGISLATIVA DE
LA REAGRUPACION FAMILIAR
EN EL DERECHO ESPANOL

1]

LEY ORGANICA 7/1985, de 1 de
julio, que regula los Derechos y Liber-
tades de los extranjeros en Espana. Es
la primera Ley que regula los Derechos y

Libertades de los extranjeros y extranjeras
en Espana, ley que se distingue por su
caracter policial y nada integrador de los
primeros flujos migratorios con los que se
enfrentaba Espana, que hasta entonces
habfa sido pais de emigracion; muchos
temas relativos a la integracion en la socie-
dad espaniola como consecuencia de la per-
manencia de los extranjeros y extranjeras,
se dejan de lado, uno de estos temas es la
reagrupacion familiar la cual se omite por
completo en dicha ley no haciendo nin-
guna mencion al derecho de la persona
extranjera residente de reunificacion con su
familia en todo el cuerpo legal.

REAL DECRETO 26 MAYO 1986,
nam. 1119/86. Aprueba el Reglamento
de ¢jecucion del afio 86, en €l solo se refe-
rfa a la posibilidad de reagrupacion fami-
liar en materia de visado dando alos fami-
liares un trato preferente cuando se
proponian reagruparse con un familiar ya
instalado en Espana, siempre que demos-
trase tener capacidad para su mante-
nimiento, y cuya denegacion no debia de
ser motivada. Una vez conseguido dicho
visado se adquirfa un permiso de residen-
cia sin derecho a trabajar cuya vigencia
dependia del permiso de residencia del rea-
grupante y del mantenimiento del vinculo
conyugal; dado que mayoritariamente se
reagrupaban mujeres, ésta quedaba total-
mente sometida a su marido.

3

CIRCULAR 7/94 de 28 de julio.
Dado que el Reglamento anterior preveia
la exencion de visado, en esta orden se
faculta a las autoridades competentes por
la que se puede eximir de la obligacion de
presentar el visado al solicitante de un per-
miso de residencia por circunstancias
excepcionales.

4

RESOLUCION 15 de febrero 1994.
Instrucciones generales y de procedimiento
sobre la tramitacion de visados para la rea-
grupacion de familiares de las personas no
nacionales de Estados miembros de la
Union Europea. Se fijan los familiares que
pueden solicitar el visado por reagrupacion
familiar, asi como las condiciones para efec-
tuar la solicitud, en sus Disposiciones Tran-
sitorias realiza una regulacion concediendo
exencion de visado para los familiares de
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residentes legales extranjeros que se encuen-
tren en territorio espanol, dandole por tanto
consideracion de circunstandia excepcional. Fue-
ron mayoritariamente mujeres las que se aco-
gieron a este proceso.

5

REAL DECRETO 155/96 de 2 de
febrero. Era evidente que la Ley/85 se habia
quedado obsoleta, todas las fuerzas sociales
pedian un cambio en ella, pero lo Gnico que
se consigui6 fue una reforma del Reglamento
de ejecucion y asi no es sino hasta 10 afios
después que se regula un permiso de resi-
dencia por motivo de Reunificacién fami-
liar B absolutamente discrecional por la uti-
lizacion del tiempo verbal “podran”, pero
que supuso un claro avance en la legislacion
del tema. Este permiso de residencia sigue
estando limitado al iempo de residencia del
reagrupante pero se da la posibilidad de que
el reagrupado pueda adquirir un permiso de
residencia independiente, aunque contindia
vigente como motivo de extincion la sepa-
racion de hecho o de derecho.

6

ORDEN de 11 de Abril de 1996. Exen-
ciones de visado. Regula dichas exencio-
nes tanto para nacionales de terceros esta-
dos como para comunitarios recoge como
motivos o razones para la concesion de exen-
ci6on de visado entre otros supuestos los que
tienen como base los vinculos familiares:

m Extranjerosy extranjeras menores de edad.

B Extranjerosy extranjeras que sean conyu-
ges de espaiiol /a 0 de extranjero,/a residente
legal comunitario siempre que no se
encuentren separados de derecho y que
acrediten un periodo previo de matrimo-
nio de tres anos a la fecha de la solicitud.

B Extranjeros y extranjeras que sean con-
yuges de extranjero/a residente legal
nacional de terceros estados siempre que
no se encuentren separados de hecho o
derechoy que acrediten un periodo pre-
vio de tres anos a la fecha de la solicitud.

Ladiferencia en el tratamiento de los conyu-
ges seglin sean comunitarios 0 no, es evidente;
alos primeros la condicion negativaimpuesta
es que la separacion sea de derecho en cam-
bio a los segundos se les aflade como requi-
sito negativo la separacion de hecho; el
periodo previo de matrimonio esigual y exce-
sivo para ambos: tres afios, es una medida
para evitar los matrimonios en fraude de ley.
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ORDEN MINISTERIAL de 8 de enero
de 1999, por la que se establecen las normas
generales de tramitacion de los expedientes
devisadoy de los Permisos de Residencia por
reagrupacion familiar. Va a detallar todos los
requisitos necesarios para poder reagrupar a
tamiliares establecidos por el Reglamento.
Ademas de los requisitos generales: el tener un
permiso de residencia renovado y la acredi-
tacion que permita establecer el parentesco
(toda la documentacion debera de ir legali-
zada) , se exige acreditacion de medios eco-
noémicos y de disponibilidad de una vivienda
adecuada, para lo cual debera realizarse un
informe o acta notarial que contenga los
siguientes extremos: titulo que habilite para
la ocupacion de la vivienda, nimero de habi-
taciones o dependencias en que se distribuye
lavivienda, uso al que se destina cada una de
ellas, nimero de personas que la habitan y
condiciones de equipamiento de la misma,
en particular, las relativas a la disponibilidad de
agua corriente, electricidad, sistema de obten-
cion de agua caliente y red de desagties.
Como puede verse los requisitos son excesi-
vos y de alguna manera atentatorios contra
la intimidad familiar, cual es la razon de que
se exijan todas estas condiciones, ; por qué
esto no se hace con todos los trabajadores y
trabajadoras espanioles antes de casarse? Desde
luego esta exigencia es slo para las personas
extranjeras de terceros paises y no para las ciu-
dadanas y ciudadanos comunitarios.

Esta regulacion tan poco protectora del dere-
choala reagrupacion familiar se ha visto paliada
por la doctrina elaborada por el Tribunal
Supremo, como lo expone Inés Arriaga Ira-
buru®: “El Tribunal Supremo —en reiterada
jurisprudencia- ha considerado el “reagrupa-
miento familiar legitimamente acreditado”
como una de dichas “circunstancias excepcio-
nales” que hacen que la Administracion esté
ante un deber de otorgar la dispensa de visado
afin de obtener permiso de residencia cuando
el demandante ya se encuentra en territorio
espanol por concurrir una razon tan impor-
tante o trascendental como lade no quebrarla
unidad familiar”. Resumiendo en una extensa
notalos criterios que el TS ha tenido en consi-
deracién de los vinculos familiares: 1) Relacio-
nes paterno-filiales, 2) Vinculo matrimonial con
nacional espaiiol 3) Conviviente con nacional
espariol 4) Hijos nacidos en Espania 5) Hijo o
hija de espanola de la que depende econdmi-
camente 6) Vinculos fraternales.

Art. 54.3 “Estos familiares podran obtener un
permiso de residencia por motivo de reagrupa-
cion familiar”.

El Derecho a la vida familiar de los extranjeros en
Espana: Status Quaestionis. Ponencia presentada
en las Segundas Jornadas sobre Derechos Funda-
mentales y Libertades Pablicas. Inmigracion y
Derecho de la Facultad de Derecho de Zaragoza.
2000.

Art. 54.2.2)

a

Ya comentamos en los mismos términos BER-
NARDO, S.; VILAS, A. y CUADRA, L.I., en
“Reagrupamiento Familiar”. Jornadn sobre el
Reglamento de ln LOE. Barcelona. CIDOB. 1995.
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LEY ORGANICA 4,/2000 de 11 de
enero sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integra-
cion social. La necesidad de una nueva
ley de extranjeria era evidente para todo
el mundo, el fendmeno de la inmigracion
es cambiante y en los 15 anos transcurri-
dos desde la primera ha habido cambios sus-
tanciales en la realidad social, que exigian
una ley cuyo objetivo fuera mas el de inte-
grar a aquellos extranjeros y extranjeras
que tienen su residencia en Espania, que la
de ejercer un control policial de los flujos
migratorios como se ha dicho al comen-
tar la Ley Organica del 85.

Como esta ley ha sido tan efimera, ni
siquiera se llego a publicar su reglamento
de ejecucion, y ha sido parcialmente
modificada por la vigente Ley Organica
8 del 2000 se analizaran los Arts. refe-
rentes a la Reagrupacion Familiar con-
juntamente haciendo referencia alo que
ha sido modificado en la actual ley.

il. ANALISIS DE LA VIGENTE
LEY 8/2000, REFERENTE A
LA REAGRUPACION FAMILIAR

Laley4,2000, habia reconocido por pri-
meravez el derechoalavidaen familiaya
la intimidad familiar del extranjero/a en
Espana, siendo una de las importantes
novedades de dicha ley, quedando asi esta-
blecido por ley uno de los Derechos con-
siderados Humanos, por el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, y por la
CE, como se ha visto anteriormente y
reparando la laguna que se habia venido
advirtiendo en la legislacion anterior.

Lo regulaen el Capitulo IT bajo el titulo Rea-
grupacion Familiary consta de cuatro articu-
los: Art. 16. Derechoala intimidad familiar.
Art. 17 Familiares reagrupables. Art. 18 Pro-
cedimiento para la reagrupacion familiar.
Art. 19. Efectos de la Reagrupacion fami-
liar en circunstancias especiales.

Mantiene por tanto ¢l mismo titulo modi-
ficando los dos articulos ya existentes los arts.
16y 17 y anadiendo dos nuevos los Arts.
18y 19.

El art. 16 preceptaa:

Las personas extranjeras residentes en
Espana tienen derecho a la vida en familia

A

yalaintimidad familiar en la forma prevista
en esta Ley Organica y de acuerdo con lo
dispuesto en los Tratados internacionales
suscritos por Espana.

Las personas extranjeras residentes en
Espana tienen derecho a reagrupar con
ellos alos familiares que se determinan en
elarticulo 17.

El conyuge que hubiera adquirido la resi-
dencia en Espana por causa familiar y sus
tamiliares con él agrupados conservaran la
residencia aunque se rompa el vinculo
matrimonial que dio lugar a la adquisicion.

Reglamentariamente se podra determinar el
tiempo previo de convivencia en Espafia que
se tenga que acreditar en estos supuestos.

Como novedad importante, ademas del
reconocimiento del derecho, encontramos
la conservacion de la residencia a pesar de la
ruptura del vinculo matrimonial, la situacion
creada por la dependencia de la residencia
llevaba a soportar situaciones humillantes en
los contflictos matrimoniales para muchas de
las mujeres que habian adquirido su permiso
de residencia por este medio. Si bien intro-
duce un nuevo parrafo por el cual regla-
mentariamente se determinard para este caso
un tiempo previo de convivencia en Espana.
Es sorprendente esta reiteracion ya que el
Art. 19 establece un plazo de dos anos de
convivencia para poder obtener una autori-
zacion de residencia independiente indi-
cando que cuando concurran circunstancias
de caracter familiar que lo justifiquen podra
ser reducido dicho plazo, es l6gico pensar
que en estas circunstancias especiales estara
integrada la ruptura del vinculo matrimo-
nial, por lo que se considera que no era nece-
sario dejar al reglamento la introduccién de
una nueva condicion que siempre serd de
limitacion.

Enlaley4,/2000 en el punto 2 se les reco-
nocia a los familiares de los extranjeros/as
que residan en Espana el derecho a la situa-
cion de residencia en Espana para reagru-
parse con el o laresidente, esto ha sido total-
mente modificado en la vigente ley
8,/2000, desapareciendo ese derecho y
siendo por tanto solo los y las residentes las
que tienen el derecho a reagrupar a los
familiares que van a venir determinados por
el Art. 17. Solamente el extranjero o extran-

jera residente legal tendra derecho a rea-
grupar.

Si bien el Art. 17 tiene el mismo titulo:
familiares reagrupables, sufre una profunda
modificacion. Enlaley4,/2000 se decia..”
El extranjero residente tiene derecho a que
se conceda permiso de residencia en Esparia
para reagruparse con ¢l a los siguientes
parientes”, concedia el derecho al permiso
de residencia y ademas dandole un sentido
masamplio con el término “parientes” que
parece que se refiere a un tipo de familia
menos nuclear. En la enumeracién sélo
quedan como familiares: el conyuge, las y
los descendientes, menores incapacitados
de los cuales sean representante legales y
los ascendientes. Vamos analizar separada-
mente cada grupo de ellos: El Art.17 no
hace mas que recoger lo que estaba esta-
blecido en el Reglamento del 96.

El conyuge: En el Reglamento del 968
se imponian tres condiciones: la no separa-
cion de hecho o de derecho, la no residen-
cia con otro conyuge y que no se hubiera
concertado en fraude de ley. En la
ley4,/2000 se repiten las mismas y se anade
unanueva: el del separadoy casado en segun-
das nupcias. Nada modifica la ley 8 /2000.

En cuanto a la primera, incluye la separacion
de hecho como limitacién, comparandolo
con los comunitarios, ¢l R.D. 737 /95
modificaal R.D. 766,/92 sobre entraday
permanencia en Espafia de nacionales de
Estados miembros de la Union Europea,
debido a que el Tribunal de Justicia de la
Comunidades dejo bien claro en su juris-
prudencia que solo puede impedirse la resi-
dencia cuando exista una separacion de
derecho de los conyuges. Modificando el
articulo referente a la reagrupacion del con-
yuge limitandolo solamente cuando exista
una separacion de derecho. No se ha apro-
vechado esta nueva regulacién para apro-
ximar los criterios. Por otra parte, se supone
que la separacion se refiere a la realizada
antes de que el extranjero,/a emigrara, ya que
si no, no tendrfa sentido, ¢qué tipo de infor-
macion se podria recabar, para cumplir con
este precepto? El funcionariado del con-
sulado ira a investigar, ¢no irfa esto contra
el derecho a la intimidad familiar? @ Ade-
mas se esta refiriendo al conyuge casado
con todas las formalidades ya que si la sola
separacion de hecho produce la perdida
del derecho no existe posibilidad alguna
de incluir como conyuge a las parejas de
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hecho, no recogiendo la doctrina del Tri-
bunal Constitucional que ha senalado rei-
teradamente que se entiende como con-
yuge a las uniones de hecho.

La segunda condicion se refiere a la posi-
bilidad de que el extranjero por su ley per-
sonal tuviera dos conyuges, solo se le per-
mitird reagrupar a una, considerando que
esta situacion irfa contra el Ordenamiento
Juridico, se establece la limitacion de s6lo
tener derecho a reagrupar a una de ellas.

Lainclusion de los matrimonios celebra-
dos en fraude de ley, no puede referirse a
los celebrados entre esparioles y naciona-
les de terceros paises, ya que éstos estan
regidos por el R.D. 737 /95, siendo esta ley
solamente aplicable a los ciudadanos y ciu-
dadanas de terceros paises, se referira a
matrimonios entre personas extranjeras de
terceros paises, consideramos bastante difi-
cil que se den casos de matrimonios frau-
dulentos entre ellos en el sentido de fraude
para la ley de extranjeria, de todas formas
existen al respecto muchos mecanismos
de sancién, para esta practica®,

En cuanto a la nueva introduccion de sepa-
rados y casados en segundas nupcias, habra
que esperar al Reglamento para ver que
medios de prueba va a exigir para acredi-
tar tanto el procedimiento juridico como
sus efectos. Realmente consideramos que
se presentaran multitud de problemas al
intentar equiparar los diferentes proce-
dimientos juridicos de los diversos paises de
origen de los inmigrantes con el nacional.

Ladescendencia: tanto los hijos e hijas del
residente, como los del conyuge e incluye
a los adoptados/as. Condiciones: 1)
Todos tienen que ser menores de 18 afios
y solteros. 2) Para los hijos e hijas del con-
yuge se requiere que esté ejerciendo la
patria potestad en solitario o que se le haya
otorgado la custodia y estén efectivamente
asu cargo. 3) Los adoptados /as deberan
acreditar que la resolucion por la que se
acordo la adopcion retine los elementos
necesarios para producir efecto en Esparia.

Se incluye so6lo a los hijos e hijas, todas y
todos aquellos otros menores que puedan
depender econémicamente del reagru-
pante no podran reagruparse; es muy posi-
ble que, debido a como hemos dicho al
principio respecto al modelo familiar, que
nietos, sobrinos y demas familiares pue-
dan haber convivido y dependido econo-
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micamente del o de la residente, pero aten-
diendo al concepto de familia nuclear no
se les incluye como reagrupables.

En cuanto a la edad a efectos de la rea-
grupacion con los padres la comparacion
con los ciudadanos y ciudadanas comuni-
tarias es claramente discriminatoria:
“menores de 21 anos o mayores de edad
que vivan a sus expensas” B frente alos 18
anos y la exigencia de la solteria, de los
nacionales de terceros estados. No es com-
prensible bajo ningin punto de vista esta
diferenciacion tan notoria al ejercitar el
mismo derecho: el de vivir en familia.

Respecto alos ascendientes la Ley 8 /2000
ha modificado el apartado d) ampliandolo
alos del conyuge pero ha dejado el requi-
sito, de ademas de estar a su cargo, debe-
ran de justificar la necesidad de autorizar su
residencia en Espana. Ya cuando la publi-
cacion del Reglamento del 96 donde se
introdujo ese requisito lo criticibamos®
considerando que era suficiente el hecho
de estar a su cargo, para justificar la nece-
sidad de residir en Espana, perdiéndose la
oportunidad de equipararlo a la legisla-
ci6bn comunitaria en la que s6lo se exige el
estar al cargo™. No se determinan taxati-
vamente quienes son los ascendientes, por
lo que pueden incluirse a las abuelas. Tam-
poco se dice nada sobre la edad como
determinante para poder reagrupar pero
en la practica solo las personas mayores de
65 afos obtienen el visado. Las mujeres
inmigrantes suelen utilizar mucho la rea-
grupacion de sus madres, ya que son ellas
las que se han quedado al cuidado de sus
hijos e hijas cuando ellas han emigrado.

Laley 4,/2000 introdujo dos grupos de
tamiliares: “cualquier otro familiar respecto
del que se justifique la necesidad de auto-
rizar su residencia en Espana por razones
humanitarias” claramente se adoptaba por
un criterio amplio de la familia frente a la
nuclear, que hemos venido comentando,
cierto que estaba delimitado por el con-
cepto de razones humanitarias, que que-
daba completamente a la discrecionalidad
de la administracion, pero abria una posi-
bilidad, hoy perdida con su desaparicion
enlaLey 8,/2000.

El otro grupo era “los familiares extranje-
ros de los espanoles, a los que no les fuera
de aplicacion la normativa sobre entraday
permanencia en Espafia de nacionales de

Estados miembros de la Union Europea.”
No determinaba que clase de familiares ni
ponia ningan tipo de condicion, con lo
cual hubiera dado la posibilidad de rea-
grupar a hermanos, sobrinos, etc. no hay que
olvidar que muchos conyuges de espaio-
les se han nacionalizado espanoles, asi como
muchos latinoamericanos por la facilidad
del tiempo menor de residencia para adqui-
rir la nacionalidad espafola. Su desaparicion
no nos ha dejado ver sus posibilidades.

El nimero dos es nuevo, advirtiendo, por
st hubiera alguna duda, que reglamenta-
riamente se van a poner mas condiciones
para el gjercicio del derecho de reagru-
pacion, es la funcion de los reglamentos,
pero ese aviso especificado, suena a mas
limitaciones y ademas se hace mencion
especial al que corresponda a quienes
hayan adquirido la residencia en virtud
de una previa reagrupacion, lo cual se
vuelve a reiterar en el nimero 4 del Art.
18, con la clara intencion de evitar rea-
grupaciones en cadena.

LaLey 8,/2000 introduce dos articulos
nuevos el Art. 18 y el Art. 19.

Elarticulo 18 establece el procedimiento
para la reagrupacion familiar.

Habla de autorizaciéon de residencia y no
de permiso como se denominaba en el
Reglamento del 96. Exige un alojamiento
adecuado, esperemos que no exijan, ade-
mas del agua caliente, que ya hemos
comentado el tener calefaccion y que los
medios de subsistencia no sean el triple del
salario minimo interprofesional. Ninguna
novedad respecto a la exigencia de haber
residido legalmente un afio y tener autori-
zacion para residir otro afo. Oportunidad
perdida en ser més integradora, deberia de
bastar la obtencion del permiso de resi-
dencia para poder ¢jercer el derecho.

Lo mismo respecto al plazo de validez
de la autorizacion de residencia que serd
igual al del reagrupante.

El Art. 19 regula los efectos de la Reagru-
pacion familiar en circunstancias especiales.

Estos efectos en circunstancias especiales
son los referidos a obtener una autori-
zacion de residencia independiente tanto
para el conyuge como para los hijos e
hijas reagrupadas.

Diferencias con las establecidas en el
Art. 54.5 del Reglamento del 96:
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Respecto al conyuge, también aqui lo deno-
mina autorizacién de residencia en vez de
permiso de residencia. En el Reglamento
decta cuando obtenga un permiso de trabajo
y aqui dice cuando obtenga una autoriza-
cion para trabajar, ¢serd necesaria una oferta
de trabajo, como hasta ahora para conseguir
el permiso o se podri pedir independiente-
mente con solo solicitarla? La convivencia
de dos anos y la reduccion del plazo por cir-
cunstancias de caracter familiar que astlo jus-
tifiquen queda igual, pero desaparece la de
si la persona reagrupante hubiera fallecido
con residencia legal en Espana, si fallece des-
pués de dos anos de convivencia no serfa pro-
blema, pero si lo hiciera antes y sin haber
obtenido la autorizacion para trabajar, no se
entiende bien la supresion de ese apartado.

Con relacion a los hijos e hijas: al alcanzar
la mayorfa de edad igual que en el Regla-
mento, pero anade la posibilidad de obte-
ner una autorizacion para trabajar, asi podra
hacerlo al cumplir los 16 anos, igualando-
los a las y los espanioles que es la edad para
iniciar la vida laboral.

Enel Art. 27 referente a la Expedicion de
Visado, en el nimero 5 establece que la
denegacion de visado debera de ser moti-
vada cuando se trate de visados de resi-
dencia por reagrupacion familiar.

Es de notar que la ley no ha recogido el
“arraigo familiar” como motivo para la
suspension de las medidas de expulsion a
pesar de la abundante jurisprudencia del
Tribunal Supremo en este sentido.

IV. CONCLUSIONES

Elsomero estudio realizado de la legislacion
espanola en materia de reagrupacion en gene-
raly de la vigente ley de extranjerfa en parti-
cular nos lleva a las siguientes conclusiones:

No puede negarse que es un avance impor-
tante el reconocimiento del Derecho a la
Reagrupacion, que llena una laguna que
se venia padeciendo desde el inicio de la
legislacion de extranjeria como tal.

El modelo de familia que se ha tenido en
cuenta para determinar qué familiares van a ser
reagrupables es el prototipo occidental:
nuclear y formalmente establecida por un
matrimonio legal y de acuerdo con la legis-

lacion espanola. Sin tener en cuenta la Pro-
puesta de Directiva presentada por la Comi-
sion, sobre el derecho a la reagrupacion. En
la que en su Art. 5 recoge los miembros de
la familia que son reagrupables: al conyuge
del reagrupante, o pareja de hecho, incluida
la pareja del mismo sexo, los hijos € hijas de la
pareja casada o no, los hijos e hijas mayores
de edad pero dependientes, los ascendientes
a su cargo. Con un criterio mucho mas
amplio del que se ha seguido en la presente ley.

Con todas las limitaciones que hemos obser-
vado en el estudio del articulado para efec-
tuar la Reagrupacion Familiar, se desprende
claramente que se ha legislado no con un
sentido de integracion social, para la per-
sona extranjera establecida con carcter per-
manente en la sociedad espanola, sino con
un sentido de temporalidad, de estancia,
que en nada favorece a la estabilidad reque-
rida para la convivencia pacifica en la nueva
sociedad en que se ha convertido Espana
con la llegada de los flujos migratorios.

La comparacion con la legislacion aplicable
a nacionales comunitarios es realmente
mucho mas restrictiva en todos los conceptos.
Tal como afirma Moya Escudero ™, el orde-
namiento juridico espanol utiliza plan-
teamientos diferentes en razon de la nacio-
nalidad de la persona reagrupante que
evidencian serias discriminaciones en el dere-
choalavida familiar. En la reunion especial de
Tampere los dias 15y 16 de octubre de 1999,
el Consejo de Europa reconoci6 la necesidad
de aproximar las legislaciones nacionales sobre
las condiciones de admision y residencia de
nacionales de terceros paises. Cuando la
Directiva del Consejo sobre el derecho a la
reagrupacion familiar se apruebe, se tendra
que modificar muchas de las normas aqui
estudiadas, ya que se tendra que armonizar
lalegislacion de los distintos Estados que inte-
gran la Unién Europea.

El status juridico de las mujeres reagrupa-
das, a pesar de las mejoras establecidas, sigue
siendo discriminatorio, creando una situacion
de dependencia, que podria evitarse conce-
diendo desde el principio un permiso de tra-
bajo junto con el de residencia, y que tuviera
su propia vigencia como en un permiso de
trabajo por cuenta ajena.
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