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1. PREAMBULO ACLARATORIO

No cabe la menor duda de que la situacién de «risis» interna vivida por el PSOE
desde los afios 90 ha constituido, y sigue constituyendo, uno de los «escenarios» poli-
ticos que mayor atencion estdn generando no s6lo entre la opinion piblica sino
también entre los estudiosos de los partidos. El proceso que el partido esta vivien-
do, y que de momento parece haberse cerrado satisfactoriamente con el nombra-
miento de José Luis Rodriguez Zapatero como Secretario General en su 35 Congre-
so, celebrado en julio de 2000, nos puede servir de referente para llevar a cabo una
reflexion sobre la necesidad de reformar el modelo tradicional de partido politico
que ha resultado imperante en las democracias occidentales de finales del siglo XX.

El objetivo de estas paginas es utilizar la crisis de PSOE como referente para
profundizar en la exigencia de democracia interna de los partidos, aportando una
serie de elementos que desde el Derecho pueden coadyuvar a la progresiva con-
secucién de unos partidos mas cercanos a la ciudadania, menos oligdrquicos y mas
respetuosos con sus afiliados que, como tales, siguen siendo ciudadanos y, por
tanto, titulares de una serie de derechos y libertades constitucionalmente protegi-
dos. En un momento en el que proliferan las reflexiones sobre el futuro del siste-
ma democritico, sobre la crisis de la instituciones representativas o sobre el defi-
ciente funcionamiento de las instituciones, no deberia olvidarse que las
democracias siguen siendo fundamentalmente democracias «de partidos» y que, por
tanto, son estos los que condicionan en gran medida la «salud» de aquéllas.

UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 6, 2.° semestre 2000, pp. 135-161
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En este sentido, merece destacarse como uno de los principales objetivos
aprobados en el reciente 35 Congreso del PSOE fue la consecucion de un partido
mas democritico. De acuerdo con ese objetivo, se aprob6 afiadir una Disposicion
Adicional Segunda a los Estatutos, segin la cual «l partido adoptari el sistema de
primarias, las listas abiertas y la limitaciobn de mandatos», cuya reglamentacion y
ambito de aplicacioén habran de ser regulados en una Conferencia Politica a cele-
brar en un plazo no superior a un afio. En cuanto a la limitacién de mandatos, se
diferencia entre cargos orginicos e institucionales. Para estos, «el Partido impulsa-
rd las modificaciones legales que establezcan las limitaciones de mandatos con
caricter general. Para el caso de los organicos, habra que «profundizar en el deba-
te abierto en los diferentes supuestos pudiéndose considerar razonable la limita-
cién de no superar los tres mandatos sucesivos para el mismo puesto». En cuanto
a las incompatibilidades, se propone que no se deben cubrir eficazmente mas de
‘dos cargos organicos ni mas de dos cargos institucionales. Con estas propuestas, el
partido se propone profundizar en la «democracia interna» y conseguir una mayor
participacion de simpatizantes y afiliados.

Partiendo de estos objetivos, y a la espera de la regulacidon mis estricta que
debe hacerse en el plazo de un afio, pretendemos analizar la primera experiencia
de las primarias en el PSOE, desde un punto de vista prioritariamente juridico, en
cuanto intento plausible de democratizar una de las fases del proceso democrati-
co en las que se concreta el ejercicio de un derecho fundamental cual es el sufra-
gio pasivo. De ahi que quepa utilizar su reglamentacién como referente del que
extraer vias de democratizacién interna de los partidos. A pesar de los problemas
generados tras su celebracién, y que culminarian en el fracaso electoral del can-
didato Joaquin Almunia en las elecciones generales del 2000, el Reglamento regu-
lador de las primarias socialistas puede constituir casi un «anteproyecto» de lo que
deberia ser una regulacion mas estricta, y democritica, del funcionamiento inter-
no de los partidos, en el que la seleccién de los candidatos a los cargos publicos
constituye un momento esencial. Pero empecemos por algunas reflexiones pre-
vias, no por reiteradas menos necesarias, para enmarcar nuestra propuesta.

2. EL MONOPOLIO PARTIDISTA EN LA PRESENTACION
DE CANDIDATURAS

Aunque el articulo 68.5 CE reconozca la cualidad de electores y elegibles a
todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos politicos y el articu-
lo 23 CE el sufragio pasivo como derecho fundamental, hemos de reconocer que
éste es, en definitiva «una capacidad virtual, la cual deviene efectiva sblo al con-
catenarse a una pluralidad de actos volitivos, consistentes en las decisiones del
sujeto de presentar la propia candidatura y en la intencioén de un partido o de una
organizacion politica de incluirlo en calidad de candidato en una lista»'. En el

1. Rouwa, Giancarlo. Manuale di Diritto Pubblico. Giappichelli editore. Torino, 1994, p. 195.
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mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha afirmado que «si bien la titularidad del
derecho de sufragio pasivo corresponde a todas las personas que dice el articulo 6
de la LO 5/85, su concreto ejercicio viene condicionado, en estas elecciones por
sufragio universal directo, a que la persona asi titular del derecho sea presentada
como candidato por una de las organizaciones o agrupaciones habilitadas por la
Ley para ello (arts. 44 y 186.3 de la LO 5/85)» (STC 78/87, de 26 de mayo)?.

Por tanto, el ciudadano es sblo «candidato en potencia». Son los partidos los
que realmente «concretan» a los elegibles®. Porque aunque el articulo 44 LOREG
reconozca que pueden presentar candidaturas o listas de candidatos los partidos
y federaciones inscritos en el registro correspondiente, las coaliciones y las agru-
paciones de electores, en la actualidad son los primeros practicamente los Gnicos
que las presentan. En relacion a este tema, la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional se ha mantenido entre la coherencia de la teoria y la fuerza de la practi-
ca, pues, si bien ha reconocido el monopolio partidista del proceso electoral, tam-
bién ha reiterado que la representacion la ostentan Gnicamente los candidatos
libremente elegidos?. Doctrina que estd condicionada en la practica por las exi-
gencias de un sistema electoral proporcional y de listas cerradas en el que los par-
tidos politicos alcanzan el miximo protagonismo’. :

En este contexto, el elector tiene que ajustarse a unas determinadas listas de
candidatos en cuya confeccién no ha participado y en la que ni siquiera los afilia-
dos lo han hecho. Listas que son el resultado de un proceso caracterizado por la
injerencia preponderante de las direcciones de los partidos y por un dura pugna
entre ambiciones personales, intereses individuales o de grupo y en el que se con-

2. «..en principio, la libertad de candidatura, como derecho individual no existe, pues para ser
candidato han de cumplirse los requisitos legales y se presentado por las formaciones politicas». M.*
Antonia TRULLO, «La paridad politica», Mujer y Constitucion en Espana. CEPC. Madrid, 2000, p. 381

3. RobriGuez Diaz, Angel. «El Estado de partidos y algunas cuestiones de Derecho Electoral».
Revista de Derecho Politico, n.° 31, 1990, p. 106.

4. Esta interpretacion la reitera el TC en numerosas sentencias. Asi, entre otras, las SSTC 53/82,
de 22 de julio; 5/83, de 4 de febrero; 10/83, de 21 de febrero; de 25 de marzo; 39/86, de 31 de marzo;
61/87, de 20 de mayo; 63/87, de 20 de mayo; 217/88, de 21 de noviembre, 93/89, de 22 de mayo.

5. De los numerosos trabajos en los que se analiza la titularidad de la representacion, destacar:
BALLARIN IRRIBARREN, Javier. «El derecho de acceso a los cargos y funciones publicas (La doctrina del TC
sobre el art. 23.2 de la Constitucién). Poder Judicial. 5, 1987, pp. 53-70; BasTIDA FREJEDO, Francisco.
Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.° 21. 1987, pp. 199-228; BIGLINO CAMPOs, Paloma. da
jurisprudencia del TC sobre el derecho de participacién politica del art. 23. Revista General de Dere-
‘cho. N.° 514-515, 1987, pp. 3913-3930: CaaMaNO DomiNGUEZ, Francisco. El mandato parlamentario.
Congreso de los Diputados. Madrid, 1991; CHUECA RODRIGUEZ, Ricardo L. «La representacion como posi-
bilidad en el Estado de Derecho (mandato libre versus mandato imperativo). Revista de Derecho Poli-
tico, n.° 27-28, 1998, pp. 23-44 y «Sobre la irreducible dificultad de la representacion politica». Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional. N.° 21, 1987, pp. 177-197; FERNANDEZ SEGADO, F. «Partidos politi-
cos, representacion parlamentaria e interdiccion del mandato imperativos. Revista de las Cortes Gene-
rales, n.° 32, 1994, pp. 35-85; Fossas EspADALER, F. El derecho de acceso a los cargos publicos. Tecnos.
Madrid, 1993: Garcia Roca. J. L dificil nocién de cargo publico representativo y funcion delimitado-
ra de unos de los derechos fundamentales del articulo 23.2 CE». Revista de las Cortes Generales. N.° 34,
1995, pp. 51-125, y Cargos publicos representativos. Un estudio del art. 23.2 de la Constitucion. Aran-
zadi. Pamplona. 1999; MarTIN NONEz, Esther. El régimen constitucional del cargo publico representati-
vo. CEDECS. Barcelona, 1996; Puupo QUECEDO, Manuel. El acceso a los cargos y funciones piiblicas. Un
estudio del articulo 23.2 de la Constitucion. Civitas. Madrid, 1992.
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firma la tendencia a la oligarquizacion presente en toda organizacién®. El control
oligarquico sobre la seleccién de candidatos suele seguir el modelo de todas las
instituciones en las que las decisiones son tomadas informalmente por grupos de
influencia y cuya ratificacion es frecuentemente una formalidad procedimental’.
Generalmente es el resultado de las gestiones tanto de actores pertenecientes al
partido como de agentes externos, siendo muchos los condicionantes que deter-
minan cémo y quien realiza la seleccion: desde el sistema electoral a las previsio-
nes legales, pasando por la estructura politica del pais, la naturaleza del partido o
la cultura politica®.

La minima disciplina legislativa existente en nuestro pais, consistente en la
exigencia de democracia interna en la organizacion y funcionamiento de los par-
tidos del articulo 6 CE y el «estatuto-tipo» que regula en lineas muy generales el
" articulo 4 de la Ley 54/78, de 4 de diciembre®, deja un amplio margen de libertad
a los partidos politicos!®. Estos regulan en sus estatutos, la mayoria de las veces
de forma muy superficial, el proceso de seleccion de candidatos. Todos recono-
cen como derecho de los afiliados la participacion en los procesos electorales
internos y en la designacion de los candidatos a las' elecciones de los distintos

6. En este sentido, OSTROGORski no dudé en calificar la vida de los partidos como una darga
escuela de sumision servib. La démocratie et les partis politiques. Fayard. Paris, 1993, p. 672. Como sen-
tencié Michels, da organizacién es la nuova Italia» editrice. Firenze, 1993, p. 49. De la amplia biblio-
grafia sobre la tendencia a la oligarquizacion presente en todas las organizaciones, cabe destacar, junto
a los citados, clasicos como GAETANO Mosca, Elementi di Scienza Politica. Giurisprudenza Laterza &
Figli. Bari, 1949; Parero, Wilfredo. La transformacion de la democracia. EDERSA. Madrid, 1985; Trat-
tato di Sociologia Generale. Edizioni di Comunita. Mildn, 1964. MicHELs, Roberto, Los partidos politicos,
Amortorru editores, SA Buenos Aires, 1984. Un interesante estudio sobre estas doctrinas clasicas en:
Albertoni, ETTORE. «El pensamiento de los clasicos italianos (Pareto, Mosca, Michels) y la formacién del
elitismo politico», Revista de Derecho Publico, n.° 115, 1989, pp. 317-344. Cualquier obra actual sobre
partidos politicos incide sobre dicho aspecto. Merecen destacarse entre ellas: KLaus vON BEYME, La clase
politica en el Estado de partidos. Alianza Universidad. Madrid, 1995; CavaLu, Luciano. Leadership e
democrazia. Cedam. Padua, PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido. Alianza. Madrid, 1990; SARTORI, G.
Partidos y sistemas de partidos. Alianza, Madrid, 1980.

7. zupnowskl, en Handbook of Political Science, vol. I1. (Greenstein and Polsby eds) Reading,
MAP, p. 220. Citado en GALLAGHER y MARsH eds., Candidate selection in comparative perspective: the

" secret garden of politics. SAGE. Londres, 1988, p. 5.

8. Ver GALLAGHER Yy MaRsH eds., Candidate selection..., cit, pp. 8 a 12. Un interesante analisis
comparado de los procedimientos que se siguen para la seleccion de candidatos en Pippa Noirris, Pro-
cesos de reclutamiento legislativo: una perspectiva comparada», en Mujeres en politica. Edurne Uriar-
te y Arantxa Elizondo (coord.) Ariel. Madrid. 1997, pp. 168 y ss.

9. 1. La organizaccién y funcionamiento de los partidos politicos deberi ajustarse a principios
democriticos. 2. El 6rgano supremo estard constituido por la Asamblea general del conjunto de sus
miembros, que podrin actuar directamente o por medio de compromisarios. Todos los miembros del
partido tendrin derecho a ser electores y elegibles para los cargos del mismo y acceso a la informa-
cién sobre sus. actividades y situaciéon econémica. Los 6rganos directores se proveeran en todo caso
mediante sufragio libre y secreto. Los Estatutos de los partidos regulardn los anteriores extremos.»

10. El PSOE present6 en junio de 1996 una proposicion de Ley Orgéanica sobre régimen juri-
dico de los partidos politicos, en la que poco se afiadia a la normativa existente. Desde el punto de
vista de la democracia interna, s6lo cabria destacar la inclusién de un listado de derechos de los afi-
liados entre los que estarian el de participar en los asuntos del partido y de ser elegibles, en condi-
ciones de igualdad, para los cargos del partido o para formar parte de las candidaturas que éste
someta al electorado. Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. N.° 38-1, 14
de junio de 1996.
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ambitos territoriales. Igualmente todos tratan de conciliar entre los principios de
su organizacion la libertad de los afiliados con la unidad del partido'. En todos
ellos se establece un sistema de designacion en principio descentralizado, siguien-
do los criterios de organizacion territorial. En ninglin caso la designacion se pro-
duce de manera directa ya que tanto las propuestas como su aprobacion se reali-
zan a través de determinados Comités o Asambleas, constituidos por un nimero
limitado de representantes'2. Ahora bien, la ausencia de una disciplina legislativa
mas rigida y la articulacion interna realizada por los estatutos favorecen la centra-
lizacién del proceso de seleccion de candidatos en los nucleos dirigentes de los
partidos y, por lo tanto, el mantenimiento de su caricter oligarquico'?. Este pro-
ceso suele responder a mecanismos rigidos y resistentes a la modificacion. Lo mas
normal es que la seleccion sea centralizada y basada en simples criterios de fide-
lidad y confianza por parte de la clase dirigente. Estas relaciones determinan un
fuerte poder disciplinario del partido sobre el candidato, debilitindose la posicion
del sujeto en beneficio de la. colectividad politica.

3. LA NECESIDAD DE DEMOCRATIZAR LA SELECCION
DE CANDIDATOS

La doctrina es unianime en reconocer la necesidad de democratizar la seleccion
de los candidatos como una garantia de la «democracia interna» de los partidos®. Estos,

11. Véase al respecto Octavio SALAZAR BENiTEZ El candidato en el actual sistema de democracia
‘representativa. Comares. Granada, 1999, pp. 333 y ss. También José Ignacio NAVARRO MENDEZ, Partidos
politicos y «democracia internar. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, pp. 442 y ss.

12. Josep Maria Colomer, en el debate celebrado en el CEC en 1994, citd un trabajo de Shugart
y Carey de 1992, en el cual se proponen cinco medidas de rigidez de los partidos, a las cudles se adap-
tan los partidos espafioles. Tales medidas son: la capacidad de la cipula central de nombrar a los can-
didatos, la capacidad de establecer el orden en el que los candidatos van a presentarse a las eleccio-
nes, la posibilidad de que las facciones o personas independientes puedan ser elegidas por su cuenta,
la ausencia de competencia interna en los partidos para nombrar los candidatos, la existencia de barre-
ras para la formacion de nuevos partidos por parte de esos disidentes. La reforma del régimen electo-
ral. CEC. Madrid, 1994, p. 171.

13. Asi lo constata Jordi Barrat i Esteve. <Los procesos de selecciéon de candidatos en los parti-
dos politicos», Cuadernos de la Citedra Fadrique Furié Ceriol. N.° 13, 1995, pp. 138-139.

14. Como apunta Liborio Mattina, el proceso de seleccion de candidatos suele ser resultado de
la combinacién de tres criterios, con diferente peso de cada uno de ellos en funcion de la organiza-
cion del partido, asi como de su situacion y de las necesidades del concreto proceso electoral, a saber:
la seleccion autoreferente, la representatividad y el recurso a figuras sociales predispuestas al recluta-
miento. «Naturalmente los partidos deben a menudo combinar con estos también otros y mas prag-
miticos criterios de seleccién de candidatos, que responden a la necesidad de encontrar soluciones a
problemas delicados como, por ejemplo, la preparacién de un cartel electoral que incluya en su inte-
rior los exponentes de todas las listas que forman parte de él sin crear resentimientos o malhumores
en ninguno de los participantes en la coalicion. d candidativ. Rivista ltaliana di Scienza Politica. N.°
3, diciembre 1994, p. 554.

15. Son muchas las aportaciones bibliograficas sobre la dificultad de hacer realidad la exigen-
cia de la democracia interna. Sin 4nimo de exhaustividad, podrian sefalarse los siguientes trabajos:
EscoBar Roca, Guillermo. «El control de la democracia de partidos a través del articulo 23.2 de la Cons-
titucion». La Ley, n.° 4, 1993, pp. 1058-1062; FERNANDEZ Miranda CAMPOAMOR, Carmen. <La pretension
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en cuanto canalizadores de las opciones del cuerpo electoral, habrian de permitir una
mayor participacion interna y una mayor transparencia en la seleccion de los candida-
tos'S. En un sistema electoral proporcional, de colegio plurinominal y con escrutinio de
lista, caben dos tipos de mecanismos para hacer posible un mayor poder y una mayor
libertad del ciudadano-elector: 1. Aquellos que pueden desempenar una funcién correc-
tiva, destinada a atemperar el poder del partido que presenta la lista, confiando al elec-
tor, en el acto de rellenar la papeleta, un control mas 0 menos amplio en la valoracion
" de las capacidades personales del candidato; 2. Los medios que ofrecen al ciudadano-
elector una mis eficaz posibilidad de eleccion, permitiéndole, con diversas y diferentes
modalidades, intervenir en el mismo procedimiento de presentacion de las listas!’.

Sin entrar de lleno en las posibilidades, cuestionables, que podria suponer la
primera opcion, sobre todo desde el punto de vista de la apertura de las listas elec-
torales, creo que seria mas conveniente profundizar en la democratizacion de la
organizacion interna de los partidos'®. No creo que las modificaciones del sistema

estatal de someter a normas juridicas la actuacion de los partidos politicos», Revisia de Derecho Politi-
co, n.° 31, 1990, pp. 69-88; FLORES GIMENEZ, Fernando. La democracia interna de los partidos politicos.
Congreso de los Diputados, 1998; GALLEGO, Carmen. Los partidos politicos en el ordenamiento consti-
tucional espariol. Serv. Publicaciones F de Derecho U. Complutense. Madrid, 1988; GARcia COTARELO,
Ramén. Los partidos politicos. Sistema. Madrid, 1985; GONZALEZ ENCINAR (coord.) Derecho de partidos.
Espasa-Calpe. Madrid, 1992. LOMBARDI, Giorgio. «Corrientes y democracia interna de los partidos politi-
cos». Revista de Estudios Politicos. n.° 27, 1982, pp. 7-28; Lucas Murillo de la Cueva, Pablo (y Morodo,
Raql), «Articulo 6. Los partidos politicos». Comentarios a la CE de 1978, dir por O. Alzaga. Tomo L.
Madrid. 1996, pp. 301-189; Lucas Murillo de la Cueva, P. (y Garcia Roca, J.) «Democracia interna y con-
trol de los partidos politicos», Revista de Estudios Politicos. N.° 42, 1984; MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel.
Introduccién a los partidos politicos. Ariel, Barcelona, 1996, Navarro Méndez, J.I Partidos politicos y
«democracia interna», cit. PINELLI, Cesare. Discipline e controlli sulla «democrazia interna» dei partiti.
Cedam. Padau, 1984; RODRIGUEZ Arvarez, M. Pilar. «El principio de democracia en la estructura y fun-
cionamiento de los partidos». Revista de la Faculiad de Derecho de la Universidad Complutense. N.° 81.
Anuario Curso 91-92, pp. 291-300. RODRIGUEZ Diaz, Angel. <El articulo 6 de la Constitucién: Los parti-
dos politicos». Revista de Estudios Politicos. N.° 36, 1992, pp. 47-64.
, 16. «A fin de que la soberania del pueblo no se convierta definitivamente en soberania de los
partidos politicos o, peor aan, de las elites de partido, hay que encontrar mecanismos en los cuiles la
seleccion de los candidatos se produzca con una participacion, no solo mas directa, sino mis eficaz y
mas penetrante, de la base del partido en la fase de elaboracion de las listas y sea tal que incentive la
participacion politica de todos los ciudadanos.. QUAGLIARIELLO, Gaetano,. La politica senza partiti.
Ostrogorski e I organizzaziones della politica tra 800 e "900. Laterza. Roma-Bari, 1992, p.142.

17.  ATRIPALDI, Vincenzo. Sul procedimiento di scelia dei candidati nella elezione della Camera dei
deputati; designaziones dei partiti e libertd di scelta degli elettori. Libreria Scientifica Editrice. Napoli,
1967, p. 14.

18. Son numerosisimas las propuestas de reforma del sistema electoral, la mayoria de ellas cen-
tradas en la apertura de las listas y en la sustitucion de la formula proporcional por una mayoritaria. Prac-
ticamente todos los estudios de Derecho electoral espaiol en los Gltimos 20os se refieren a esta posibi-
lidad de reforma. Asi, por ejemplo: BAras, Montserrat (y Juan Botella), El sistema electoral. Tecnos.
Madrid, 1996; NoHLEN, Dieter. Reforma del sistema electoral espafiol: conveniencias, formulas y efectos
politicos», Revista.de Estudios Politicos. N.° 34, 1983, pp. 61-68; SANTAMARIA, Julidn. «El sistema electoral
espafiol, entre el pasado y el futuro. Temas para el debate, n.° 18, 1996, pp. 40-45; Rae, DOUGLAS ¥ Rami-
REz, Victoriano. El sistema electoral espariol. Quince anos de experiencia. McGraw-Hill. Madrid, 1993; Ruiz-
Rico, Gerardo Y GAMBINO, Silvio. Forma de gobierno y sistemas electorales. U. de Jaén y Tirant lo Blanch.
Valencia, 1997. SANTOLAYA MACHETTI, Pablo. da reforma de la Ley Electoral. Apuntes para un debate». T.
para el debate. N.° 18, 1996, pp. 54-57; VVAA, Derecho electoral. CGPJ. Madrid, 1994; VVAA La reforma
del régimen electoral. CEC. Madrid, 1994, José R. MONTERO. «El debate sobre el sistema electoral: rendi-
mientos, criterios y propuestas de reformar. Revista de Estudios Politicos, n.° 95, 1997; Josep M.* VALLES ¥
Agusti BoscH, Sistema electorales y gobierno representativo. Ariel. Barcelona, 1997.
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electoral puedan lograr el efecto de una democratizacién de la vida politica si se
obvia el objetivo de conseguir una mayor participacion de los afiliados en la vida
interna de los partidos, sobre todo en los procesos de seleccion de candidatos®.
Exigencia dificil de materializar en un momento en el que los sistemas democri-
ticos se hallan inmersos en una dinamica competitiva, basada en la importancia
del liderazgo y en la configuracion de los partidos como maquinarias de tenues
perfiles ideologicos®.

El llamado por Kirchheimer partido catch all, o partido profesional electoral
utilizando la denominacién de Panebianco, es el modelo que ha acabado impo-
niéndose?'. Un modelo que, desde el punto de vista ideologico, se caracteriza por
la ambivalencia de sus contenidos programiticos y que, desde el punto de vista
organizativo, tiende a la especializacion, ya que ésta le permite controlar recursos
sectoriales al recibir apoyos de grupos de interés o de segmentos especificos del
electorado. Esta tendencia dificulta la concentracion de poder en los niveles direc-
tivos del partido. Aquel se dispersa en una red de nicleos autonomos, cuyo apoyo
es imprescindible para conseguir éxitos electorales. Cada nucleo tiene una direc-
cion oligarquica, la cual se ve amenazada por la competencia de otros partidos y
de otros grupos en el interior del partido®. ’

19. Refiriéndose al caso italiano, aunque perfectamente trasladable a nuestra experiencia, Gam-
bino propone la reforma de lo que €l denomina degislacién electoral de contorno» (garantias del proce-
dimiento de eleccién, reglamentacion de las campanas electorales, inelegibilidades e incompatibilidades),
«y, mas en general, el llamado “derecho de partidos”, con particular referencia a los nudos cruciales de
financiacién y a la democracia interna». GamNo, Silvio. I dibatttito in Italia e 'esperienza degli Stati
Uniti-, en Elezione primarie e rappresentanza politica. Rubbettino. Messina, 1995, pp. 23 y 24.

En todo caso, creemos que las reformas planteables habrian de abordarse desde una perspecti-
va mias amplia. Asi, habrfa que tener en cuenta, por ejemplo, los dos circuitos de representacion a los
que hace referencia PORRAS NADALES, llevando a cabo un reforzamiento de la macro-representacion». El
orden comunicativo de la representacion politicar, en El debate sobre la crisis de la representacion poli-
tica. Tecnos. Madrid, 1996, pp. 173 y ss.

20. Los sistemas democraticos responden asi en gran medida a los planteamientos de la deno-
minada <eoria econdmica de la democracia». Baste recordar a Schumpeter en Capitalismo, socialismo
e democrazia. Ediziones di Comunitd. Mildn, 1955; o Anthony Downs. Teoria econémica de la demo-
cracia. Aguilar. Madrid, 1973.

Pueden apuntarse varias causas de esta evolucion. De una parte, las relaciones sociales han deja-
do de estructurarse en torno a valores o principios comunes, decayendo la identificacion del ciudada-
no con un concreto partido. Se ha producido una desaparicion progresiva de las identificaciones de
clase y una correlativa «ndividualizacion de trayectorias vitales. De forma paralela, los partidos han
demostrado su incapacidad para coordinar en programas coherentes los intereses muy diversificados
y cambiantes de la sociedad. Emilio LaMO DE EspINOsa. «Partidos y Sociedad», Claves de razon practica.
N.° 63, junio 1996, p. 37. Sobre el papel de las ideologias en la actualidad, véase Octavio SALAZAR BENI-
TEZ, L2 evanescencia del espacio simbdlico politico: Derecha, izquierda y ¢centro?», Derecho y Opinion.
N.° 7, 1999, pp. 501-508.

21. Kircheimer, OTtTO. <The transformation of Western European Party Systems», €n Joseph LAPa-
LOMBARA Y Myron WEINER (eds), Political Parties and Political Development. Princeton University Press,
1966; PANEBIANCO, A. Modelos de partido, cit.

22. Son las transformaciones organizativas esquematizadas por ELDERSVELD y recogidas por MAR-
TINEZ SOSPEDRA en Introduccién a los partidos politicos, cit, pp. 108 'y 109.

Esas observaciones vendrian a completar la teoria tradicional de MICHELS, asi como PANEBIANCO en
torno a la posicion mis fuerte en el interior del partido de una «coalicién dominante», la cual no llega
a alcanzar un control total y vive en una situacién de incertidumbre desde el momento que ha de
«convivir- con las elites alternativas. Véase Angelo PANEBIANCO, Modelos de partido, cit, pp. 90 y ss.
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Esta evolucién no puede entenderse sin la presencia de los medios de comu-
nicacién y, en los Gltimos afios, sobre todo, de la television®, los cuales han con-
tribuido a modificar la dindmica politica, personalizando los procesos electorales
en torno a los lideres de los principales partidos. De acuerdo con esta dinamica.
«wun candidato es elegido principalmente sobre la base de sus superiores capacida-
des para utilizar los medios de comunicacion#. Estos otorgan un papel crecien-
te a la personalidad en detrimento del programa concreto de accion politica de
un candidato. El partido politico ¢puede sobrevivir como “mdquina’, como invisi-
ble soporte técnico del hombre politico y, sobre todo, del candidato a las eleccio-
nes, pero pierde su subjetividad?>. La atencion se centra en las cualidades de los
candidatos, en todo aquello que puede interesar a un publico educado en los
impactos emocionales y en la noticia como especticulo®. De acuerdo con estas
exigencias, la estrategia de los partidos se articula a través de las mds depuradas
técnicas de marketing: el candidato «se convierte en mero ejecutor de las direc-
trices de sus expertos en marketing politico»”’. De esta manera, el hombre de Esta-
do pasa a medirse por su poder de seduccion®®, transformandose las elecciones

23. Jiménez de Parga habla de televizacion de los poderes, en cuanto formalizacion de los mismos
a través de ella, disponiendo la politica de un foro de millones de espectadores. La ilusion politica. ;Hay
que reinventar la democracia en Espaia? Alianza Editorial. Madrid. 1993, pp. 130 y 131. De esta mane-
ra, da television es mds que un polizén en la nave de la politica (...) Es, a la vez, un actor y un escena-
rio politicor. César Rojas Rios, «Las sirenas tecnologias». Claves de razon prdctica. N.° 67, nov. 1996, p. 74.
La aportacion mis reciente a este tema es la de Giovanni SARTORI en Homo videns. Taurus. Madrid, 1998.

24. MANIN, Bernand. La democrazia dei moderni. Anabasi. Milano, 1992, p. 92. Este autor cali-
fica al actual modelo de democracia como democracia de audiencia. Los principios del gobierno repre-
sentativo. Alianza. Madrid, 1998.

25. RODOTA, Stefano. da sovraniti nel tempo della tecnopolitica. Democrazia elettronica e
democrazia rappresentativas. Politica del Diritto, n.° 4, diciembre 1993, p. 574.

26. Como sefiala SARTORI hemos pasado de la «galaxia Gutemberg» a la «galaxia McLuhan», en la
cual lo visual desplaaza a lo descrito, lo sentimental a lo racional y las emociones a los razonamien-
tos. La cultura visual produce un hombre que es cada vez menos capaz de abstraer y de compreder
SARTORI, G. Elementos de teoria politica. Alianza Universidad. Madrid, 1992, pp. 305 a 316. De acuerdo
con estas nuevas dimensiones. <da actuaciéon de los media han movido la “politica” en direccion a su
propia imagen, convirtiendo su propia forma de relatar en el lenguaje politico de nuestro tiempo».
MotNs LopEz Ropo, J. «El proceso de nominacion de los candidatos en las elecciones presidenciales»,
Revista de Estudios Politicos. N.° 65, 1985, p. 115.

27. Teodoro LUQUE pone como ejemplo maximo de la utilizacion de las técnicas de mirketing
la campana electoral realizada en Estados Unidos en 1992 por Ross Perot. Entre las actuaciones mas
significativas de este candidato sefiala: telemarketing, con videocasetes enviados directamente a los lec-
tores; informercials (mezcla de informacion y mensaje persuasivo), bases de datos y marketing direc-
to, o recurrir a un namero de teléfono 800 para construir una red de voluntariado. Véase el analisis
que T. Luque realizaba de la aplicacion de las técnicas de mdrketing a la politica, dedicando la dltima
para de su libro a las nuevas tecnologias utilizadas en Mdrketing politico. Un andlisis del intercambio
politico. Ariel. Barcelona, 1996.

28. «Qué hace el politico con este nuevo contexto? Al principio, intenta controlar los medios
de comunicacién, pero pronto se da cuenta de que estos intentos, residuos de otras €pocas, son vanos.
A continuacién, como buen alumno que es, intenta empaparse de las nuevas reglas el juego. Y de
pronto surge, a su lado, un nuevo guri: «l asesor de imagen». Y asi, el politico se convierte en publi-
citario: convence a su clientela de que un slogan reemplaza a un programa, la imagen a la personali-
dad, y el estilo, al alma». MINc, Alain. La borrachera democratica. Temas de Hoy. Madrid, 1995, p. 108.

Un interesante andlisis de las estrategias utilizadas por los politicos se hallan en la obra de Javier
DEL REY MORATO, Los juegos de los politicos. Teoria general de la informacion y comunicacion politica.
Tecnos. Madrid, 1997.
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en auténticos «plebiscitos personales» que otorgan o quitan la confianza a los lideres
de las formaciones politicas.

En definitiva, la democracia se ha transformado en «wna libre concurrencia
entre los candidatos a la leadership por el voto de los electores?. La necesidad de
una fuerte organizacion capaz de competir en los procesos electorales ha llevado
a la configuracion de una clase politica por cooptacion. Los partidos se han trans-
formado en organizaciones estables basadas en funcionarios de partido, en autén-
ticos «cazadores de cargos-*, provocando la perpetuacion de una misma clase diri-
gente asf como una escasa transparencia en las estructuras internas de poder.

Todas estas circunstancias han desarrollado una conciencia social contraria a los
partidos, en la que, a la desconfianza hacia ellos como dnstrumentos fundamenta-
les de participacion politica», se une el desprestigio de una clase politica profesio-
nalizada y burocratizada. En este marco, es cada vez mds importante que una fun-
cién como la seleccién de los candidatos no se deje en las Gnicas manos de los
dirigentes del partido. Es necesario favorecer la participacion de sus afiliados por
mas que sea imposible anular del todo el papel de la «apula» del partido. De ahi
que la experiencia de las primarias socialistas nos parezca un ejemplo a seguir en
cuanto intento de recuperar la participacién y la transparencia en el interior de los
‘partidos. El andlisis de esta experiencia, teniendo en cuenta la normativa interna que
la ha regulado y sus resultados, nos va a servir para poner de manifiesto algunas de
las ventajas e inconvenientes de este proceso de seleccion de los candidatos.

4. LA EXPERIENCIA DE LAS PRIMARIAS SOCIALISTAS: LUCES
Y SOMBRAS DE UN PROCESO DE DEMOCRATIZACION

4.1. PRINCIPIOS GENERALES DEL PROCESO

Los partidos politicos necesitan para acometer cambios en su vida interna un
shock, un estimulo contundente que, desde fuera, provoque una alteracion en sus
inestables relaciones de poder3. En concreto, el PSOE ha estado sometido, desde
principios de los 90, a una serie de presiones y cambios que han determinado una
alteracién en lo que, de acuerdo con Panebianco, era su «coalicion dominante»,
Los escandalos politicos y la perpetuaciéon de una estructura organizativa obsole-
ta, con la consiguiente reproduccién de la misma clase dirigente, condujeron al
partido a la necesidad de plantearse un cambio interno. El punto de partida de
este proceso puede situarse en la renuncia de Felipe Gonzilez a la secretaria gene-
ral en el 34 Congreso®. Fue en este Congreso, celebrado en junio de 1997, en el

29. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democrazia, Cit, p. 267.

30. Montserrat Baras. «Las élites politicas», Revistas del Centro de Estudios Constitucionales. N.°
10, septiembre-diciembre 1991, p. 129.

3]. Ramon VARGAS-MACHUCA, «A vueltas con las primarias del PSOE. ;Por qué cambiar los parti-
dos®, Claves de razon practica. N.° 86, octubre 1998. pp. 14y 15.

32. Ramon VARGAS-Macuuca realiza un licido anilisis de la situacion que llevo al PSOE a iniciar este
proceso de cambio en «A vueltas con las primeras del PSOE. ;Por qué cambiar los partidos, cit, pp. 16-19.
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que se acordd el establecimiento de un sistema de primarias para la eleccién de
candidatos a las elecciones autonémicas y municipales. Posteriormente, la Ejecu-
tiva ampli6 dicha posibilidad a la eleccion del aspirante a la Presidencia del
Gobierno. La propuesta de utilizar la via de las «primarias» provocé en un primer
momento una reaccion critica de algunos miembros del PSOE, mis tarde acallada
por la aceptacion generalizada y por la expectacion que el proceso generd entre
los medios de comunicacion y la ciudadania. Estas criticas se fundamentaban en
el temor a la conflictividad interna que podian generar con el consiguiente debi-
litamiento del partido®. Las consecuencias posteriores del proceso pondrian de
manifiesto que estos «ecelos» no carecian de fundamento.

El denominado Reglamento de Seleccion de candidatos y candidatas a cargos
publicos fue aprobado por el Comité Federal el 21 de marzo de 19983, Estaba enca-
bezado por un Preimbulo en el que se recogian los principios que fundamentan
la adopcion del sistema de primarias®. El punto de partida era la exigencia de
democracia interna del articulo 6 CE, en un intento de materializar el CoOmpromiso
de perfeccionamiento de los procedimientos de participacién adoptado en el 34
Congreso del partido. Pero, ademas, el Preimbulo dejaba claro el objetivo de ele-
gir a los mejores candidatos y candidatas. El problema estaria en determinar qué
habia de entenderse por un buen candidato. Si bien el Preimbulo del Reglamento
subrayaba que se buscaban personas singulares por su compromiso ético Y civico,
por su voluntad inequivoca de servir al interés general con transparencia, no cabe
duda que los criterios «electoralistas» influirfan en el perfil de los candidatos, y que,
como luego se veria, serfa dificil mantener el equilibrio entre los intereses del apa-
rato del partido y las exigencias «externas.. Ademas, no deberiamos olvidar que una
de las criticas que reiteradamente se han hecho a las «primarias» es la némina de
hombres mediocres, al evitar la formacion politica progresiva de los hombres del
partido y concentrarse en auténticos «profesionales de la politica» que se adaptan a
una dindmica caracterizada por las luchas personalistas®.

Habia una intencién, patente desde el mismo Preimbulo, de abrir el parti-
do a la sociedad, de hacer mas transparentes sus procesos internos, de manera
que los aspirantes a los cargos publicos que se seleccionasen fuesen dirigentes
socialmente aceptados y reconocidos, capaces de generar confianza en los ciu-
dadanos y ciudadanas como representantes del proyecto politico del Partido
Socialista. Ademis, se insistia en la preocupacién por el mantenimiento de una

33.  Varios lideres territoriales del PSOE se pronunciaron en dicho sentido en la reunién del Con-
sejo Politico Territorial celebrado a finales del 1997. Juan Carlos Rodriguez Ibarra, secretario general
de Extremadura; Jose Maria Barreda, secretario general de Castilla-La Mancha, y Jesus Quijano, secre-
tario general de Castilla-Le6n, entre otros, manifestaron su desconfianza hacia los efectos de las pri-
marias, subrayando las potenciales tensiones que causarian. E/ Pais, viernes 2 de enero de 1998, p. 15.

34. Asilo preveia el articulo 75, en conjuncién con la Disposicion Final 1.4, de los Estatutos del
partido. ‘

35. Los principios recogidos vienen a concretar los establecidos con caricter general en el
articulo 74 de los Estatutos del partido.

36. Véase PIETRO VIRGA, V., II partito nell ordinamento giuridico. Giuffré. Milan, 1948, p. 236.
También refleja los efectos negativos de las primarias FI. Greenstein, Democracia Yy partidos politicos
en Norteamérica. Editorial Labor, SA. Barcelona, 1974, p. 60.
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conducta integra en la vida puablica, lo cual era comprensible teniendo en cuen-
ta las circunstancias del pasado mas reciente del Partido Socialista que, sin duda,
influyeron en los resultados electorales de 1996. En este sentido, el Preambulo
establecia que todos los candidatos y candidatas habrian de suscribir la acepta-
cion del Compromiso Etico que garantice que en su actuacion como cargos
priblicos no sélo mantengan un comportamiento acorde con la legalidad, sino
también una conducta personal de integridad en su actividad ptiblica. Este
mandato se reiteraba en el articulo 4 como requisito para la presentacion de la
candidatura. Ademas, se exigia efectuar una declaracién de bienes y actividades
econdmicas con caracter previo a la aprobacion definitiva de la candidatura (art.
18 del Reglamento,que reitera el art. 60 de los Estatutos)?’.

Entre los principios que inspiraban el Reglamento, siguiendo los mandatos del
34 Congreso, se hallaban el de democracia paritaria y el de la gradual renovacion
generacional®. El primero es uno de los principios adoptados por el PSOE desde
que en el 31 Congreso decidiera que en sus 6rganos de representacion no podria
haber mas de un 75 % de militantes de un mismo sexo. El articulo 10 del Regla-
mento prohibia que en las listas de todas las candidaturas electorales un sexo tuvie-
ra una presencia menor del 40% o mayor del 60%. Esta proporciéon seria aplicable
a la composicion de la candidaturas electorales, tanto en la integridad de la lista
como en el conjunto de puestos sobre los que exista prevision de resultar electos.
El apartado 2.° del articulo autorizaba a la Comisién Federal de Listas a establecer
que determinados puestos de candidaturas fueran ocupados por personas de uno u
otro sexo. Esta adopcion «oluntaria» de un sistema de cuotas no plantea ninguno
de los problemas de constitucionalidad que podria presentar su exigencia por ley.

37. Esta preocupacion, plasmada ya en los Estatutos aprobados en el 34 Congreso del partido,
en los que se establecié una Comision Federal de Etica, se reitera en las resoluciones del 35 Congreso.
En concreto, se sefiala que «si en algo hemos de ser rad1cales es en la defensa de la ética, la transpa-
rencia y la honradez de quienes asuman tareas de direcciéon orginica o institucional. La Conferencia
Politica debe proponer medidas extremas en este campo. Todos los cargos institucionales socialistas
deben tener los bolsillos de cristal. Para ello los militantes que ejerzan cargos institucionales o de repre-
sentacién asi como quienes desempefan tareas en nombre o por designacidon del Partido deberan pre-
sentar, a la Comisién de Garantias de su dmbito, al acceder y al cesar en el cargo, una declaracién de
bienes y actividades conforme al modelo que se apruebe, asi como, con caricter anual, copia de las
correspondientes declaraciones de renta y patrimonio». De esta manera, el PSOE se sitia en la linea de
lo que recomendaba el llamado Informe Nolan «sobre los standars de conducta de la vida puablica», ele-
vado al Parlamento inglés el 16 de mayo de 1995 (Publicado en Espafia por el INAP en octubre de 1996).
Este informe, tras senalar una serie de principios que han de regir la actuacién de los poderes publicos,
considera que es preferible, frente a la adoptaciéon de otro tipo medidas, mantenerse en el ambito de
los «Codigos de Conducta» en cuanto disciplina impuesta y vigilada por los propios interesados. Un inte-
resante estudio sobre el Informe es el realizado por Eduardo GARcia DE ENTERRIA en Democracia, jueces
y controles de la Administracién. Civitas. Madrid, 1996, pp. 76 v ss. Vednse también Mario CACIAGLI,
Clientelismo, corrupcion y criminalidad organizada. CEC. Madrid, 1996, asi como el estudio dirigido
por F. MarceLL, Nota sul «conflitto di interessi». Servizio di Studi del Senato della Repubblica. Roma, 1994.

38. Con respecto al primer principio, las Resoluciones del 35 Congreso sefialan: que da demo-
cracia paritaria ha sido un-logro irrenunciable de nuestro partido, que ha calado en la sociedad positi-
vamente, pero que precisa, para su consolidacién, continuar articulando las medidas necesarias para
que los cambios organizativos que impugnemos no la cuestionen ni las anulen en su alcance efectivo.
Asi como disefar actuaciones encaminadas a incrementar la afiliacién y la participacion de las mujeres.
Necesitamos que las mujeres participen en el partido». No se alude expresamente al principio de reno-
vacion generacional, aunque si se insiste en la importancia de una mayor participacion de la juventud.
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En todo caso, pienso que seria igualmente legitimo el establecimiento legal de un
sistema de cuotas amparado en la conjuncién del principio de igualdad sustancial
del articulo 9.2 CE, el caricter de derecho de configuracion legal del sufragio pasi-
vo v la exigencia de democracia interna de los partidos del articulo 6 CE®.

El segundo principio, ademas del compromiso auténtico de regeneracion que
pretendia, tenia un claro matiz electoralista, ya que una de las principales criticas
hechas al Partido Socialista tras sus trece afos en el Gobierno de la nacion era el
" mantenimiento de una misma elite politica®. Los resultados de las primarias
demostrarian la dificultad de hacer electivo ese recambio. La crisis prorrogada en
los afios posteriores, y que desembocaria en el dracaso» electoral de marzo del
2000, obligaria a plantear con mas seriedad el objetivo de una renovacion gene-
cacional. Este serfa uno de los principales objetivos del 35 Congreso!.

El Reglamento se abria con un primer capitulo de Disposiciones generales,
cuyo articulo 2 especificaba los principios que habian de regir la elaboracion de
candidaturas, la mayor parte de ellos concrecion de lo establecido previamente en

39, Sobre la polémica que generan las cuotas, vednse: M.* Antonia GARCIA DE LEON, Elites dis-
criminadas. Sobre el poder de las mujeres. Anthropos. Madrid, 1994; Fernando REY MARTINEZ, El dere-
cho fundamental a no ser discriminado por razon de sexo. McGraw and Hill. Madrid, 1995; E. URIARTE
y Arantxa ELIZONDO (coord.), Mujeres en politica, cit.; A. VALCARCEL, La politica de las mujeres. Citedra.
Madrid, 1997; M.* Angeles BARRERE UNZUETA, Discriminacion, derecho antidiscriminatorio y accion
positiva en favor de las mujeres. Civitas. Madrid, 1997; Sylviana AGACINSKI, Politica de sexo. Taurus.
Madrid. 1998; Octavio SALAZAR, <La presencia de la mujer en los cargos publicos representativos», Cua-
dernos constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol. N.° 25, otofio 1998, pp. 101-128. David
GMENEZ GLUCK, Una manifestacion polémica del principio de igualdad: acciones positivas moderadas
y medidas de discriminacion inversa. Tirant lo Blanch. Valencia, 1999; Gregorio PECEs-BarBa, «De la
igualdad normativa a la igualdad de hecho. Las cuotas femeninas en las elecciones», Los derechos: entre
la ética, el poder y el derecho. J.A. LOPEZ GaRcia v J. Alberto DeL REaL (eds.) Dykinson. Madrid, 2000,
pp. 169-180.; M.* Luisa BALAGUER, «Desigualdad compensatoria en el acceso a cargos representativos en
el ordenamiento juridico espafiol, Paloma BIBLINO Campos, Las mujeres en los partidos politicos: repre-
sentacion, igualdad y cuotas internas», en Mujer y Constitucion en Esparia, cit.

Debemos recordar que tanto en Francia, decisién del Consejo Constitucional de 18 de noviembre
de 1982, como en Italia, STC 442/95, de 12 de septiembre, las cuotas han sido declaradas inconstitu-
cionales. Sobre estas decisiones, Louis FAVOREU, Principio de igualdad y representacion politica de las
mujeres», Revista Espaviola de Derecho Constitucional, n.° 50, 1997,y G. BrunELLl, «Commentaire de la
sentence du 12 du septembre 1995, Giustizid costituzionale, 1995. También hay que sefalar que en
Francia, para salvar los problemas de constitucionalidad planteados, se aprob6 una modificacion de los
articulos 3 y 4 de la Constitucion (Ley constitucional 99-569, de 8 de julio) para permitir la adopcion de
cuotas. El 26 de enero de 2000 la Asamblea nacional aprobd un proyecto de ley por el que los parti-
dos deberin presentar igual de hombres y mujeres en sus listas con una diferencia maxima de uno.

En todo caso no se plantean problemas cuando es un criterio adoptado internamente por un par-
tido, como ocurre en el caso del PSOE. Sobre este tema, véase Octavio SALAZAR BENITEZ, Las cuotas
electorales femeninas: una exigencia del principio de igualdad sustancial. Diputacion de Coérdoba y
Universidad de Cordoba (en prensa).

40. Este es uno de los motivos que s¢ sefialan como causantes de la buena aceptacion por la
ciudadania de las primarias socialistas, al ser éstas un mecanismo que permititia resolver el problema
del recambio de las elites politicas en un momento «€n el que se comienza a cerrar el primer ciclo
generacional de la democracia, sin producir la quiebra absoluta de los partidos politicos existentes».
Carles Boix, das elecciones primarias en el PSOE. Ventajas, ambigiiedades y riesgos», Claves de razon
prdctica, n.° 83, junio 1998, p. 34.

41 La nueva Comision Ejecutiva Federal, surgida del 35 Congreso, parece responder a ese Cri-
terio. Asi, la edad media de sus 25 integrantes €s de 42,8 afios, y solo cuatro de sus miembros estaban
en la Ejecutiva anterior.



LAS PRIMARIAS SOCIALISTAS: UNA EXPERIENCIA DE DEMOCRATIZACION DE LA SELECCION... 147

el Preambulo®. El articulo 3 dejaba bien clara la «disciplina de partido» al estable-
cer la vinculacion de los candidatos y candidatas a los programas electorales y a
las resoluciones y propuestas electorales aprobadas por los Congresos del Partido
Socialista y por el Comité Federal.

En cuanto a la determinacién de los elegibles, el articulo 4 establecia la posi-
bilidad de que lo fueran no sélo los afiliados, inscritos en el Censo Federal®, sino
también las personas independientes propuestas de acuerdo con el Reglamento. De
esta manera se pretendia materializar la intencién de abrir el partido al exterior.
Pero ésta es una intencién mdis tedrica que practica, porque, dados los requisitos
que establecia el Reglamento para la presentacién de candidaturas, era muy dificil
que una persona ajena al partido lograra dicho propésito. Deberia flexibilizarse esta
posibilidad sobre todo pensando en la elaboracién de las listas de candidatos a las
distintas instancias representativas mas que en las candidaturas individuales.

En cuanto a las condiciones de elegibilidad, habia una remision a las esta-
blecidas en la LOREG vy, en su caso, en las Leyes electorales de las CCAA. El
Reglamento deberia haber previsto una regulacién mas estricta de las inelegibili-
dades e incompatibilidades, con controles mas incisivos, con instrumentos como
el que la doctrina italiana ha denominado incandidabilita, aplicable a sujetos vin-
culados a casos de corrupcién, procesados por algin motivo o vinculados a la
Administracion, a fin de evitar situaciones de ventaja o conflictos de intereses. Asi-
mismo, deberian equilibrarse mas las exigencias de representacion de los distin-
tos grupos que puedan existir en el interior del partido, asi como limitar el acce-
so a las candidaturas de sujetos ya pertenecientes a 6rganos representativos del
partido*t. Hay autores que proponen la celebracién de una acuerdo entre los can-
didatos —gentlemens agreement— e, incluso, para dotar de mas seriedad a las can-
didaturas, la aportacién de una fianza y la creacién de un «olegio de garantes»
que avalase aquéllas®.

42. Estos principios son: «1. La igualdad de todos los afiliados y afiliadas para acceder a los
-cargos publicos dependientes del partido. 2. El cumplimiento del principio de democracia paritaria.
3. La gradual renovacion generacional. 4. Los recogidos en el Codigo ftico que regula los compor-
tamientos publicos de los afiliados y afiliadas. 5. La representatividad y proyeccién social de los can-
didatos y candidatas. 6. El principio de mérito y, en su caso, la valoracion de la labor realizada asi
como la estimacién del potencial de actividad futura que asegure la selecciéon de las personas mas
capacitadas. 7. La elaboracién de las candidaturas atendiendo a las necesidades de funcionamiento
y la especificidad en la composicién de los grupos municipales. 8. La renovacidn periédica vy gra-
dual en el ejercicio de las funciones publicas, evitando la acumulacién de cargos tanto organicos
como institucionales.

43. El articulo 9.f de los Estatutos federales incluye entre los derechos de los afiliados el de ser
candidato y elector en cuantos procesos electorales internos y externos se planteen. Se establece como
condicién necesaria para ejercer este derecho el estar al corriente de cotizacion.

44. Aunque las resoluciones del 35 Congreso se limitan a establecer principios que habrin de
ser completados en el plazo de un afio, en ellas se apunta como criterio, bastante discutible, la impo-
sibilidad de cubrir al mismo tiempo mas de dos cargos organicos o mds de dos cargos institucionales.
Se guarda silencio sobre la compatibilidad entre cargos de una y otra naturaleza.

45. MoscHELLA, Giovanni. «Elezioni primarie e redistribuzione delle funzioni di rappresentanza
politica» en Elezioni primarie e rappresentanza politica (a cura di Silvio Gambino), cit, p. 44 Silvio
Gambino y Giovanni Moschella, <Democracia de los partidos y democracia en los partidos: La conve-
niencia de las elecciones primarias», RVAP, n.° 48, 197, pp. 163-164.
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El Reglamento establecia un sistema de primarias cerradas®®, ya que solo
podian ser electores los afiliados y afiliadas inscritos en el Censo federal de afilia-
dos (art. 5.1)%7. No obstante, se preveia la posibilidad de apertura del proceso a
los simpatizantes que figurasen inscritos como tales en el Censo Federal. En este
sentido, la Disposiciéon Adicional 1.* del Reglamento preveia la elaboracion de un
Censo Federal de Simpatizantes. Esta apertura tendria como ventaja el contrarres-
tar la presiéon de las redes clientelares en el interior del partido asi como lograr
una mayor conexién con la sociedad®. '

Uno de los principales problemas planteados en la primera experiencia de las
primarias del PSOE fue la deficiente actualizacion del censo de afiliados, llegindo-
se a darse el caso de que figurasen en las listas de inscritos algunos ya fallecidos®.
Dichas irregularidades convirtieron en relativos los datos finales sobre participacion
y llevaron al PSOE a admitir que el censo se encontraba <hinchado». En el caso de
que el proceso se abriera a los simpatizante habria que arbitrar un sistema riguro--
so de inscripcién en el censo asi como una actualizacion temporal del mismo. La
apertura implicarfa un procedimiento mis complejo y costoso y, por tanto, no seria
recomendable implantarlo hasta que las primarias no hubieran alcanzado cierto
grado de consolidacion™. ‘

46. Tradicionalmente se ha distinguido entre primarias cerradas y abiertas. Las primeras se ’
hallan limitadas a los miembros del partido, mientras que las segundas se abren a todos los ciudada-
nos. En Estados Unidos se prevén otros modelos como la llamada blanket primary o primaria neutra,
en la que el elector puede votar contemporianeamente para cargos diversos entre candidatos de diver-
sos partidos, y la primaria con ballottaggio en la que se prevé que si ning(n candidato obtiene la mayo-
tfa en el primer turno, se celebrari el ballottaggio» entre los dos candidatos mis votados. Salvatore
ViLLARI, L elezione del Presidente nel sistema costituzionale degli Stali Uniti. Giuffré. Milan, 1961, p. 174;
GueriNO D'Ignazio, «Elezioni primarie e riforma dei partiti negli Stati Uniti d°America», Elezioni prima-
rie e rappresentanza..., cit. P. 71. Una abundante jurisprudencia sobre las primarias en EEUU en Jhon
E. NowaK y Ronald D. ROTUNDA, Constitutional Law. West Publishing Co. St. Paul, Minn. 1995.

47. "Hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 12 de los Estatutos, se pierde la
condicion de afiliado si se adeudan mas de 6 meses de cotizacion, previa notificacién escrita de la
situacién en que se encuentran, adquiriendo el caracter de simpatizante hasta que se produzca el pago
de las cuotas. Esta prevision ha sido, sin duda, la causante de muchas de las irregularidades observa-
das en el Censo del partido. :

48. «No podemos obviar los riesgos de las primarias abiertas, y no s6lo por las dificultades que
entrafian los censos de simpatizantes, sino también porque el reconocimiento legal de derechos de par-
ticipacion en favor de estos sujetos, externos al partido, desborda seguramente la interpretacion consti-
tucional del partido como asociacion... Miguel SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, «[a reforma legal de los par-
tidos politicos», Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.° 46, 1996, p. 96.

En la apertura de las primarias podria incluso plantearse la posibilidad de que organizaciones afines
al partido pudieran llegar a presentar candidatos. Silvio GAMBINO y G. MoscHELLA, «Democracia de los par-
tidos y democracia en los partidos...», cit., p. 166. Una posibilidad que, sin duda, plantearias problemas en
la prictica y s6lo seria recomendable alcanzado un elevado grado de consolidacion de las primarias.

49. TFinalmente en las primarias para la seleccion del candidato a la presidencia del gobierno,
se consideraron electores todos los militantes, incluso los que no estuvieran al corriente de sus cuotas
si el partido no les hubiera dado atn de baja oficialmente. Mientras que el partido, antes del proceso
de primarias, estimaba que el nimero total de militantes era 380.000, después se puso de manifiesto
que no superaba la cifra de 230.000. '

50. El 35 Congreso ha previsto la creacién de un nuevo 6rgano, la Oficina de Afiliacion y Cen-
sos, encargado de depurar los censos actuales, de pasar a simpatizantes a los afiliados no cotizantes,
de poner en marcha un nuevo carné que plantee la posibilidad de la prestacion de algunos servicios
y establecer un nuevo sistema de cobro de cuotas.
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El articulo 9 contemplaba dos requisitos copiados de la regulacién que la
LOREG hace de la presentacidon de candidaturas (arts. 43 y 46 LOREG): la obliga-
cion de acompanar la propuesta de candidaturas que se presenten; y la posibili-
dad de designar representantes de la candidatura®.

En los articulos siguientes se regulaban los érganos encargados del desarro-
llo de los procesos de primarias, a saber: los 6rganos ejecutivos y de decision y
control del Partido contemplados en los Estatutos Federales; las Comisiones de Lis-
tas en sus ambitos Federal, Regional o de Nacionalidad y Provincial y las Comi-
siones de Garantias del proceso electoral interno, en sus dmbitos Federal y de
Region o Nacionalidad y Provincial (art. 11). En el Reglamento se regulaban, en
concreto, las Comisiones de Listas y las Comisiones de Garantias Electorales. Las
competencias de las Comisiones de Garantias Electorales (art. 15 Reglamento), que
se habian de constituir en los Ambitos organicos federal, regional/nacionalidad y
provincial, eran similares a las que la LOREG encomienda a la Administracién
electoral, es decir, «velar por la transparencia y objetividad del proceso electoral y
del principio de igualdad- (art. 8.1 LOREG). Junto a dichas Comisiones, se pre-
veian Comités Electorales (art. 19), encargados de la preparacion de desarrollo de
las campanas en las distintas convocatorias electorales y nombrados por los 6rga-
nos ejecutivos del ambito correspondiente. Estos Comités se constituyeron en el
ambito federal, en todas las circunscripciones electorales provinciales e insulares
y en las ciudades autbnomas. En los ambitos regionales y de nacionalidad se cons-
tituyeron ademas Comités Electorales con funciones de coordinacién para los pro-
cesos autondémicos. Todos los Comités Electorales actuaron bajo la direccion del
Comité Electoral Federal, dando cuenta al respectivo 6rgano de control.

En cuanto al ambito de aplicacion de las primarias, el articulo 17 las extendia
a la seleccion de la candidatura a la Presidencia del Gobierno de la Nacion; a las
Presidencias de las Comunidades Autébnomas, Presidencias de las Ciudades Auto-
nomas, Presidencias de los Cabildos, Presidencias de los Consejos Insulares, Pre-
sidencias de Juntas Generales y las Alcaldias en determinados municipios, cuan-
do en cualquiera de estos supuestos exista mas de un aspirante a la nominacion,

~asi como a la propuesta de candidaturas completas para integrar una lista para

procesos electorales legislativos a las Cortes Generales; Congreso de los Diputa-
dos y Senado; al Parlamento Europeo, a las Asambleas o Parlamentos Autonémi-
cos y a las elecciones locales, que seria votada democraticamente y, en su caso,
aprobada por los 6rganos competentes del Partido™.

51. Sobre los requisitos de presentaciéon de candidaturas en la LOREG, véanse, entre otros: LOPEZ
GUERRA, L. «La organizacion de los candidatos», en VV.AA. El proceso electoral. Editorial Labor. Madrid,
1977, pp. 109 y ss.; J.L. Ruiz-NavarrO PINAR, «Comentarios al articulo 45», en Comentarios a la LOREG,
dir. Garrido Falla. Civitas. Madrid, 1986, p. 374; SANTOLAYA MACHETTI, P. Manual de procedimiento electo-
ral. Ministerio del Interior. Madrid, 1991. Algunas propuestas de reforma en M.A. ABAD LOPEZ y E. ARNAL-
DO, La reforma del régimen electoral, cit., pp. 130 y 153; ARNALDO ALCUBILLA, E. y DELGADO-IRIBARREN, M.
Céodigo electoral. El consultor de los ayuntamientos y juzgador. Madrid, 1999, pp. 215 y ss.; O. SALAZAR
BeniTEZ, El candidato en el actual sistema de democracia representativa, cit., pp. 283 y ss.

52. Este ambito quedd dristicamente reducido a partir de la decisiéon del Comité Federal de 13
de julio de 1998 por la que se acordd no aplicar las primarias en aquellos lugares donde gobernaba el
PSOE. De esta manera, se redujo el potencial democratizador del proceso.
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El 35 Congreso ha reiterado el prop6sito de mantener las primarias para la
eleccion de los cargos institucionales arriba sefialados, si bien en lo referente a los
parlamentarios de los diferentes niveles y concejales se remite a un posterior ana-
lisis que permita «conectar el criterio de los 6rganos de direccion con la partici-
pacién de los afiliados». '

4.2, LA ELECCION DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE LA NACION

El capitulo 11 del Reglamento regulaba la Eleccion de candidato o candidata
a la presidencia del gobierno de la Nacion. Cabe destacar, en primer lugar, los
articulos que se refieren a la legitimacion para proponer un candidato o candida-
ta. De acuerdo con el articulo 22 podrian hacerlo la Comision Ejecutiva Federal,
por mayoria; un 15% de los miembros del Comité Federal; el Consejo Territorial,
por mayoria o el 7% de los afiliados del PSOE*. Se establecia la limitacion de que
los miembros del Comité Federal y los afiliados no podian apoyar cada uno mas
de una propuesta de candidatura (art. 23.3). Esta legitimacion me parece excesi-
vamente restrictiva. Creo que habria que flexibilizar el nlimero de avales exigidos.
Igualmente, en el caso de apertura a los simpatizantes, deberia permitirse su par-
ticipacioén en la propuesta de candidatos.

En el capitulo se regulaba el procedimiento siguiendo un iter similar al de un
proceso electoral general>. De este procedimiento merece destacarse la regulacion
que el articulo 24 realizaba de lo que podriamos denominar «ampana electoral
interna» y que el Reglamento denominaba eufemisticamente desarrollo de la infor-
macion interna. Se preveia que este periodo tuviera una duracion de siete dias,
pudiéndose iniciar a partir del comienzo del plazo para la presentacion de candi-
daturas. El Partido se comprometia a facilitar a los candidatos en condiciones de
igualdad el desarrollo de las actividades de informacion interna, la comunicacion
postal con los afiliados y afiliadas, la utilizacion de los locales del Partido para la
celebracién de reuniones y la presencia en la comunicacion interna del Partido®.

53. En el proceso de primarias para seleccionar al candidato a la presidencia del gobierno,
Almunia utilizé la via del aval de los militantes y Borrell la de los componentes del Comité Federal.

54. Se iniciaria por acuerdo del Comité Federal, el cual fijaria el periodo para la presentacion de
candidaturas, el de realizacion de las actividades de informacion interna y la fecha de realizaciéon de la
votacion (art. 20). Las propuestas de candidaturas se presentarfan a la Comision de Garantias Electorales
Federal dentro de un plazo de 15 dias y maximo de 20. La Comision de Garantias Electorales Federal
era la encargada de comprobar el cumplimiento de los requisitos. Contra dicho acuerdo cabia recurso
ante el mismo 6rgano en el plazo de 48 horas, teniendo su resolucion caricter definitivo (art. 23.2).
Como es logico, y reiterando lo que se apuntaba en el articulo 17, solo se abriria el proceso electoral
interno de primarias en el supuesto de existir mds de una propuesta de candidato o candidata. Si s6lo
existiera un aspirante, la Comisiéon de Garantias Electorales Federal lo comunicaria a los 6rganos com-
petentes para la votacién y aprobacion, en su caso, de la candidatura por el Comité Federal.

55. Carles Boix ha calificado a las primarias socialistas como mixtas, diferencidndolas de las
puras. Las primeras setian el modelo norteamericano, e€n las que cada candidato mantiene una fuerte
autonomia con respecto al aparato del partido, tanto en la elaboracion de su programa politico como
en la obtencién de apoyos financieros para sostener su campafa electoral. En las segundas, el aparato
del partido continda jugando un papel relevante junto a los candidatos. <Las primarias..», cit., p. 35.
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La Comisién de Garantias Electorales Federal era la encargada de comprobar el
desarrollo de este periodo. El articulo incluia, asimismo, una serie de limitacio-
nes que entroncaban con el propdsito que parecia animar esta experiencia: con-
seguir una imagen del partido transparente, con un adecuado ajuste a los prin-
cipios éticos, en un intento de «egeneracion» de cara al exterior. Asi, su parrafo
2.° establecia que los candidatos y candidatas debian mantener en las activida-
des de informacién interna un comportamiento adecuado con los principios ins-
piradores de la organizacion del partido. A continuacion establecia un mandato
que dificilmente se puede cumplir en un proceso que conlleva casi automatica-
mente un debilitamiento de la unidad del partido o, al menos, la «isualizacion»
de las distintas posiciones existentes con anterioridad: «Singularmente no podran
realizar campafias de imagen o publicidad pagadas o sometidas a algun tipo de
contraprestacion, ni realizar manifestaciones que supongan descalificacion o
menoscabo hacia otros candidatos, cargos publicos socialistas o responsables
organicos»°.

El periodo para el desarrollo de las actividades de informacion interna en esta
primera experiencia se desarrollé con una gran expectacion por parte de la opi-
nién publica y fue seguido con especial interés por todos los medios de comuni-
cacion, haciendo dificil mantener dicha «ampaifia» en los estrictos limites de las
dinformacién interna». Si bien los candidatos se dirigian a los militantes, a través
de cartas y de actos internos, los medios de comunicacion actuaron en todo caso
como «caja de resonancia» y muchos de ellos otorgaron al procedimiento una aten-
cién similar a la que hubiera generado un proceso electoral en sentido estricto. Lo
novedoso de la experiencia y la posicion clientelar de determinados medios coad-
yuvo a que los dos aspirantes acabaran planteando sus posiciones politicas ante
toda la opinién publica. No podemos olvidar, en este sentido, que las primarias
también constituyen una especie de sondeo, a través del cual el partido aprecia la
reaccion del electorado ante sus propuestas®.

La campafia de informacion, que acabo siendo externa, se caracterizé por la
ambigiiedad en los mensajes de los candidatos, la escasez de diferencias en sus
planteamientos y, por tanto, por la acentuacién de los rasgos mds personales y
de la capacidad de liderazgo de cada uno de ellos®. Se confirmaban asi los efec-
tos mas negativos de las primarias: la reduccién de la importancia de los conte-

Esta prevision concreta uno de los derechos reconocidos en el articulo 9.i de los Estatutos, el
cual establece que «para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos, los mili-
tantes podran hacer uso de los medios materiales y humanos de la organizacion con la correspondiente
autorizacioén de los 6rganos ejecutivos de la instancia de que se trate».

56. El articulo 11 de'los Estatutos prevé expresamente una sancion para el afiliado que «njurie
o calumnie a alguna persona afiliada».

57. Ramon VARGAS-MACHUCA, «A vueltas con las primarias del PSOE. ¢Por qué cambiar los parti-
dos?, cit. p. 21. '

58. Las primarias socialistas son la mejor prueba de ello. En ningin momento fue posible diluci-
dar con claridad: qué cuestiones ideolégicas separaban a Almunia y a Borrell —los “once mandamientos”
de uno y el “decilogo” de intenciones del otro son perfectamente intercambiables— y ni siquiera qué pro-
grama alternativo ofrecian frente al enemigo comin, el gobierno del PP Carles Boix, op. cit., p. 30.



152 : OCTAVIO SALAZAR BENITEZ

nidos y los programas y la intensificacion de los aspectos personales®. Los
medios de comunicacion se encargaron de difundir la imagen de los candidatos,
creandoles una determinada reputacion y convirtiéndose, por lo tanto, en las
organizaciones sustentadoras de las campafias, casi por encima de la maquinaria
del partido. Se convirtieron en los principales intermedios entre los aspirantes y
los electores, contribuyendo a «configurar» unos candidatos mas sobre la base de
los atributos personales, la apariencia o el estilo que sobre las opciones y los
- programas®. '

En cuanto a la votacién, el Reglamento preveifa el sufragio individual y secre-
to, debiendo los votantes justificar su identidad y estar inscritos en el censo elec-
toral comunicado a la Mesa Electoral (art. 25)%1, Con respecto al dia de la votacion,
el Reglamento establecia un periodo minimo de siete horas para ejercer el derecho
al voto (art. 27). Una vez finalizada la votacion, se procedio al recuento publico de
votos, a la elaboracion del acta de escrutinio y a la proclamacion de los resultados
en los locales de la Agrupacion, siendo remitida el acta a la Comision de Garanti-
as Electorales Provincial. Esta realiz6 el escrutinio provincial y remitio las actas a la
Comisién de Garantias Electorales Federal, que realizé el escrutinio definitivo (art.

28). Contra dicho escrutinio cabia recurso ante ]a misma, teniendo su resolucion
' cardcter definitivo (art. 29). El Reglamento deberia haber arbitrado, atin a riesgo de
hacer mis largo y costoso el procedimiento, la posibilidad de recurrir ante un 6rga-
no superior, o bien un 6érgano directivo del partido, y no ante el mismo que reali-
sa el escrutinio definitivo. Podria haberse arbitrado un recurso, por ejemplo, ante
la Comisiéon Federal de Garantias, que es el 6rgano encargado de velar por los

59. Ricardo Haro, «Elecciones primarias abiertas. Aportes para una mayor democratizacién del
sistema politicor, Revista de Estudios Politicos, 78, 1992, pp. 276-277 y 283-284.

Analizando las principales discursos de Almunia y Borrell en las primarias es ficil observar la pre-
eminencia de los factores personalistas por encima de las lineas programiticas, las cudles se reducen
a proclamaciones muy generales —pleno empleo, nuevo pacto social, solidaridad— y coincidentes, y
subrayando los propositos «egeneradores» de las primarias en el interior de los partidos. Como ejem-
plo muy grifico de esta tendencia, recojo las palabras de Borrell en un articulo publicado en El socia-
lista del mes de abril, pp. 10 y 11: <Me conocé€is 1o suficiente como para poder valorarme como can-
didato. Soy un hombre de nuestro partido, en el que he militado la mitad de mi vida. Me habéis visto
enfrentarme a poderosos intereses economicos en defensa de una politica fiscal justa y progresiva. Me
habéis visto desarrollar una politica de reequilibrio territorial a partir de las infraestructuras. Me habéis
visto en los debates parlamentarios y electorales. Me habéis visto de cerca en mitines y actos del Par-
tido. Sabéis que defenderé tenazmente las ideas que compartimos y los valores que dan sentido al pro-
yecto del socialismo democraticor. Un discurso en el que, por encima de las politicas concretas, se des-
taca la persona que las ha puesto en marcha (algo que se ve claramente en el uso reiterado del
pronombre «me»).

60. En esta primera experiencia, las votaciones se llevaron a cabo en un total de 4.500 mesas,
pues aunque el PSOE cuenta con un total de 4.800 agrupaciones, unas 300, fundamentalmente en Cas-
tilla y Leon, son de tan pocos militantes que se unificaron para esta ocasion.

61. Las Mesas Electorales se constituyeron en las Agrupaciones Locales, estando integradas por
tres miembros, actuando uno de ellos como Presidente y los otros dos como Vocales, que fueron desig-
nados por sorteo, realizado cinco dias antes de la votacion, entre todos los afiliados con derecho a
voto de la Agrupacion Local. Se designaron igualmente tres suplentes. Se prevefa que si en el dia de
la votaciéon no comparecieran un namero de suficiente de titulares y suplentes, el representante dele-
gado del Comité Local la formaria con los afiliados de la Agrupaciéon Local, dando cuenta de esta cir-
cunstancia a la Comision de Garantias Electorales Provincial (art. 20).
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derechos de los afiliados. También seria conveniente la introduccién de algin
mecanismo externo de control que vele por la pureza del proceso, pues, si bien se
trata de un procedimiento interno de una «asociacién privada», deberiamos recor-
dar la relevancia publica tanto de los partidos como de la seleccidén de sus candi-
datos. El afiliado deberia tener correctamente salvaguardado su derecho de sufra-
gio, activo y pasivo, a través de un adecuado sistema de recursos de caricter
urgente y sumario®. De todos modos, no se debe olvidar la posibilidad de control
jurisdiccional, en concreto, de los jueces civiles, con respecto a todas aquellas irre-
gularidades que surjan la vida interna del partido®.

Finalmente, fue la Comisién Federal de Listas la encargada de proponer al
Comité Federal la nominaciéon de la candidatura para su aprobacién definitiva
(art. 30)%.

En esta primera experiencia, de un censo de 383.462 militantes, se emitieron
192.654 votos, 1o que supuso una participacion del 54,32% Teniendo en cuenta el
caracter relativo de estos porcentajes, dada la «escasa actualizacién» del censo
antes comentada, cabe considerar la participacion como elevada, aunque no tanto

62. Por ejemplo podria haberse arbitrado un recurso ante la Comision Federal de Garantias, que
es el 6rgano encargado de velar por los derechos de los afiliados, y regulado en el capitulo VI de los
Estatutos. En concreto, el articulo 54 establece que <os afiliados que consideren conculcado o vulne-
rado alguno de sus derechos estatutarios, dispondran del trimite de queja en amparo ante la Comisién
Federal de Garantias, directamente si el 6rgano al que se atribuye la vulneracién es la Comision Eje-
cutiva, y en segunda instancia si el amparo no es otorgado por la Ejecutiva Federal frente a supuestas
vulneraciones cometidas por el resto de los 6rganos del Partidos.

63. En EEUU, la jurisprudencia de la Corte Suprema en un primer momento concibi6 las pri-
marias como un procedimiento interno de los partidos y, por lo tanto, como actividad de una aso-
ciacion privada en la cual el Estado no puede interferir (sentencia Newberry v. US, 256 US 232). Sin
embargo, esta consideracion evoluciond en los afios 40 hasta que acab6 reconociéndolas como parte
integrante del procedimiento electoral, y afirmando la naturaleza publica del partido. Nowak y Rotun-
da, Constitutional Law, cit., pp. 881 y ss. En este sentido, se pronuncia Miguel SATRUSTEGUI, el cual con-
sidera que «no debe reservarse en exclusiva a los Estatutos la fijacion de las normas sobre la designa-
cién de los candidatos si quiere evitarse que prevalezcan procedimientos oligdrquicos contrarios a la
participacion de los afiliados...», cit., p. 95. También José A. GOMEZ YANEZ advierte de los «iesgos de
unas primarias organizadas por los partidos sin el control del Estado», advirtiendo que, en el modelo
norteamericano, que es el que normalmente se pone como ejemplo, todo el proceso esti regulado por
las leyes vy fiscalizado por las autoridades publicas y judiciales. «Elecciones primarias y reformas poli-
ticas», en El Pais, viernes 2 de enero de 1998, p. 24.

Sobre la naturaleza de los partidos y las posibilidades de control sobre ellos, ver los libros ante-
riormente citados y, en especial, el comentario al articulo 6 CE de Pablo Lucas MURILLO DE 1A CUEVA y
Rail Moropo, cit., en el que se contienen amplias referencias bibliogrificas y jurisprudenciales.

.64. En cuanto a los resultados de esta primera experiencia de «primarias» a nivel nacional, José
Borrell consiguié 105.574 votos frente a los 87.079 votos de Almunia, aproximadamente un 55% fren-
te a un 45,2%. Borrell gand en todas las Comunidades Auténomas, menos en Andalucia, Castilla-La
Mancha y Pais Vasco, y en algunas, como Catalufia, por una mayoria aplastante. Las estructuras orga-
nizativas del PSOE, muy diferentes segtn la CA de que se trate, parecen explicar parte de los resulta-
dos: «a relacién muestra una progresiva erosion del voto de vencedor en aquellas comunidades con
una vida organizativa mas fuerte, es decit, con un partido socialista mas implantado a nivel local. En
las comunidades con un partido mas enraizado y, en cierta medida, mas cercano al concepto de «par-
tido de masas», el secretario general del PSOE pudo asegurarse un apoyo mayor. En las comunidades
con cuadros mis débiles, que se corresponden en general con aquellas en las que el PSOE tiene (o
ha tenido) menos responsabilidad de gobierno, Borrell se impuso con mayor facilidads. Carles Boix,
op. cit., p. 37.
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como se esperaba dada la expectacion suscitada por el proceso. En todo caso, la
experiencia comparada demuestra que lo habitual es la baja participacion en este
tipo de procesos®.

4.3, ELECCION DE CANDIDATOS A LAS PRESIDENCIAS AUTONOMICAS
Y A LAS ALCADIAS

El Capitulo V regulaba la eleccion de candidatos y candidatas a las presiden-
cias autonémicas, en t€rminos similares a la eleccion de candidatos a la Presi-
dencia del Gobierno, si bien modificado el Ambito territorial en aquellos extremos
que lo requerian®. :

La eleccion de candidatos y candidatas a alcaldias presentaba caracteristicas
peculiares reguladas en el capitulo VIIL. El Reglamento preveia, de manera bastan-
te discutible, que podria realizarse esta elecciéon en los municipios capitales de
provincia y de 50.000 o mas habitantes (art. 55) y en aquellos otros municipios en
los que a propuesta del Comite Local asi lo autorice la CEP o de la CER/N corres-
pondiente en funcion de las circunstancias que justifiqué la propuesta.

Cabe destacar la amplia regulacién de los sujetos legitimados para proponer
candidatos. Podian hacerlo: la Comision Ejecutiva Local en municipios con una
Agrupacién Local o, en su caso, la Comisién Ejecutiva Municipal; un 15% de los
miembros del Comité Municipal alli donde se hubiese constituido; en el caso de
municipios que incluyeran en su término dos o mas Agrupaciones y no s¢ encon-
trara constituida la Agrupaciéon Municipal, la propuesta correspondiente a los orga-
nos ejecutivos deberia realizarse por la Comision Ejecutiva de ambito superior pre-
vio acuerdo con las Secretarias Generales de las Agrupaciones Locales que
representasen la mayoria del namero de afiliados del municipio; un porcentaje de
los afiliados v afiliadas referido al censo correspondiente al municipio con el
siguiente baremo: menos de 300, el 25%; entre 300 y 1000, el 29%; entre 1000 y
4000, el 15%; mas de 4000, el 7% (art. 56). Los miembros del Comité Municipal y

65. En EEUU es normal una participacion mas baja en las primarias que en los demds procesos
electorales (aproximadamente un 30% frente a un 50%). Thomas R. DYE y Harmon ZEIGHER, The irony
of democracy. Wadworth Publishing Company. California, 1993, pp. 178 y 179.

66. Las propuestas de candidatos se podian realizar por la Comision Ejecutiva Regional o de
Nacionalidad, por mayoria del 6rgano que exista con caricter similar al Consejo Territorial (art. 41). La
propuesta se presentaba a la Comision de Garantias Electorales Regional, que era la encargada de pro-
clamar los aspirantes. Contra dicho acuerdo cabia recurso en el plazo de 48 horas antes la Comision
de Garantias Electorales Federal. El resto del proceso se desarrollaba en los mismos términos previs-
tos para la eleccion del candidato a Presidente. S6lo debemos tener en cuenta que el escrutinio final
era realizado por la Comision Electoral Regional, la cual daria cuenta del resultado a la CER y a la
Comision Ejecutiva Federal (art. 47.2'y 3). Contra el escrutinio realizado por la Comisién de Garantias
Electorales Regional cabria recurso ante la Comision Electoral Federal, teniendo la resolucion de ésta
caracter definitivo. En cuanto a la nominacion de candidatura, el articulo 49 introducia una ligera modi-
ficacion con respecto al procedimiento del candidato a la presidencia del gobierno, ya que preveia que
la Comisién Federal de Listas emitiera un dictamen previo a la aprobacién definitiva de la propuesta
por el Comité Federal. :
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los afiliados no podrian apoyar cada uno mias de una propuesta de candidatura que
pretenda presentarse por las vias 2 y 4 de este articulo.

Las propuestas se presentaron a la Comisiéon de Garantias Electorales Provin-
cial, la cual procedi6 a la proclamacion de aspirante, comprobado el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el Reglamento. Contra dicho acuerdo cabia recurso
ante la Comision de Garantias Electorales Federal en el plazo de 48 horas, tenien-
do su resolucién caracter definitivo. v

El procedimiento en lo referente al desarrollo de la informacion interna, vota-
cién, mesa electorales y horarios de votacion seguia los pasos comentados (arts. 57
a 61). El acta de escrutinio se remitia a la Comision de Garantias Electorales Provin-
cial. Esta, en sesion publica, realizé el escrutinio y dio cuenta del resultado a la Comi-
sibn de Garantias Electorales Federal, cuya resolucion tenia caricter definitivo (art.
63)¥. En aquellos casos en que s6lo hubo un candidato, la propuesta pas6 directa-
mente al Comité Federal de Julio, el cual nominé al candidato. Por tanto, s6lo en los
casos en que hubo mas de un candidato, se abri6 realmente el proceso de primarias.

Un total de 152.190 militantes tenian derecho al voto en estas «primarias». Com-
pltleron un total de 116 aspirantes que se disputaron las candidaturas para la pre-
sidencia de siete comunidades (Aragén, Baleares, Canarias, Cantabria, Murcia,
Navarra, Comunidad Valenciana) y de la ciudad auténoma de Ceuta, asi como las
alcadias de 43 municipios con mas de 50.000 habitantes. El proceso abarcé en total
a 11 comunidades, a las ciudades de Ceuta y Melilla, y 68 capitales, entre capitales
de provincia y ciudades de mis de 50.000 habitantes, pero para la presidencia de
cuatro autonomias solo se presentaron candidatos en cada una de ellas, y lo mismo
ocurri6 en 25 localidades®. En la campana se mantuvo, con bastante éxito, la regla
establecida en el Reglamento de que ninguno de los candidatos habria de contar
con el apoyo del «aparato» del partido. Tanto el secretario general del partido, Joa-
quin Almunia, como el candidato a la presidencia del gobierno, José Borrell, asi
como los miembros de la ejecutiva se mantuvieron al margen del proceso. Sélo en
Madrid y en Sevilla hubo mas tensiones durante el desarrollo de la campania e,

67. El Reglamento preveia el mes de junio para la seleccion de candidatos en las Comunidades
Autonomas que celebrasen elecciones para sus Asambleas y Parlamentos Auténomos el 13 de junio de
1999, exceptuadas las CCAA de Castilla-La Mancha y Extremadura, y en las Alcaldias de las capitales
de provincia y ciudades de mis de 50.000 habitantes, exceptuando aquellas en las que gobernase el
Partido Socialista (y aquellas que de manera especifica se exceptuara).

68. En cuatro Comunidades solo se present6 un candidato: Vicente Alvarez Areces, en Asturias;
Jaime Gonzilez, en Castilla y Ledn; Cristina Almeida, para Madrid, y José Ignacio Pérez Sienz, en La
Rioja. En Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria y Murcia lo hicieron dos, y en Navarra y la Comunidad
Valenciana concurrieron tres. En Ceuta se presentaron dos aspirantes, y en Melilla finalmente sélo se
presenté uno, Romdn Dobariios, dado que durante la campafia Pilar Santos renuncié a competir con el
secretario general de los socialistas melillenses. En el caso de las municipales, la presentacion de dos
0 mas candidatos en las principales ciudades fue la tonica general y entre los contendientes se dieron
todos los casos posibles en cuanto a posicionamiento dentro del partido. Fuente: El Pais, sibado 27
de junio de 1998.

Especialmente controvert1da fue la designacion de Cristina Almeida como candidata a la CA de
Madrid, al margen del proceso de primarias y como resultado del acuerdo entre el PSOE y Nueva
Izquierda. Experiencias como ésta hacen cuestionar el alcance y la intencién democratizadora de las
primeras propuestas por el partido socialista.
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incluso, después de celebradas las primarias®. Con caricter general los candidatos
defendieron un discurso para el exterior, es decir, pensando en los ciudadanos vy,
por tanto, contra la gestion que en cada institucion han aplicado los gobiernos del
PP. Salvo en la localidad murciana de Lorca y en La Corufia, que tenfan gobiernos
socialistas, todos los demds contendientes se hallaban en la oposicion vy, asi, estas
primarias se convirtieron practicamente €n un «ensayo- de cara a los proximos pro-
cesos electorales. En este proceso, y sin entrar en detalle de las distintas Comuni-
dades y alcaldias, como nota general triunfaron las candidaturas avaladas por las
direcciones regionales y provinciales. S6lo Madrid rompi6 esa tonica al triunfar
Fernando Morén frente a Joaquin Leguina, el candidato del aparato» de la FSM.

4.4. FLABORACION DE CANDIDATURAS PARA LAS ELECCIONES A CORTES GENERALES,
ELECCIONES EUROPEAS, A LAS ASAMBLEAS DE LAS CC.AA. Y MUNICIPALES

Tanto el capitulo I, dedicado a la Elaboracion de candidaturas para eleccio-
nes legislativas (Cortes Generales), como el IV, que regula la elaboracion de la can-
didaturas a las Asambleas autondmicas, pese a incluirse en este Reglamento de
seleccion» de candidatos a cargos publicos, no contenian procedimientos de selec-
cion, sino mis bien de «elaboracion de listas». Esta se llevaria a cabo de acuerdo
con la organizacion territorial del partido y con un notable peso de los Comités
superiores’. De acuerdo con los propositos democratizadores marcados por el 34

69. Tuvieron especial repercusion publica las tensiones que se produjeron en el seno de la
Federacién Socialista Madrilefia al hilo de las primarias que enfrentaron a Fernando Morin y Joaquin
Leguina, y que dieron la victoria al primero por un margen de 180 votos. J. Leguina acus6 al entorno
de Borrell de maniobrar para conseguir su derrota y advirtié de los peligros del woto sindicato» en las
primarias. El Pais, martes 30 de junio de 1998, p. 24.

70. Asi la propuesta se harfa por las Agrupaciones Locales, en asamblea extraordinaria convo-
cada al efecto, y se dirigiria a la Comision Ejecutiva Provincial respectiva o en su defecto a la Comi-
sion Regional o de Nacionalidad. La Comision Ejecutiva Provincial o en su defecto la Regional, a la
vista de las propuestas recibidas, elaboraria una candidatura que seria sometida a la aprobacién del
Comité Provincial, Regional o de Nacionalidad segn corresponda (art. 32). El articulo decia a la vista
de las propuestas recibidas, lo cual no impedia que se modificaran o se adoptasen otra lista distinta a
la propuesta por la Agrupacion Local.

Dicha situacién se intensifica si tenemos en cuenta como se llevaba a cabo la aprobacion definitiva.
La Comisién Ejecutiva Provincial/Regional o de Nacionalidad remitia la lista a la Comision Federal de Listas
para su dictamen previo a la aprobacion definitiva del Comité Federal (art. 34.1). El dictamen de la Comi-
sion Federal de Listas podrd incluir, razondndolo, nombres de candidatos y candidatas no propuestos por
los 6rganos provinciales/regionales o de nacionalidad. El apartado 3.° del articulo incluye unas previsiones
que solo superficialmente introducen un elemento democritico: La Comision Federal de Listas debian escu-
char el parecer de las Secretarias Generales Regionales, asi como el de un representante de cada Comision
Ejecutiva Provincial y el del portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, que emitird un informe sobre el
trabajo desarrollado por sus miembros y sobre las necesidades del Grupo Parlamentario.

El procedimiento previsto en el capitulo IV es similar. En este caso, la Comision Federal de Lis-
tas, previa consulta con los miembros del Consejo Territorial elaboraria, oidos los informes del porta-
voz parlamentario del Grupo Socialista y el del presidente de la Delegacion Espafiola del Grupo Par-
lamentario del PSE, un dictamen con la propuesta de lista de candidatura para las elecciones europeas
de la circunscripcion electoral Gnica (art. 37).

En cuanto a las candidaturas de las Asambleas de las CCAA, las Agrupaciones Locales, en asam-
blea extraordinaria convocada al efecto, podian proponer nombres de candidatos y candidatas a la
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Congreso, y con la filosofia que inspira este Reglamento, el PSOE deberia haber

“articulado un procedimiento de elaboraciéon de listas con una participacién mas

efectiva de los militantes”. Estos procedimientos de selecciéon de candidatos se
situarian entre lo que se ha denominado reclutamiento formal localizado, en el
que se establecen reglas burocréticas de seleccion y se ponen en marcha a través
de la organizacion del partido a nivel nacional o regional, y el centralizado, en el
que los lideres estatales deciden finalmente qué candidatos aparecen en las listas”.
El capitulo VIII regulaba la elaboracion de candidaturas municipales, reite-
rando en el articulo 66 los sujetos legitimados para hacer las propuestas de listas
en el mismo sentido que el articulo 56. En todo caso, habria de guardarse la nece-
saria concordancia con el candidato a Alcalde: «en el supuesto de haber sido ele-
gido el candidato o candidata a la Alcaldia en elecciones primarias, la lista que se
presente se formara de acuerdo con el candidato, con objeto de garantizar la for-
macion de equipos de gobiernos completos y cohesionados». Comprobamos, de
nuevo, como se intentaba garantizar al maximo la cohesion del partido y evitar las
fracturas que suelen producir las primarias.
 En este caso, el Reglamento preveia que la lista podia ser presentada por el
6rgano ejecutivo de comin acuerdo con el candidato o candidata a la Alcaldia. Se

Comisién Ejecutiva Provincial o, en su defecto, a la Comisién Regional o de Nacionalidad. Las Comi-
siones Ejecutivas Provinciales elaborarian una candidatura, que contendrfa igual nimero de nombres
que puestos corresponden a la circunscripcidn, con un nimero minimo de tres y maximo de cinco
suplentes, y la propondria a la Comisién Regional o de Nacionalidad de Listas. Dicha Comision, pre-
via consulta con el portavoz del Grupo Parlamentario, emitiria un dictamen formulando un proyecto
de lista para cada circunscripcion que seria presentado al Comité Regional o de Nacionalidad que lo
aceptaria o rechazarfa. Los proyectos de listas eran remitidos a la Comisién Federal de Listas, encar-
gada de ratificarlos, modificarlos o rechazarlos, previa consulta con el secretario general de la Comi-
sion Ejecutiva Regional o de Nacionalidad, y un representante de cada Comision Ejecutiva Provincial
y, en su caso, con el portavoz del Grupo Parlamentario. La Comisién Federal de Listas daria cuenta al
Comité Federal de su gestidn para la aprobacion definitiva.

El articulo 54 regulaba el nombramiento de senadores por las Asambleas Legislativas de las
CCAA:
a) Tras la constitucion de la Asamblea autondémica, o cuando de acuerdo con la normativa auto-
némica, corresponda a la designacién de senadores, las Comisiones Ejecutivas Regionales o de
Nacionalidad elaborarin una lista de los candidatos a senador o senadora en representacion de la
Comunidad Autdénoma.

b) Las listas se aprobarin por el Comité Regional y se trasladardn a la Comision Federal de Lis-
tas, que dard cuenta al Comité Federal para su ratificacién.

71. Los Estatutos se limitan a establecer una serie de principios que han de regir la elaboracion
de las listas (art. 74): la igualdad de todos los afiliados, la representatividad y proyeccion social de los
candidatos, el principio de mérito, la renovacion periddica y gradual en el ejercicio de las funciones
publicas y el principio de democracia paritaria.

72. Pippa NORris, <Procesos de reclutamiento legislativo...», cit., pp. 173 y 175.

En estos supuestos se podria haber previsto un sistema similar al que arbitré IU para la desig-
nacioén de la candidatura a Cortes Generales para las elecciones de 1996 por la Federacion de Madrid
(noviembre de 1995). En el procedimiento previsto se podian proponer tanto nombres para ser inclui-
dos en lista abierta como listas alternativas completas, y podian hacerlo todas las personas adscritas a
IU a través de los Consejos y Asamblea Locales, de Distrito y Sector; Presidencia y Consejo Regional,
adscritos/as individualmente. Se preveia un sistema de votacion de listas abiertas —cada votante debia
elegir 20 nombres como miximo—, pudiendo votar todas las personas adscritas a TU-CM antes del 24
de noviembre de 1995 y al corriente del pago de sus cuotas con fecha 1 de octubre de 1995 (normas
mecanografiadas facilitadas por el partido).
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exigia para su aprobacién mayoria absoluta en una primera votacion, bastando
mayoria simple en una segunda votacidén. De no conseguirse, la lista pasaria al
6rgano competente para la aprobacion en funcién del tramo de poblacion del
municipio (art. 68).

Se preveia que las propuestas de listas, salvo en el caso de conjunta comen-
tada mas arriba, fueran ordenadas « titulo indicativo» y sometidas a ratificacion de
la asamblea o asambleas de la Agrupacion Local. El acta de la Asamblea, con todas
las propuestas presentadas y los resultados por ellas obtenidos, seria remitida a la
instancia inmediatamente superior. El Reglamento distinguia varios procedimien-
tos de aprobacion de la propuesta segin el nimero de habitantes del Municipio.

5. CONCLUSIONES

1. Es evidente que las primarias socialistas supusieron un avance en la demo-
cratizacion de la vida pablica y, como tal, fueron valoradas en general por la ciu-
dadania. La atenciébn que merecieron por parte de los medios de comunicacion
hizo que trascendieran del 4mbito puramente interno del partido. Contribuyeron,
sobre todo, a que el PSOE, tras el desgaste producido por los trece afios de gobier-
no y los casos de corrupcion que habian empafiado su imagen, recuperase parte
del apoyo ciudadano, aunque los acontecimientos posteriores volverian a incidir
negativamente en el apoyo del electorado.

Como es normal en un proceso de primarias, las del Partido Socialista pusie-
ron de manifiesto, en determinados ambitos, la conflictividad interna que una
estructura oligarquica y cerrada habia contribuido a mantener mas o menos ocul-
ta. En este sentido, las primarias del PSOE contribuyeron a {otografiar» la conflic-
tividad existente en el interior del partido. Pero, en todo caso, todo ello sirvi6 para
poner de manifiesto la disonancia existente entre los dirigentes, por un lado, y los
afiliados y electores, por otro”. La dimision de Borrell y el posterior nombra-
miento de Joaquin Almunia como candidato a la Presidencia del Gobierno evi-
denciarian dichos extremos.

2. Las primarias socialistas se caracterizaron, como suele ser habitual en este
tipo de procesos, por una intensa «personalizacion», es decir, por la relativa impor-
tancia de los contenidos programaticos y el peso relevante otorgado a la capaci-
dad de liderazgo de los candidatos. La «ambigiiedad» de los discursos fue la toni-
ca habitual en esta primera experiencia, resaltada ain mdas por la atenciéon que
despert6 en los medios de comunicaciéon’.

73. Ramoén VARGAS-MACHUCA, «A vueltas con las primarias del PSOE ¢Por qué cambiar los parti-
dos», cit., p. 21.-

74. Las primarias acentuarian pues los del sistema contemporineo de la representacion, el cual
«responde suficientemente a la exigencia plebiscitaria-legitimadora de la designacion de los gobernan-
tes (la cuestién de “quién” gobierna), pero dejando en un camulo de interrogantes las cuestiones refe-
ridas al qué o al como de la accion de gobierno, se deduce igualmente del conocido circulo vicioso
del papel de los programas electorales, donde se determinaria el contenido material de la representa-



LAS PRIMARIAS SOCIALISTAS: UNA EXPERIENCIA DE DEMOCRATIZACI(’)NM DE LA SELECCION. .. 159

3. La presencia, solo pretendidamente neutral, del «aparato» del partido’,
asi comootros condicionamientos puestos de manifiesto en la experiencia socia-
lista, contribuyen a que en unas primarias acaben influyendo intereses territo-
riales, redes clientelares preexistentes, distintas generaciones o peculiaridades
organizativas de cada zona del pais. Un remedio contra este tipo de inconve-
nientes seria la posibilidad, prevista por el Reglamento del PSOE, de abrir las
primarias a los simpatizantes. Sin embargo, esto exigiria una mayor consolida-
cién del proceso y una estructura administrativa interna mds rigurosa. No olvi-
demos que uno de los grandes fallos del proceso socialista fue la elaboracién
del censo de afiliados. Habria que regular con mucha precision el de simpati-
zantes, sobre todo, quiénes y de qué manera podrian considerarse como tales.
Esta regulacion se hace atin mis necesaria al haber previsto el 35 Congreso que
los «afiliados no cotizantes» pasardn a considerarse simpatizantes. Habria, pues,
que definir con mas rigor el estatuto de estos, precisando cuiles serfan sus dere-
chos en el interior del partido.

4. Igualmente cabria flexibilizar los requisitos para presentar candidaturas,
incluso posibilitando la intervencion de organizaciones afines al partido, asi
como regular mas minuciosamente el papel de sus 6rganos de direccién para
garantizar su neutralidad. En este sentido, habria que establecer, por ejemplo,
una relacion més rigurosa de «nelegilidades» y de «ncompatibilidades». También
cabria propiciar una mayor participacion de los militantes en la eleccién de los
6rganos directivos del partido. En este sentido, las Resoluciones del 35 Congre-
so del PSOE no han supuesto un avance. Se ha establecido como criterio gene-
ral la incompatibilidad para desempefiar dos cargos orginicos o dos cargos ins-
titucionales al mismo tiempo, pero no se ha dicho nada sobre la deseable
incompatibilidad entre cargos de una y otra naturaleza. Igualmente deberia regu-
larse de manera estricta la limitacién de mandatos tantos organicos como insti-
tucionales. Por otra parte, el 35 Congreso ha seguido manteniendo la oportuni-
dad del sistema de listas cerradas para la eleccion de cargos orginicos, prevision
que contrasta con los objetivos tan subrayados de conseguir un partido mais
democritico y con mis participacién de sus miembros. En este sentido, habria
que profundizar mas en la exigencia de unos procedimientos mas participativos
y transparentes para la eleccidén de los cargos organicos.

cion en lo que se refiere a la posterior accién de gobierno: o bien tales programas constituyen un mero
conjunto de elementos cosméticos y seductivos propio de la oferta electoral, encaminadas exclusiva-
mente a asegurar el €xito electoral, pero sin expresar nada mas que un simple compromiso “politico”
en orden a su cumplimiento; o bien se convierten en el inviable elemento objetivo de una relacion
contractual o sinalagmitica, para la que no existen elementos juridicos de control por parte de los ciu-
dadanos en caso de incumplimientor. A. PORras NaDALEs, «Modelos de representacion y formas de
gobierno», en Formas de gobierno y sistemas electorales, cit., p. 56. Ver la obra editada por el mismo
autor, El debate sobre la crisis de la representacion politica, cit.

75. Entre las cautelas que José Ignacio NavARRO apunta en relacion a la adopcion de un sistema
de primarias, la primera serfa que «el “aparato” del partido no sélo debe ser neutral en el proceso, sino
que, ademas, debe parecerlo». Partidos politicos y «democracia internas, cit., p. 468.
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5. Un siguiente paso en la profundizacion democritica habria de darse en
relacion a la elaboracién de las candidaturas para aquellos procesos electorales en
los que se presentan listas cerradas. Posibilitar la participacion de los afiliados a
través de la propuesta y de la votacion de listas abiertas de aspirantes podria ser
una forma de lograrlo. '

6. A través del sistema de primarias, pueden hacerse realidad principios que
suponen una profundizacion en la democracia y que pueden conducir a la supe-
raciéon de una estructura organizativa obsoleta y cerrada. Me refiero, en concreto,
al principio deparidad, y a todas las medidas de discriminacion positiva que se
requieran para hacerlo efectivo, asi como al objetivo de renovacion generacional,
tan reclamado al PSOE desde principios de los 90.

7. La experiencia del PSOE supuso un primer paso hacia la transformacion
que los partidos han de experimentar en su seno y constituye un buen referente
para la disciplina legislativa que necesitan en nuestro pais. La funcién de los par-
tidos politicos, que privilegia su posiciéon como grupos de individuos que canali-
zan la participacion politica y, por tanto, el ejercicio del derecho de sufragio pasi-
vo, frente a su naturaleza de asociacién privada de ciudadanos con una
determinada ideologia, pone de relieve su centralidad en el circuito democratico
y justifica la intervencion del ordenamiento en algunos aspectos de su dinamica.
En este sentido, el Reglamento analizado, con las puntuaciones que hemos ido
realizando, podria constituir un interesante punto de partida para la elaboracion
de un procedimiento similar en un futura ley de partidos que tenga como objeti-
vo principal hacer realidad el mandato constitucional de que su estructura y su
funcionamiento interno sean democraticos.

No creemos que la exigencia legal de un procedimiento similar al ensayado
por el PSOE, al menos en sus principios generales, vulnerase la libertad de aso-
ciacion ni el derecho de autoorganizacion de los partidos, sobre todo si tenemos
en cuenta el papel asignado a aquéllos en nuestro sistema democratico, la pro-
yeccién externa que tiene la nominacion de candidatos y la exigencia constitu-
cional de funcionamiento interno democratico. La intervencién estatal en la regu-
laciéon de la seleccion de candidatos esta justificada desde el momento en que «e
hace para defender una de las funciones nucleares de los partidos>’®. En todo caso,
dicha exigencias podria fundamentarse en la reserva de ley que el articulo 23 CE
establece en relacion al acceso a los cargos publicos.

76. «.. el tenor literal del tercer inciso (del art. 6 CE) tiene suficiente amplitud como para per-
mitir la regulacion legal de la seleccion interna de los candidatos (...). Si, como se ha demostrado, las
funciones mas importantes en el abanico de actividades de un partido —como las electorales— estan
realizadas por los candidatos, no se entenderia una democracia interna sin unos mecanismos que
garantizasen, de manera expresa, la seleccion democritica de estos candidatos». BARRAT I ESTEVE, Jordi,
JLos procesos de seleccién de candidatos..», cit., pp. 126 y 129. En el mismo sentido, Eduardo EspiN
TempLADO, en «Una reflexion sobre la representacion politica y los sistemas electorales en las demo-
cracias constitucionales», en Formas de gobierno y sistemas electorales (Gerardo Ruiz-Rico y Silvio
GAMBINO). Universidad de Jaén y Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, p. 37.
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La difusién de mecanismos de garantia democraticos en el interior de los partidos,
unos minimos que resuelvan los problemas relativos al status de sus miembros asi
como los relativos de seleccion de los dirigentes y de los candidatos a cargos publicos,
habria de estimular «su funcién de reclutamiento y seleccion de las élites, favoreciendo
una mayor circulacion de estas altimas, limitando, finalmente, la excesiva penetracion
de los intereses seccionales en la administracion»”’. Ademas, de esta manera, se con-
formaria una organizacién mas visible y en la que los afiliados y electores tendrian mas
informacién y mas posibilidades de controlar a las ctpulas.

- No podemos olvidar que, aunque el Derecho tenga una eficacia limitada para
hacer frente a la autocracia, si le corresponde lograr un equilibrio entre los 4mbi-
tos individual y colectivo y garantizar unos minimos de pluralismo en el interior
de los partidos™. Asi se salvaria la paradoja existente entre el protagonismo de los
partidos en el Estado de Derecho y su falta de regulacion juridica, la cual «esu-
me, en gran parte, el sentido de la crisis de la representacion»”.

77. LANCHESTER, Fulco, Votazioni, sistema politico e riforme istituzionale. Bulzoni editore. Roma,
1987, p. 105. '

No faltan opiniones en contra de esa regulacion. Asi, Lelio Basso considera que da democracia
no se puede insuflar desde el exterior. Democracia significa conciencia, participacion, madurez, res-
ponsabilidad: si los inscritos a un partido son ausentes, inmaduros, si se dejan dirigir por los aparatos
o por el culto a la personalidad, el problema no es formal, sino sustancial. Y ningn control externo
puede resolverlo: so6lo podria resolverlo la experiencia, la participacién, la lucha». dl partito nell’ordi-
namento democratico moderno». Indagine sul partito politico, tomo 1. Istituto per la documentazione
e gli studi legislativi. Giuffre. Milano, 1966, p. 119.

78. Como apunta Agustin S. DE VEGA, «<renunciar a considerar este problema desde una pers-
pectiva juridica supondria olvidarse del mayor logro del constitucionalismo: el intento de juridificar la
democracia y de démocratizar juridicamente los focos de donde el poder fluye en su estado mis puro,
sutil, intangible, ambiguo y volatib. «Constitucion, pluralismo politico y partidos», Revista de las Cortes
Generales, n.° 26, 1992, pp. 96 y 97. En el mismo sentido, Javier PRADERA, <La maquinaria de la demo-
cracia de los partidos en el sistema politico espafol., en Entre dos siglos. Reflexiones sobre la demo-
cracia espariola. Alianza. Madrid, 1996, pp. 153 y ss. En la misma obra colectiva, Oscar Alzaga se mues-
tra partidario de una nueva ley de partidos. «Entre el santo temor a la reforma de la C. de 1978 y la
conveniencia de pensar en ellas, pp. 79 y ss.

79. PEces-BarBa, Gregorio, Etica, poder y derecho, CEC. Madrid, 1995, p. 139.
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