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INICIATIVAS SOCIALES DE LOS PRESIDENTES MILITARES DEL
ECUADOR Y DEL PERU

Por Pebro BORGeES MORAN

Al calificar de iniciativas sociales las medidas de este caracter adopta-
das por los presidentes militares del Ecuador y del Peru se esta indicando
ya que se trata de disposiciones oficiales inauguradas por ellos.

Este hecho resulta légico si se tiene en-cuenta que fueron los militares
los que pusieron en marcha las nuevas naciones independientes y quie-
nes las dirigieron en sus primeros pasos, por lo que, una vez estabiliza-
das, los presidentes civiles que les siguieron ya no pudieron mas que
introducir retoques, los cuales no suelen ser importantes mas que en el
terreno de la politica.

LOS PRESIDENTES MILITARES Y SU LEGISLACION

Englobamos bajo el nombre de presidentes militares a cuantos de una
manera u otra ejercieron la jefatura suprema de la nacién, bien con ese
nombre, bien con el de libertador, protector, dictador o presidente de la
junta militar o de gobierno, incluso sin tener en cuenta su lugar de naci-
miento.

En su mayoria fueron militares que ostentaron el grado de general,
pero también hay alguno que desempefié el de coronel o el de gran
mariscal.
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Cada uno de ellos va seguido de la indicacién entre paréntesis del
modo como ascendié al poder, porque esta circunstancia explica en gran
manera su permanencia en el mismo, asi como su labor.

En este sentido se indica si lo hizo tras un proceso electoral (eleccién),
porque tuvo que sustituir al titular (sucesién), por decisién de una autori-
dad facultada para nombrarlo (nombramiento), mediante un golpe militar
(pronunciamiento) o por acuerdo de los golpistas (designacion).

P_residentes militares del Ecuador

Ecuador, adelantidndose a las restantes posesiones espanolas de
América, se declaré independiente el 10 de agosto de 1809 y establecio
la denominada Junta Soberana de Quito, que estuvo presidida por el
general Francisco Xavier Ascasubi. A pesar de ello no logré su indepen-
" dencia hasta 1819, con la circunstancia de que en esta misma fecha pasé
a formar parte de Gran Colombia, de la que se desgajo definitivamente
en 1830.

Debido a ello, fa lista de sus presidentes militares es la siguiente:

— 1809-1810: Francisco Xavier Ascasubi (eleccién)

— 1831-1835: Juan José Flores (nhombramiento)

— 1839-1845: Juan José Flores (hombramiento).

— 1845-1849: Vicente Ramoén Roca (pronunciamiento)

— 1849-1850: Manuel Ascasubi (Sucesion)

— 1851-1856: José Maria Urbina (pronunciamiento)

— 1856-1859: Francisco Robles (designacion)

— 1876-1883: Ignacio de Veintemilla (pronunciamiento)

— 1888-1892: Antonio Flores Gijén (eleccién)

— 1895-1901: Eloy Alfaro (pronunciamiento)

— 1901-1905: Lednidas Plaza Gutiérrez (eleccion)

— 1906-1911: Eloy Alfaro (pronunciamiento)

— 1912-1916: Lednidas Plaza Gutiérrez (pronunciamiento)

— 1931: Luis Larrea Alba (sucesion)

— 1937-1938: Alberto Enriquez (designacion)

— 1963-1966: Ramoén Castro Jijon, presidente de una junta militar
integrada por otros cinco generales.

— 1972-1976: Guillermo Rodriguez Lara (pronunciamiento)

— 1976-1979: Guillermo Duran, presidente de una junta militar inte-
grada por otros dos generales.
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Total: 18 presidentes militares (algunos de ellos en varios periodos), los
cuales gobernaron durante unos 74 de los 171 afos de vida indepen-
diente del Ecuador, frente a los 54 presidentes civiles que lo han hecho,
en una o mas ocasiones, hasta el actual (octubre de 2.000), Gustavo
Noboa.

Presidentes militares del Peru

Peru inici6 'su independencia con la ocupaciéon de Lima el 10 de julio
de 1820 por el general argentino José de San Martin, quien en 1821 se eri-
gi6 en Protector de la nueva republica, iniciando de esa manera la lista de
los presidentes militares, que es la que sigue:

— 1821-1822: José de San Marin (autoproclamacion)
1823: José de la Mar (nombramiento), presidente de una junta
de gobierno.
— 1823-1824: José B. Tagle y Portocarrero (nombramiento)
— 1824-1826: Simén Bolivar (nombramiento)
— 1826-1827: Andrés de Santa Cruz (interino) (nombramiento)
— 1827-1829: José de la Mar (pronunciamiento)
— 1829-1833: Agustin Gamarra (eleccién)
— 1833-1835: José Luis Orbegoso (hombramiento)
— 1835-1836: Felipe Santiago Salaverry (autoproclamacion)
— 1836-1840: Andrés de Santa Cruz (autoproclamacion)
— 1840-1842: Agustin Gamarra (eleccién)
— 1842: Juan Cris6stomo Torrico (pronunciamiento)
— 1845-1851: Ramén Castilla (eleccion)
— 1842-1844: Juan Criséstomo Torrico (pronunciamiento)
— 1845-1851: Ramén Castilla (pronunciamiento)
— 1851-1855: José Rufino Echenique (eleccién)
— 1855-1858: Ramén Castilla (pronunciamiento)
— 1858-1862: Ramédn Castilla (eleccién)
— 1862: Miguel de San Roman (hombramiento)
- 1863: Pedro Diez Canseco (sucesion)
— 1863-1865: Juan Antonio Pezet (sucesion)
— 1865: Pedro Diez Canseco (nombramiento)
— 1865-1868: Mariano Ignacio Prado (pronunciamiento)
— 1868: Pedro Diez Canseco (nombramiento)
— 1876-1879: Mariano Ignacio Prado (nombramiento)
— 1881-1883: Lisardo Montero (sucesion)
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— 1883-1886: Miguel Iglesias (pronunciamiento)

— 1886-1890: Andrés Avelino Céaceres (pronunciamiento)

- 1894: Justiniano Borgofio (nombramiento)

— 1894-1895: Andrés Avelino Céaceres (eleccion)

— 1914-1915: Oscar Raimundo Benavides (eleccion)

— 1930-1931: Luis Sanchez Cerro {pronunciamiento)

— 1931-1933: Luis Sanchez Cerro (eleccion)

— 1948-1950: Manuel Apolinario Odria (pronunciamiento), presidente de
una junta militar de gobierno.

— 1950-1956: Manuel Apolinario Odria (eleccion)

— 1962-1963:; Ricardo Pérez Godoy (pronunciamiento), presidente de
una junta militar

- 1963: Nicolas Lindley (pronunciamiento), presidente de una
junta militar

— 1968-1975: Juan Velasco Alvarado (pronunciamiento)

— 1975-1980: Francisco Morales Bermudez (pronunciamiento)

Total: 39 presidentes militares, los cuales gobernaron durante uno o
mas periodos a lo largo de unos 110 afios de los 179 de vida indepen-
diente del Per(, frente a s6lo 25 civiles, que lo han hecho también en una
0 mas ocasiones, hasta el actual (octubre de 2.000), Alberto Fujimori.

Labor legislativa

Ante la imposibilidad de resefiar toda la labor legislativa de los presi-
dentes de un pais, y mas concretamente la de los militares, porque ello
obligaria a recoger hasta sus leyes o decretos, aqui se aludira dnicamente
a la de ambito més general, es decir, a las constituciones y cédigos pro-
mulgados por ellos, documentos de trascendental importancia social para
el respectivo pais.

Respecto de los codigos, en Ecuador promulgé un Cédigo penal el
general Antonio Flores Gijén en 1889; un Cédigo de Trabajo el general
Alberto Enriquez en 1938 y otro Cadigo penal el general Guillermo Rodri-
guez Lara en 1973.

En Peru, el general Ramén Castilla promulgd en 1861 un Cédigo Civil,
que fue el primero de esta nacién, mas un Cédigo penal en 1862, mien-
tras que el general Ricardo Pérez Godoy promulgé otro Cédigo Civil cien
afios mas tarde, en 1962.
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Por lo que se refiere a las constituciones, es del saber comun que,
salvo situaciones politicamente anémalas, las constituciones son elabora-
das por el Congreso de la nacién. Pero también es cierto que es el presi-
dente del pais quien propone esa elaboracién, el que puede y suele inter-
venir en ellay el que, una vez aprobado el texto por el Congreso, lo ratifica
y promulga para que pueda entrar en vigor.

. En este punto, tanto Ecuador como Peri compartieron y aun supera-
ron al resto de Hispanoamérica en su acusadisima actividad legisladora, -
reflejada en el hecho de que sélo entre 1810 y 1850 se promulgaron en el
continente mas de 60 constituciones, muchas de las cuales fueron viola-
das impunemente y algunas no llegaron a durar mas de dos meses.

Esta actividad, en conformidad con la mayor o menor estabilidad poli-
tica de esos paises, decrecié desde mediados de la centuria, hasta el punto
de que entre 1850 y 1870 solamente se promulgaron 27 constituciones.

Ecuador. Prescindiendo de la etapa durante la cual Ecuador formé
parte de Gran Colombia (17-XII-1819 a 13-V-1830), las constituciones
vigentes en él han sido las promulgadas en 1812, 1830, 1835, 1843, 1845,
1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929, 1945, 1946, 1959,
1963, 1967, 1976, 1979, 1983, 1985 y 1993. Total: 24.

De ellas pertenecen a presidentes militares las promulgadas en 1830,
1843, 1852, 1878, 1897, 1906, 1963 y 1976. Total: ocho.

Entre los datos que cabe destacar en ellas figura el de que dos presi-
dentes militares promulgaron cada uno de ellos dos constituciones, que
fueron las de 1830 y 1843, ambas del general Juan José Flores, y las de
1897 y 1906, del general Eloy Alfaro, fenémeno que se dio también con el
presidente, en este caso civil, Juan Velasco Ibarra, el cual promulgo las de
1945 y 1946.

Merece destacarse asimismo la iniciativa de la junta militar de 1976 de
nombrar dos comisiones de juristas para que elaboraran sendos proyec-
tos de constitucién, de entre los que un referéndum popular opté por el
que cristalizé en la de 1979.

Curiosamente, la constitucién que mas tiempo ha estado vigente en
Ecuador ha sido la de 1906, promulgada por el general Eloy Alfaro.

Peru. Pert inicié su etapa constitucional con dos estatutos provisiona-
les del general San Martin, ambos de 1821, a los que en 1822 siguieron
otros dos del general José de la Mar.
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A partir de este momento se fueron alternando las constituciones con
otros varios decretos, estatutos y leyes constitucionales propiamente
dichas, varios de ellos de caracter provisional.

Las constituciones propiamente dichas se promulgaron en 1823, 1826,
1827, 1828, 1834, 1836 (tres), 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933 y 1979.

Total, 15, de las que catorce, concretamente las de 1823, 1826, 1828,
1834, 1836 (tres), 1839, 1856, 1860, 1867, 1933 y 1979 fueron promulga-
das por presidentes militares.

Ademas de este sorprendente dato cuantitativo, puede resaltarse tam-
bién el de que el general Ramon Castilla promulgé dos (las de 1856 y
1860); que las de 1826 y 1834, asi como las tres de 1836, fueron de hecho
circunstanciales; y que la de 1979 estuvo vigente hasta que en 1992 la
suspendio el actual presidente civil del Perud, Alberto Fujimori.

Respecto del hecho insélito de la promulgacion en 1836 de tres cons-
tituciones en un mismo afio cabe observar que una de ellas se elabor6
para lo que entonces se denominé Estado Sudperuano, otra para el
Estado Norperuano y la tercera para |la Confederacién Peri-Boliviana, uto-
pico proyecto que abarcaba a esos dos Estados mas Bolivia, al que se
aludira mas adelante al hablar de la Guerra de la Confederacion Bolivio-
peruana.

LA SOCIEDAD EN GENERAL

Alumbramiento y defensa de la nacién

Por tratarse de militares al mismo tiempo que de un fenémeno tanto
politico y militar como social, resulta ineludible en este lugar aludir al alum-
bramiento y defensa de la nacién protagonizados por estos presidentes.

Ecuador. A diferencia de lo que sucedi6 en Perd, los futuros presiden-
tes militares del Ecuador no se distinguieron por su protagonismo en el
proceso independentista de su patria.

La excepcion esta representada por el general Juan José Flores, anti-
guo compaiiero de armas de Simén Bolivar, quien el 13 de mayo de 1830
se declar6 independiente de Gran Colombia, entidad politica en la que lo
habia integrado Bolivar a raiz de haberse independizado de Espafia en
1819 por obra del general venezolano Antonio José de Sucre.
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Estos mismos presidentes militares ecuatorianos, a diferencia asi-
mismo de sus colegas peruanos, tampoco se vieron en la precision de
emprender grandes campafas militares en defensa del propio territorio
toda vez que éstas se limitaron a un breve enfrentamiento con Perd en
1859 y a su adhesion, mas bien simbdlica, a la Guerra de la Cuadruple
Alianza de 1866, de la que se hablara mas adelante.

Perd. Aun teniendo en cuenta la decisiva colaboracién del mariscal
Sucre, el maximo protagonista de la independencia peruana fue el gene-
ral argentino José de San Martin, quien por sus meritos en este punto
llegé a ser presidente de la nacién en agosto de 1821 con el nombre de
Protector, cargo del que se retir6 voluntariamente en septiembre de 1822,
después de haber convocado el primer Congreso del Peru, el cual lo
declar6 a él Fundador de la libertad del Peru y le impuso a la nueva nacion
el nombre de Republica Peruana.

Con él habian colaborado de una manera u otra en la guerra de la inde-
pendencia los entonces jovenes militares que con el tiempo, ya ascendi-
dos a generales o mariscales, llegaron a desempefiar la presidencia de la
Republica: José Bernardo Tagle y Portocarrero, Andrés de Santa Cruz,
José de La Mar, Agustin Gamarra, José Luis Orbegoso, Felipe Santiago
~ Salaverry, Juan Criséstomo Torrico, Ramén Castilla y José Rufino Echeni-
que, es decir, todos los gobernantes peruanos de profesion militar hasta
1862, excepcién hecha de Simén Bolivar.

Fue también durante esta misma etapa cronolégica cuando se desa-
rrollaron los principales enfrentamientos militares encaminados a dotar al
Peru de una definitiva configuracion territorial, problema que todavia sigue
vigente en nuestros dias.

El primer conflicto de esta indole lo representa la guerra peruano-boli-
viana de 1826, fecha en la que, tras recibir del Congreso el encargo de for-
mar un ejército nacional, el general Gamarra, en su calidad de general en
jefe, emprendié una campana contra Bolivia, cuyo territorio ocup6 hasta
Potosi, y que terminé en 1829 con el tratado de Piguisa.

Este mismo afio terminé también con la batalla de Tarqui la guerra
colombo-peruana iniciada en 1828 bajo la presidencia del general La Mar
y cuya acciéon mas destacada fue la ocupacion de Guayaquil por las tro-
pas peruanas.

Desde esta misma fecha y hasta 1833, siendo ya presidente el propio
Gamarra, se fueron sucediendo otros enfrentamientos con Bolivia y Chile,
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los cuales volvieron a repetirse con la primera de estas dos naciones en
1836 bajo la presidencia del general Salaverry.

Mucho mas importante que todos ellos fue la denominada Guerra de
la Confederacién Bolivio-Peruana de 1835 a 1839, cuya evolucién fue la
siguiente.

Tras la independencia de Perd, Bolivar concibié en 1825 la creacién de
una Confederaciéon de América del Sur. El proyecto lo recogié en 1829 el
entonces presidente boliviano, mariscal Andrés de Santa Cruz, quien
intentd plasmarlo en la unién de Bolivia con Pert, cuyos caudillos estarian
sometidos a su jefatura con el nombre de Protector.

Esta Confederacion estaria articulada en tres estados: Pera del Norte,
Perud del Sur y Bolivia, cada uno de los cuales llegaron a contar con su res-
pectiva constitucion, todas ellas promulgadas en 1836.

El presidente del Per(, general Salaverry, se opuso al proyecto pero,
depuesto de la presidencia, Santa Cruz, ayudado por un sector militar
peruano que simpatizaba con el proyecto, penetré en Pert en 1835 y reci-
bié el mando supremo del nuevo presidente peruano, general Orbegoso,
con lo que tras varios incidentes bélicos se adueiié del Pera con el nom-
bre de Protector.

La Confederacién hubiera cristalizado definitivamente si Chile no
hubiera visto en ella un peligro que lo indujo a combatirla con las armas,
campana en la que derroté6 a Santa Cruz en la batalla de Yungay
de 1839.

Con ello, la Confederacién dejé de existir, aunque la paz no se firmé
hasta el armisticio de Washington de 1875.

En 1841, ya elevado por segunda vez a la presidencia del Peri tras su
victoria en Yungay el general Gamarra, asociado a Chile, traté de vengarse
del mariscal Santa Cruz, que lo habia vencido en Yanacocha, declarando
" la guerra a Bolivia, pero fue derrotado y murié ese mismo afio en ia bata-
lla de Ingavi. '

Superado el conflicto peruano-ecuatoriano de 1859 mediante el tra-
tado de paz firmado en 1860 por el general Castilla, en 1864, bajo la pre-
sidencia del también general Pezet, surgi6 un conflicto con Espafa, deno-
minado por algunos como “uno de los mas paraddjicos de la historia
americana” porque Peru lo considerd de vida o muerte, Espafia apenas le
dio importancia y en realidad no se debié mas que a un mal entendimiento
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entre ambos paises que’ indujo a Espafa a ocupar el archipiélago peruano
de las Chinchas.

El conflicto termind en 1865 con el tratado Vivanco-Pareja, en el que
ambas partes lamentaban las “violaciones” perpetradas por cada una de
ellas, acordaron intercambiar embajadores, PeriG se comprometié a
indemnizar a Espafia por no haberse avenido a un acuerdo que hubiera
evitado la guerra y Espana, que habia bombardeado Callao, se compro-
metié a abandonar la islas Chinchas.

Al afio siguiente, en 1866, bajo la presidencia del general Prado, Pera
declaré a Espafia la denominada Guerra de la Cuadruple Alianza para obli- |
garla a que pagara la “deuda de la independencia”, a lo que se habia com-
prometido al perder en 1824 la batalla de Ayacucho.

A esta iniciativa se unieron tambien Ecuador, Boliviay Chile, razén por
la cual y una vez fracasadas unas iniciales iniciativas de paz, Espafa
bombarded los puertos peruanos de Abtao y Callao, mas el chileno de
Valparaiso.

La guerra termin6é ese mismo afio sin vencedores ni vencidos.

El dltimo conflicto lo constituyé la denominada Guerra del Pacifico,
desatada a causa de las desavenencias sobre la explotacién y comercia-
lizacién de los salitres y nitratos del desierto de Atacama, territorio com-
partido por Peru, Bolivia y Chile.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, Chile declaré en 1879 la
guerra a Bolivia, la cual solicit6 la ayuda del Perd, cuyo gobierno, presi-
dido por el general Prado, se vio obligado a prestarla en virtud de un tra-
tado de 1873. :

Descartada Bolivia por las fuertes derrotas sufridas desde el comienzo
de la guerra, ésta quedé restringida desde 1880 a Peru y Chile, de manera
que las fuerzas chilenas ocuparon Lima en 1881 y derrotaron definitiva-
mente a las peruanas a mediados de 1883.

La derrota obligé al presidente peruano, general Iglesias, a firmar el tra-

tado de Ancén. En su virtud, Chile abandon¢ Lima y devolvié Tarapaca a
Per(, pero se reservé por diez afios Arica y Tacna, de las que en 1929 la
primera se incorpor6 definitivamente a Chile y la segunda a Peru.

— 149 —



Estructura socio-politica de la poblacién

Debido a sus derivaciones sociales y politicas, casi todas las constitu-
ciones ecuatorianas y peruanas, lo mismo las militares que las civiles,
dedican sus primeros apartados a especificar quiénes eran o podian ser
ecuatorianos 0 peruanos; quiénes, ciudadanos; asi como por qué causas
podia quedar en suspenso o perderse la ciudadania.

Ecuador. En el caso de las constituciones militares ecuatorianas, el
ndmero de condiciones o de posibilidades para pertenecer a una de esas
dos categorias y el de las causas por las que éstas podian quedar en sus-
penso o perderse era:

Constitucion  Ecuatorianos  Ciudadanos Suspensién  Pérdida

1830 < S K R Y 2 3
1843 < S K JE L 6
1852, 10 e 1 S T et 6
1878, S ST G T K 4
1897 . < S 2 e R S, 3
1906....ccvveieeenee. nada......coeceevvveneenns P B 6
1963, < T K TR R . 4
RS 24 R T R T B 4

Ante la imposibilidad de ir resefiando cronolégicamente la evolucion
de estas exigencias o posibilidades para integrarse en cualquiera de esas
categorias socio-politicas, sirvan dos ejemplos de constituciones perte-
necientes a dos momentos distintos distanciados ente si.

La de 1830 considera ecuatorianos a los nacidos en el Ecuador y a sus
hijos, a los naturales de Venezuela y Colombia avecindados en Ecuador,
a los militares independentistas, a los extranjeros que por sus servicios
obtuvieran carta de naturaleza y a los naturales que, domiciliados en otros
paises, regresaran al Ecuador. '

Para gozar de los derechos de ciudadano exige estar casado o ser
mayor de 22 afios, tener una desahogada situacion econémica y saber
Jleer y escribir.

La ciudadania quedaria en suspenso por deudas a la hacienda
publica, causas criminales pendientes, interdiccién judicial, ser vago
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declarado, ebrio de costumbre o deudor fallido, asi como por enajenacién
mental.

La constitucion de 1878 considera ecuatorianos a los nacidos en
Ecuador de padre 0 madre ecuatorianos o de padres extranjeros residen-
tes en la Republica, a ios hijos de padres ecuatorianos residentes en el
extranjero que volvieran a sus origenes y deseasen nacionalizarse, a los
extranjeros ya nacionalizados en Ecuador, a los profesionales cualificados
y a los duefios de propiedades que, siendo extranjeros, solicitasen la
nacionalidad ecuatoriana y a los que por sus servicios a la Republica
obtuviesen del Congreso esa nacionalidad.

Para ser ciudadano exigia tener 18 afios y saber leer y escribir.

Esta ciudadania quedaria en suspenso por problemas con la justicia,
mientras que se perderia por entrar al servicio de una nacion enemiga, por
nacionalizarse en otro pais y por las restantes causas que determinaran
las leyes.

Distinguiendo entre ecuatorianos por nacimiento y ecuatorianos por
naturalizacion, la de 1906 incluye en la primera categoria a todos los naci-
dos en territorio ecuatoriano.

En cambio, para pertenecer a la segunda exige cinco condiciones. En
primer lugar, que ya hubieran obtenido ese derecho o lo obtuvieran pos-
teriormente por concesién del Congreso debido a los relevantes servicios
que hubieran prestado a la nacién.

A estos dos sectores afiadia el de los extranjeros que ejercieran una
ciencia, arte o industria (til, mas de los que fueran duefios de bienes rai-
ces o de capital en giro, siempre que, tras haber residido un afio en la
Republica, solicitaran la nacionalizacién ecuatoriana.

En este mismo caso de los extranjeros, serian considerados ecuato-
rianos sus hijos menores de edad y los que, llegados a la mayoria, no
renunciasen a serlo.

Finalmente, gozarian de esta consideracién la mujer extranjera viuda
de un extranjero nacionalizado ecuatoriano mientras no mostrara su
deseo en contrario. ’

Para ser ciudadano exigia también tener 21 afos y saber leer y escribir.

Sus poseedores quedarian privados de los derechos de ciudadania
por entrar al servicio de una nacién enemiga, por la perpetracién de deter-
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minados delitos, entre ellos, el de haber comprado o vendido el voto y por
los restantes motivos que determinaran las leyes.

La suspension de esos mismos derechos tendria lugar en el caso de
funcionarios publicos infieles o negligentes en el cumplimiento de sus
obligaciones, en el de interdiccién judicial y en los demas especificados
en las leyes. '

Peru. Al igual que en Ecuador, he aqui el nimero de causas o condi-
ciones que sefalan las constituciones militares del Pert para ser peruano
o ciudadano y para que esta categoria quedara en suspenso o se per-
diera:

Constitucion Peruanos Ciudadanos Suspensién  Pérdida
1823, TN 5, < S 2
1826....cirieeieerieenennn. L L Nada.....ccoeeeeirreenns 8
1828...eievieeenes NAda .....cccovmervvvreeenens T P 4
1834.....ceveeen nada....c.cocceveneneeens K S A 7
1836...ccceeeee. nada.........coeee.... nada............... nada.............. nada
1839.. e S I K S S 6
1856.....cocmrernreenens K T o Qoo 6
1860.......ceerverervrneenes S 2 e R 6
1933...ccciieeiienne nada........ccceeeeeveeenens K K TR nada
1979 i 1 B 2 e L nada

Seleccionando cuatro ejemplos, la constitucion peruana de 1821, que
no habla de los simplemente peruanos, considera ciudadanos a los naci-
dos en cualquier pais americano que hubieran jurado la independencia
respecto de Espafa, asi como a los extranjeros que se nacionalizaran en
Perq. :

La de 1839 distingue entre los peruanos de nacimiento y los peruanos
por naturalizacién.

A la primera categoria pertenecian los nacidos en Pert o en un pais
extranjero pero de padres peruanos, como también los hijos de padre o
madre peruanos nacidos en el extranjero siempre que oportunamente se
inscribieran en el registro civil del Peru.

Por naturalizacién eran peruanos todos los extranjeros que cumplieran
determinados requisitos, excepto los espafoles, a los que les bastaria
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manifestar su deseo de domiciliarse en el pais e inscribirse en el registro
civil,

Lo mismo que la de 1839, la de 1860 distingue también entre perua-
nos por nacimiento y peruanos por nacionalizacion.

Al primer sector pertenecian los nacidos en el pais, los hijos de padre
0 madre peruanos nacidos en el extranjero y que durante su minoria de
edad hubieran sido inscritos por sus padres en el registro civil del Perq,
mas los hispanoamericanos y los espafioles que en el momento de la
independencia hubieran jurado ésta y continuaran residiendo en Perd.

Por nacionalizacién eran peruanos los extranjeros mayores de 21 afios
residentes en Peru que ejercieran una profesion distinguida.

Para ser ciudadano solamente exige ser mayor de 21 afios, limite que
desaparecia en el caso de los casados.

La ciudadania quedaba en suspenso por incapacidad, por la comision
de determinados delitos y por ser notoriamente vago, jugador, ebrio o
divorciado por culpa propia.

La sentencia judicial al respecto, la quiebra fraudulenta, la aceptacién
por propia cuenta de un empleo, titulo o condecoracion de un gobierno
extranjero, la profesion en una orden religiosa o el trafico de esclavos
hacian perder la ciudadania.

Segun la constitucién de 1979, eran peruanos de nacimiento los naci-
dos en el pais, asi como los nacidos en el extranjero de padre o madre
peruanos que hubieran sido inscritos en el registro civil del Perd durante
su minoria de edad o que solicitasen esa ciudadania una vez mayores de
edad.

Podian optar a la nacionalidad peruana los hijos de peruanos nacidos
en el extranjero que, siendo mayores de edad, la solicitasen tras cinco
anos de residencia en Pert; el extranjero mayor de edad que llevara resi-
diendo en Peru dos anos consecutivos como minimo y renunciase a la
propia; mas los hispanoamericanos y los esparioles domiciliados en Perd,
los cuales no perderian por ello su propia nacionalidad, de la misma
manera que tampoco la perderian los peruanos que residiesen en el resto
de Hispanoamérica o en Espania.

Ciudadano_s eran los peruanos mayores de 18 afios, los cuales tenian
que estar inscritos en el registro electoral para ejercer la ciudadania.
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Derechos, deberes, libertades y prohibiciones universales

Estos cuatro conceptos, esenciales a toda sociedad, cuando son de
indole universal en el sentido de que afectaban a todos los ecuatorianos
o peruanos, figuran practicamente en todas las constituciones, sean mili-
tares o civiles.

Ademas y salvo excepciones, lo suelen hacer de una manera muy
breve y.en el apartado o apartados consagrados a las garantias, denomi-
nense éstas con ese unico nombre o subdivididas en nacionales o socia-
les e individuales, como lo hacen las peruanas de 1823, 1839, 1856, 1860,
1920 y 1933.

La enumeracion de estos conceptos de ambito universal no es obice
para que estas mismas constituciones desciendan también a veces a sec-
tores sociales concretos, disposiciones que aqui se aplazaran para su res-
pectivo lugar.

El numero de estos conceptos, aun circunscribiéndolos a las constitu-
ciones militares, es muy elevado, aunque también es cierto que por nece-
sidad muchos de ellos van pasando de una constitucién a otra, como lo
indica el siguiente cuadro:

Constitucion Ecuador Peru
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Esta circunstancia obliga a seleccionar Unicamente las constituciones
militares cronolégicamente iniciales, intermedias y finales e incluso a no
recoger sino las disposiciones mas novedosas o llamativas para nuestra
mentalidad actual, prescindiendo de las normas comunes que coinciden
con el derecho o el sentido comun.

Ecuador. La constitucién de 1830 establece la libertad de pensa-
miento y de prensa pero respetando la decencia y moral publica, al mismo
tiempo que prohibe la pena de privacién de la propiedad sin consenti-
miento del propietario.

Mucho mas detallada que ésta, por haberse promulgado en un
momento cronolégico y politico mucho mas avanzado, la de 1878
defiende los derechos humanos “como base y objeto-de las instituciones
sociales”. Entre ellos incluye el derecho a la vida, a la libertad personal, a
la seguridad individual y a la igualdad ante la ley.

Al mismo tiempo prohibe la pena de muerte por delitos politicos o cri-
menes comunes, el servicio forzoso para uso de las armas y los restantes
no impuestos por la ley, las penas de azotes, la concesion de indultos, la
prescripcion de los delitos cometidos estando en vigor esta constitucién,
la fundacién de mayorazgos, asi como los titulos o condecoraciones de
nobleza y las distinciones hereditarias.

Finalmente, reconoce la libertad de pensamiento y de prensa, la de
transito por el territorio nacional, la de cambio de domicilio y la de
sufragio.

La de 1906 reconoce el derecho a la vida, a la libertad personal y a la
propiedad. ‘

Entre las prohibiciones incluye también la aplicacién de la pena de
muerte; la confiscacién de bienes, torturas y penas infamantes; los
empleos hereditarios, privilegios o fueros personales; los mayorazgos; el
desempano de dos 0 mas empleos publicos simultaneamente; le uso del
papel moneda o moneda aduiterada; y Ia existencia de bienes inmuebles
que no pudieran ser enajenados.

En el terreno de las libertades cabe destacar la de conciencia en todos
los aspectos que no fueran contrarios a la moral o al orden publico; la de
transitar por el territorio nacional y mudar de domicilio; la de trabajo e
industria; la de sufragio; la de pensamiento, palabra y prensa; la de reu-
nién y asociacién sin armas para fines no prohibidos por la ley.
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Perd. Tan pronto como en 1822 se reconoce el derecho a la seguridad
personal y del propio domicilio, se prohibe toda clase de confiscacion de
bienes y se garantiza la libertad de los ciudadanos y la de imprenta como
medio para la manifestacion de las ideas.

Por su parte, la constitucién de 1860 reconoce el derecho a la iguaidad
de todos ante la ley, ratifica la libertad de prensa (sobre la cual elaboraria
un Estatuto especial en 1969 el presidente, general Velasco Alvarado) y la
de asociacién pacifica publica y privada, al mismo tiempo que prohibe toda
severidad que no fuera necesaria para la custodia de los presos por consi-
derar que las “carceles son lugares de seguridad, no de castigo”.

De la de 1979 cabe entresacar normas tan actuales como el derecho
a opinar libremente, a fundar medios de comunicacién, a crear asociacio-
nes y fundaciones con fines licitos, a elegir y ejercer libremente el trabajo,
a alcanzar el nivel de vida que posibilite el bienestar personal y familiar, a
participar individual o colectivamente en la vida politica, econémica, social
e intelectual de la nacién, a guardar reserva sobre las convicciones politi-
cas, filosoficas y religiosas y a crear e inventar.

Entre las obligaciones, consigna la de respetar y proteger a la persona
humana, honrar al Per( y proteger ios intereses nacionales, contribuir al
bienestar general y a la realizacién de la propia personalidad mediante el
trabajo y el pago de los impuestos.

Por lo que se refiere a las libertades, reconoce la de opinion, la de con-
‘ciencia y de religion individual y colectiva, la de cultivar la creacién intelec-
tual, artistica y cientifica, la de reunién pacifica y la de comercio e industria.

Finalmente, prohibe la persecucion por razén de ideas y creencias, la
supresién o clausura de cualquier érgano de expresion, fa privacion de la
nacionalidad, la prision por deudas, y los monopolios y oligopolios en la
actividad industrial y mercantil, asi como en prensa, radio y television.

Como ultima observacion merece anotarse que al hablar del derecho
a la vida acota que “al que esta por nacer se le considera nacido para todo
lo que le favorece”. '

Derechos y obligaciones de los ciudadanos

Ecuador. Segun la constituciéon de 1830, los derechos de los ciu-
dadanos consistian en su igualdad ante la ley y en la opcién a elegir y ser
elegidos para cargos publicos si reunian los requisitos para ello.
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Sus deberes consistian en obedecer a las leyes y a las autoridades,
servir y defender a la patria y ser moderados y hospitalarios.

Saliéndose de lo acostumbrado en la mayor parte de las constitucio-
nes, la de 1878 se limita a decir que los derechos y deberes de los ciuda-
danos eran los que determinaban las constituciones y las leyes, disposi-
ciones que obligaban también a los nacionalizados en otros paises
mientras siguieran residiendo en Ecuador.

Sorprendentemente, la de 1906 no se detiene a especificar ningdn
derecho ni deber en el caso de los ciudadanos.

Perd. La primera constitucion que especifica los derechos y deberes
de los ciudadanos del Per( es la de 1823, |a cual hace consistir sus debe-
res en la fidelidad a la constitucion, el respeto a las autoridades vy la
defensa y sostén de la Republica, bien fuera por medio de las armas o
mediante el pago de los impuestos.

Entre los derechos enumera la posibilidad de desempefiar cargos
publicos, la igualdad ante la ley y el derecho a votar en las elecciones.

Este derecho a votar es el Unico que recoge la constitucion de 1860, la
que simultaneamente lo restringe “a todos los ciudadanos que saben leer
y escribir, 0 son jefes de taller, o tienen alguna propiedad raiz o pagan al
tesoro publico alguna contribucién”.

Entre las obligaciones solamente enumera la de servir a la patria con
Su persona o sus bienes, en conformidad con las disposiciones de la ley.

Segun la constitucion de 1979, los ciudadanos tenian derecho a parti-
cipar en los asuntos publicos, hasta el punto de que seria nulo o punible
todo acto que se lo prohibiera o redujera.

Entre estos asuntos plblicos especifica el derecho a votar, siempre
que se gozara de capacidad civil, mediante voto personal, igual, libre,
secreto y obligatorio hasta los 70 afios.

En contraste con este laconismo en lo referente a los derechos y deberes
de los ciudadanos, esta misma constitucion de 1979 le dedica su amplisimo
primer capitulo a los derechos fundamentales de la persona, a la que define
como “fin supremo de la sociedad y del Estado”, de lo que deduce que “todos
tienen la obligacién de respetarla y protegerla”, méas otro a los deberes.

Los derechos que le reconoce expresamente ascienden a veinte,
entre los que cabe destacar el derecho a la vida, a la igualdad ante la
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ley, a la libertad de conciencia y de religiéon en forma individual o aso-
ciada, a la libertad de informacioén, al honor y buena reputacion, a reu-
nirse pacificamente sin armas, a elegir y ejercer libremente su trabajo y
a alcanzar un nivel de vida que le permita asegurar su bienestar y el de
su familia.

El Gltimo de estos veinte derechos lo hace consistir en la libertad y
seguridad personales, de lo que deduce otras trece prohibiciones de
actos contrarios a ese derecho.

Los deberes que especifica son Unicamente siete, entre los que cabe
resaltar el de vivir pacificamente, el de honrar al Perq, el de respetar y
cumplir la constitucion y el de sufragar en las elecciones politicas y
municipales.

Derechos y deberes de los extranjeros

Después de sefialar los casos en que los extranjeros podian obtener la
ciudadania, algunas constituciones militares vuelven a referirse a ellos por
una razén u otra.

Ecuador. Las constitucion militar de 1843 ordena que fueran admitidos
en la Republica todos los extranjeros, cuyas personas y propiedades
gozarian de los mismos derechos que los ecuatorianos siempre que res-
petaran las leyes del pais, disposicion que recogen sustancialmente las
constituciones de 1852, 1878 y 1906.

De este derecho a la admisién quedaban excluidos en la de 1897 las
comunidades religiosas, de la misma manera que ningun eclesiastico que
no fuera ecuatoriano podria ejercer su ministerio ni administrar bienes per-
tenecientes a los religiosos.

Por su parte, la de 1908, tras reconocerles a los eclesiasticos los mis-
mos derechos civiles que a los ecuatorianos siempre que respetaran las
leyes del pais, les negaba el derecho de sufragio y el de acceder a
empleos publicos.

Por lo que se refiere a los espafoles, estas mismas constituciones no
los distinguen de los restantes extranjeros, a pesar de que un decreto del
Congreso ecuatoriano del 27 de marzo de 1836 habia concedido expre-
samente a los subditos espafioles la proteccion y garantias de las que
gozaban los de otras naciones.
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Esta disposicién seria ratificada por el tratado de paz entre Espana y
Ecuador firmado en Madrid el 16 de febrero de 1840 en el que se dice que,
teniendo en cuenta “los gratos e irresistibles afectos de un comun origen
y la memoria siempre viva de los fraternos lazos que por tanto tiempo
unieron” a ambas naciones, una y otra acuerdan el “total olvido de lo
pasado y la amnistia general y completa para todos los espanoles y ecua-
torianos que hubieran participado en la guerra de la independencia”, a lo
que anade que unos y otros conservarian sus respectivos derechos, goza-
rian de la doble nacionalidad, los espafioles en Ecuador y los ecuatoria-
nos en Espafia gozarian de libertad de establecimiento, de ejercer sus
profesiones, asi como de comprar, vender, entrar y salir libremente del
pais, y unos y otros estarian exentos del servicio militar, de toda carga o
contribucion forzosa y de toda clase de impuestos ordinarios.

A este detalladisimo tratado siguié otro del 10 de abril de 1842 en el
que se estipul6 que los ciudadanos, lo mismo que los buques mercantes
y los productos naturales del Ecuador serian admitidos en Espaia y vice-
versa desde el momento en el que este acuerdo se ratificara en Paris en
el plazo de diez meses.

El documento, aunque abreviado, volvié a ser firmado por el general
Juan José Flores en 1865.

Perd. En contraposicién con las ecuatorianas, las constituciones mili-
tares del Peru se refieren a los extranjeros con mayor frecuencia al mismo
tiempo que con una mayor reserva.

La de 1834 les reconoce los mismos derechos civiles que a los perua-
nos si se someten a las mismas obligaciones, pero al mismo tiempo esta-
blece literalmente que ninguno podia “adquirir por ningun titulo propiedad
territorial en la Republica sin quedar por este hecho sujeto a las obliga-
ciones de ciudadanos, cuyos derechos gozara al mismo tiempo”.

A este mismo punto se refirié la constitucion de 1856 pero imprimién-
dole el matiz precisamente contrario. Segun ella, todo extranjero podia
adquirir esos bienes conforme a las leyes “quedando en todo lo concer-
niente a dicha propiedad sujeto a las obligaciones y en goce de los dere-
chos de peruano”, pasaje que fue recogido literalmente por la constitucion
de 1867.

Finalmente, la de 1933 enfoca este mismo punto desde un tercer
angulo de vision. Segun ella, en cuanto a la propiedad los extranjeros se
encontraban en la misma situacién que los peruanos, sin que en ningun
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caso pudieran invocar a este respecto “situacién especial ni apelar a
reclamaciones diplomaticas”.

En cuanto a los espanoles, de los que ya hemos visto hablar a las
~ constituciones de 1839, 1860y 1979 al referirse a la peruanidad, vuelve a
ocuparse de ellos la de 1933 para dictaminar que “no pierden su nacio-
nalidad de origen los nacidos en territorio espafiol que se nacionalicen
peruanos, previos los tramites y requisitos que fije la ley y de conformidad
con lo que se establezca en el tratado que, sobre la base de la reciproci-
dad, se celebre con la Republica Espafiola”.

Curiosamente, en una ley del 20 de junio de 1864 ya se habia com-
prometido el gobierno espafiol a garantizar en todos los tratados que fir-
mara con sus colegas hispanoamericanos que conservaran su nacionali-
dad los espaioles residentes en esas republicas, asi como a procurar por
todos los medios que la recuperaran cuando no la hubieran podido con-
servar por asi preceptuarlo la constitucién del respectivo pais.

En este mismo sector social de los extranjeros cabe incluir a los inmi-
grantes, aunque su situacion fuera totalmente distinta y aun cuando las
constituciones no reparen demasiado en ellos.

En este punto cabe destacar la concesion de tierras que el general
Gamarra hizo en 1832 a los extranjeros que deseasen asentarse en Peru,
asi como la facultad que en 1836 se reservo el mariscal Santa Cruz para
“poromover la inmigracion extranjera por medio de franquicias y asignacio-
nes de terrenos baldios” en Pera y Bolivia.

Por su parte, el general Castilla promulgé en 1849 una ley sobe este
sector social que atrajo inmediatamente al Peru a determinado nimero de
irlandeses, italianos y alemanes, de los que 300 de estos Ultimos se esta-
blecieron en Pozuzo.

En este mismo orden de cosas, el general Castilla, quien en 1856 habia
prohibido la inmigracién de chinos o coolies, la volvié a permitir en 1861
debido a que la explotacion del guano exigia una mano de obra de la que
carecia Pert por no ser suficiente ni la indigena ni la negra, fuera libre o
esclava, mientras que el general Caceres firmé en 1877 un acuerdo con
China sobre este punto.

Consta que entre 1860 y 1863 entraron en Perq, casi siempre trans-
portados en condiciones infrahumanas como las de los esclavos negros,
5.484 chi_nos, cifra que entre 1860 y 1870 ascendio a 39.648. Estos inmi-
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grantes se dirigieron sobre todo a las haciendas del norte del Peru, aun-
que a veces se dedicaron también a la construccion de ferrocarriles.

La constitucién de 1979 se ocupa especialmente de los extranjeros en
general al hablar de la propiedad y de la empresa.

En el primer caso los equipara a los peruanos, aungue con la restric-
cién de que no podrian adquirir ni poseer minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, dentro de cincuenta kilbmetros de la
frontera, exceptuado el caso de necesidad nacional declarada por ley
expresa.

A los empresarios extranjeros domiciliados en Peru los declara sujetos
sin restriccién alguna a las leyes de la republica, circunstancia que debian
consignar en todos los contratos laborales que firmasen, a lo que afiade
que el Estado favoreceria a los inversores extranjeros siempre que esti-
mularan el empleo, la capitalizacién y el desarrollo del pais.

Ya quedd consignado anteriormente que esta constituciéon favorece
también especiaimente a los hispanocamericanos y a los espafioles domi-
ciliados en Peru en cuanto a la adquisicion de la nacionalidad peruana.

SECTORES SOCIALES CONCRETOS

La familia

El tema de la familia solamente lo tocan las constituciones militares
peruanas de 1933 y 1979, promulgadas por los generales Oscar Rai-
mundo Benavides y Francisco Morales Bermldez, respectivamente.

La primera establece simplemente que “el matrimonio, la familia y la
maternidad estan bajo la proteccién de la ley”.

La segunda, como excepcidn en la legislaciéon peruana, dedica a esta
institucién todo un capitulo en el que, tras definirla “como sociedad natu-
ral e institucién fundamental de la nacidén”, considera al matrimonio como
una “sociedad de bienes que se sujeta al régimen de la sociedad de
gananciales” y legisla sobre su derecho a una vivienda decorosa, sobre la
paternidad responsable, sobre las obligaciones del Estado para con ella,
sobre la imposibilidad de embargar el patrimonio familiar y sobre el dere-
cho de toda familia al entierro gratuito de sus miembros en el caso de
penuria econdmica. '
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Estas mismas constituciones de 1933 y 1979 son también las Unicas
que especifican los derechos de los padres y las obligaciones de los hijos.

Segun la de 1933, el Estado esta obligado a defender la salud fisica,
mental y moral de estos Ultimos; su derecho a la vida en el hogar, a la ins-
trucciéon y a la orientacién vocacional; y a atenderlos en los casos de
abandono, enfermedad o “desgracia”, cometidos de cuyo cumplimiento
se encargarian los organismos técnicos adecuados.

La de 1979' especifica la obligacién de los padres de proporcionar a
sus hijos educacién y seguridad, asi como el deber de estos ultimos de
respetar y asistir a sus padres, en igualdad de derechos y de obligaciones.

Curiosamente, prohibe ademas “toda mencién sobre el estado civil de
los padres y la naturaleza de la filiacién de los hijos en los registros civiles
y en cualquier documento de identidad”.

La infancia

Fuera de los casos acabados de indicar, en las restantes constitucio-
nes militares s6lo se aborda el tema de los nifios desde el punto de vista
de su educacién, instruccidén o ensefanza.

Ecuador. La constitucion militar de 1878 da por supuesto que la ins-
truccién primaria era obligatoria y gratuita, y que debia ser financiada con
fondos publicos.

Al mismo tiempo reconoce la libertad de fundar establecimientos de
ensefianza privada, con sujecion a las leyes generales de instruccion
publica.

Partiendo del principio de que la ensefianza era libre, la constitucion de
1897 parece recoger esta misma libertad al autorizar a cualquier persona
a fundar centros educativos ateniéndose a lo dispuesto por las leyes.

"Ademas, declara gratuita y obligatoria la ensefianza primaria, respe-
~ tando el derecho de los padres a seleccionar la que prefiriesen. Esa ense-
fianza, lo mismo que la de artes y oficios, serian costeadas con fondos
publicos.

La constitucion, también militar, de 1906, reconoce esa misma libertad
y ese mismo derecho, pero especifica que si bien la ensefianza primaria y
la profesional debian ser costeadas por los municipios, siempre y cuando
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tuvieran caracter oficial, solamente seria obligatoria la primera.

Por lo mismo exige que esa ensefianza fuera “esencialmente” seglar y
faica, de manera que los municipios.no podrian subvencionar ni “auxiliar”
otras ensefianzas distintas de la oficial y municipal

Pera. Tras la prescripcion del general San Martin de 1821 en el sentido
de que se proporcionara instruccion a todas las clases sociales, las cons-
tituciones militares peruanas le dedican a la educacion de la infancia
mucho mas espacio que las ecuatorianas.

La de 1822, partiendo de que la instruccién era una necesidad de
todos, confia al Congreso la ordenacion de la primaria y la de artes y ofi-
cios.

Mucho mas explicita, la de 1823 (primera que dedica un capitulo espe-
cial a este tema y unica que lo hace hasta que la imitan las también mili-
tares de 1933 y 1979), tras establecer ese mismo principio, garantiza el
ejercicio de ese derecho mediante la fundacion de centros de ensefianza
primaria y profesional en todos lugares posibles procurando que fuera
hasta “en los lugares mas pequefios”,

La de 1828 garantiza la instruccién primaria gratuita a todos los ciuda-
danos, asi como la de los establecimientos en los que se ensefiaran las
ciencias, literatura y artes.

De esa misma ensefianza primaria, que tendria caracter publico, for-
maria parte el catecismo y la exposicion de las obligaciones morales y
civiles.

Su inspeccién correria a cargo de una futura Direccién general de estu-
dios, con sede en Lima.

Mientras el estatuto provisional de 1855, firmado por el general Casti-
lla, se limita a recoger el comienzo del pasaje de esta constitucién de
1828, la promulgada por él mismo en 1860 presenta la novedad, digna de
notarse, de que garantiza la gratuidad de esa misma ensefianza primaria
y aboga por la fundacién de centros docentes, pero omite lo referente al
catecismo y autoriza a dirigir y ensefiar en esos centros a todos los que
ofrecieran las garantias de capacidad y moralidad exigidas por la ley.

Esta autorizacion esta en relacién con la escasez de maestros que por
esas fechas padecia Peru, para solucionar la cual el mismo general Cas-
tilla habia fundado en 1859 una escuela normal debido a que del millon y
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medio de habitantes que entonces tenia la nacién sélo podian estudiar
10.000 por falta de profesores y escuelas para que “los buenos maestros
—dice— suplan pronto en el pais a los ejércitos, al clero y a otras muchas
instituciones”.

Por su parte, la de 1867, promulgada por el general Prado, garantiza la
existencia y difusién de la instruccion primaria gratuita y el fomento de
establecimiento publicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia.

A ello afiade que eran “completamente libres” la ensefianza primaria,
" media y superior.

Desde esta fecha en adelante y hasta 1933 todas las constituciones
militares coinciden con la de 1828 (e incluso la copian las de 1839 y 1856)
en garantizar la gratuidad de la ensefianza primaria y su caracter de ser-
vicio publico para “todos” pero sin especificar que era obligatoria para
varones y mujeres desde los seis afios de edad, como lo hace la consti-
tucién civil de 1920.

La de 1933, tras consignar también que la ensefianza primaria era obli-
gatoria y gratuita, ordena que se estableciera una escuela como minimo
en todos los poblados con méas de 30 alumnos, ensefianza que seria
“completa” en las capitales de provincia y de distrito.

Segun ella, la ensefianza moral civica del nifio seria obligatoria y debia
inspirarse necesariamente en el engrandecimiento nacional y la solidari-
dad humana.

Hasta garantiza la libertad de céatedra y declara que el profesorado es
una carrera publica gue se hace acreedor a los derechos que fija la ley.

Preceptua asimismo que el Estado fomentara la educacion pre y post-
escolar, los grados secundario y superior “con tendencia a la gratuidad”,
asi como las escuelas para nifios “retardados anormales”.

Inaugura incluso la corriente de que en cada departamento hubiera por
lo menos una escuela de orientacién industrial y gue las establecidas en
centros industriales, agricolas o mineros fueran sostenidas por sus res-
pectivos propietarios.

Fundamental en este mundo de la educacioén fue la Ley General de
Educacién o de “reforma educacional” promulgada en marzo de 1971 por
el general Velasco Alvarado, concebida para crear —segun €l mismo—
“un flexible, democratico, diversificado y creativo sistema educacional
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capaz de contribuir decisivamente a la transformacién del hombre ydela
sociedad peruanos”.

También segun él, esta ley garantizaba la libertad de educacién, ase-
guraba el acceso de la comunidad a las decisiones en materia educativa,
por primera vez posibilitaba la educacién a la inmensa mayoria de la
poblacién y de hecho desde marzo hasta julio de ese mismo afio se
habian creado ya 135 “ndmeros educativos con capacidad para 690.000
alumnos” y se habian “reentrenado” 15.000 profesores.

Entre las medidas concretas adoptadas con este fin, introduce nuevos
programas docentes, estructura la ensefianza en educacion inicial, primer
grado de educacién y segundo grado de la misma, a lo que afiade una
serie de disposiciones para posibilitar la participacidén de los padres en la
direccion de los centros.

Dentro de los 22 articulos que la constitucién de 1979 dedica a la edu-
cacion, la ciencia y la cultura, merecen resaltarse los que son caracteris-
ticos y exclusivos de ella, como los referentes a la obligatoria ensefanza
sistematica de la constitucion, de los derechos humanos y de las virtudes
éticas y civicas, a la participacion de los padres en el proceso educativo
de sus hijos, a la descentralizacién del régimen administrativo en materia
educacional, a la alimentacion de los escolares sin recursos econémicos
y a la ensefianza de la religién sin violar la libertad de conciencia.

El encargado de inspeccionar la educacion y de elaborar los planes y
programas era el Estado, el cual reconocia, ayudaba y supervisaba la edu-
cacion privada, cooperativa, comunal y municipal, ninguna de las cuales
podia perseguir objetivos de lucro.

La juventud

Al margen del servicio militar, la legislacién ecuatoriana no alude a los
jévenes, mientras que la peruana solamente lo hace desde el punto de
vista de la educacion.

La primera en hacerlo es la constitucién militar de 1823, la cual se
limita a consignar que no podia dejar de haber universidades en las capi-
tales de departamento.

Mas detallada, la de 1867 declara totalmente libre la fundacién de uni-
versidades, a lo que afade que “los miembros de universidades particu-
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lares seran admitidos en las que protege el Estado sin otro requisito que
el examen de suficiencia en la facultad que pretendan incorporarse”.

A continuacion, después de diez afos de silencio e inspirandose en la
constitucion civil de 1920, la militar de 1933 asienta que el Estado debia
fomentar la ensefianza de grado medio y superior “con tendencia a la
gratuidad” (lo que indica que en ese momento no era gratuita), de la
misma manera que la ensefianza técnica de los obreros, cuyo grado no
especifica.

Por su parte, el general Velasco Alvarado, en su ya aludida Ley Gene-
ral de Educacion de 1971, derogé la ley universitaria entonces vigente,
introdujo planes de estudio totalmente distintos y dict6 disposiciones para
posibilitar el acceso de los alumnos a los érganos de direccion.

Fue, sin embargo, la constituciéon militar de 1979 la que mas atencion
le presta a estos centros superiores de educacion juvenil.

Este texto legislativo declara que “cada universidad es auténoma en lo
académico, econémico, normativo y administrativo”, reconoce la libertad
de cétedra, rechaza la intolerancia y las exime de toda contribucién pre-
sente y futura.

A todo ello afiade la novedad de reconocer la existencia de universi-
dades privadas, cuya distincién de las publicas la hace consistir en su cre-
acioén por particulares, aunque tanto unas como otras se regirian por la ley
Y por sus propios estatutos.

Los empresarios y los asalariados

Ecuador. Fuera del reconocimiento de la libertad para fundar empresas
industriales, comerciales y educativas, las constituciones militares del
Ecuador no vuelven a ofrecer novedades dignas de notar en el terreno de
los empresarios.

Tampoco otorgan un trato especial a los asalariados, sector social que
recibe por primera vez una atencion especial, en conformidad con la men-
talidad moderna, en 1945, pero por obra del presidente civil José M.
Velasco |barra.

En cuanto a los funcionarios, la constitucion de 1835 exige para el
desempeiio de un empleo publico ser ecuatoriano y encontrarse en el
ejercicio de los derechos ciudadanos, lo que hace también la de 1852.
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Ademas, los hace responsables de su conducta en el ejercicio de sus
funciones.

Las de 1843, 1852, 1878 y 1897 les exigen para tomar posesion de su
cargo prestar juramento de que defenderian la constituciéon y cumplirian
sus obligaciones.

La de 1852 afiade que quedarian en suspenso los derechos de ciuda-
dania en el caso de los servidores publicos encausados ante la justicia y
cuando la medida fuera dictada judicialmente, disposicion que recoge
también la de 1897.

También la de 1878 se muestra especialmente dura con los que viola-
ran las garantias recogidas en esta constitucion, delito del que tendrian
que responder con sus bienes en el modo que ella misma especifica, lo
que repite la de 1906.

En otro orden de cosas, la de 1878 prohibe desempefiar y cobrar dos
empleos publicos simultaneamente, disposicién que recoge también la
de 1897.

Peru. Adelantdndose a la constitucién civil del Ecuador de 1945, ya la
militar del Pera de 1933 concedia una atencioén especial al sector laboral,
aun cuando todavia inserte sus disposiciones en el apartado de las garan-
tias y no en uno especial.

Tras reconocer la libertad de comercio e industria, aplaza hasta la pro-
mulgacion de una ley a este respecto las normas que deberian observar,
de la misma manera que, después de reconocer la libertad de trabajo, pro-
mete otra ley sobre los convenios colectivos.

Ademas, aboga por la participaciéon de los empleados en los benefi-
cios de la empresa, promete otra ley sobre los horarios, salarios y condi-
ciones de trabajo y se compromete a favorecer la conservacion y difusion
de la pequefia y mediana empresa, asi como a establecer un régimen de
seguridad y prevision social.

En relacién con este mismo sector social del trabajo no puede pasarse
por alto la creacién en 1969 por el presidente Velasco Alvarado de las
comunidades laborales para la reforma de la empresa capitalista tradicio-
nal, concebidas —como dice él mismo— para hacer posible “la participa-
cién de los obreros y empleados en la gestion de las empresas”, lo que
representaba una iniciativa “sin precedentes en ningun otro pais”.
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En cuanto a los funcionarios, merece destacarse que el estatuto provi-
sional de 1821, promulgado por el general San Martin, establece que
nadie podia ser funcionario publico si no profesaba la religion del Estado,
es decir, la catélica, de la misma manera que resulta también llamativa la
constituciéon de 1836 al imponer a todo miembro del poder ejecutivo la
obligacion ineludible de someterse a un juicio de residencia al acabar su
cargo, sin lo cual no podria desempefiar otro, con lo cual resucitaba una
caracteristica practica a la que tenian que someterse durante la época
espafiola todos funcionarios de América al expirar su cargo.

~ Porlo demas, y al igual que la de!l Ecuador de 1878, esta misma cons-
titucién de 1933 prohibe tajantemente la percepcion simultanea de dos
honorarios publicos.

Ya con mentalidad plenamente actual, la constitucion de 1979 le
dedica al mundo del trabajo nada menos que dieciséis articulos, indepen-
dientemente de los seis consagrados a los funcionarios.

Tras establecer que el trabajo es un derecho y un deber social, por lo
cual es objeto de proteccién del Estado, aboga por una retribucion justa,
sin distincién de sexos en igualdad de condiciones laborales, en una can-
tidad minima vital reajustada periédicamente por el Estado, durante una
jornada ordinaria de ocho horas al dia y de 48 a la semana, con vacacio-
nes anuales remuneradas y con medidas especiales en el caso de las
madres trabajadoras.

Entre los derechos, les reconoce el de la sindicalizacién sin autoriza-
cién previa, el de huelga, el de participar en la gestion y la “utilidad” de la
empresa. :

En el caso de los funcionarios merece resaltarse la prohibicion de ejer-
cer dos 0 mas cargos publicos, la obligacion de que en determinados
cuerpos hicieran una declaracion jurada de sus rentas antes de tomar
posesion de su cargo y el reconocimiento de los derechos de sindicaliza-
cién y de huelga.

Los agricultores
Este sector econémico y social apenas existe como tal para ninguna

constitucion, sea militar o civil, pues sélo se acuerda de él la militar del
Pertl de 1979, la cual le dedica dos capitulos.
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Al margen de las constituciones, ya en 1969 se habia preocupado por
ellos el general Velasco Alvarado como parte de lo que él denomina su
revolucién.

Este presidente peruano promulgd en 1969 una ley de reforma agraria
encaminada, segun él, a que el campesino peruano, sobre todo el indi-
gena, fuera “un hombre verdaderamente libre, cuya dignidad como ser
humano se base no sélo en su acceso a la propiedad que econémica-
mente lo libera, sino en su convencimiento de que posee un efectivo e ina-
lienable derecho a decidir en los asuntos que atafien a él, a su familia y a
su colectividad”.

La esencia de la reforma consistié en regular el derecho de propiedad
de la tierra para garantizar que ésta cumpliera su funcién social en el
marco de un ordenamiento de justicia.

Al afio de haberse promulgado ya se habian adjudicado mas de
200.000 hectareas a la Sociedad agricola de interés social Tupac Amaru,
integrada por 3.000 familias campesinas, mientras que desde julio de
1971 hasta julio de 1972 se procedi6 a la redistribucion de otras 860.000
hectareas, de las que a finales de ese periodo ya se habian adjudicado
575.000 a 26.000 familias, es decir, a unos 150.000 campesinos.

La constitucion de 1979 garantiza el derecho de propiedad de la tierra
en sus diversas y multiples formas, prohibe el latifundio, opta por la crea-
cibn de empresas y les reconoce existencia legal y, como veremos mas
adelante, les reconoce personalidad juridica a las comunidades campesi-
nas y nativas.

Las fuerzas armadas

El estamento socio-militar de las fuerzas armadas (o de la fuerza
armada, como se dice frecuentemente en el lenguaje hispanoamericano)
goza de un apartado especial en casi todas las constituciones ecuatoria-
nas y peruanas, tanto militares como civiles.

Ecuador. La constitucién militar de 1830, distinguiendo entre la fuerza
armada y la milicia nacional, se limita a asignarle a la primera el cometido
de defender la patria, proteger sus leyes y mantener el orden publico, asi
como a prohibir que sus miembros se alojaran en casas particulares o de
comunidad sin-autorizacién de sus duefios, toda vez que oportunamente
se construirian cuarteles para oficiales y tropa.
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Ademas, deroga la ley marcial entonces vigente.

La de 1843 aquilata mejor los conceptos al explicar que esa fuerza se
componia del ejército permanente de mar y tierra, més la milicia nacional.

Anade que se regiria por su propia ley, que era esencialmente obe-
diente, que por lo mismo sus miembros no podian reunirse para deliberar
y que sblo estaban sujetos al mando militar los militares propiamente
dichos.

Este altimo inciso lo recoge también la constitucién de 1852, aunque
agregando que soélo estaban sujetos a ese mando los militares cuando
estuviesen en servicio.

Antes de ello habia establecido la distincién entre la fuerza militar
nacional y las guardias (no milicias) nacionales.

A la primera, que debia ser también esencialmente obediente, le
asigna el cometido de defender la independencia y libertad de la Repu-
blica, el mantenimiento del orden publico y la vigilancia para que se obser-
varan la constituciéon y demas leyes, siempre bajo la direccion del
gobierno.

Las segundas, de caracter provincial, estarian integradas por los habi-
tantes de cada provincia capaces de empufar las armas y se organizarian
en una “milicia marinera” en el litoral.

Ningun cuerpo armado o miembro del ejército podia hacer por su
cuente reclutamientos ni exigir ninguna clase de auxilio.

Tras coincidir sustancialmente con esta constitucion, la también militar
de 1878 se olvida de las milicias pero en cambio introduce la novedad de
que la fuerza armada estaria integrada en adelante inicamente por volun-
tarios o por aquellos que fueran llamados al servicio militar en cada pro-
vincia, en la cuantia que le correspondiera.

Los mandos militares, a los que hasta ahora solamente se habia alu-
dido de pasada, ya aparecen en la siguiente constitucion militar de 1897,
aungue no habla mas que de los generales y coroneles, Unica novedad
conceptual que aporta esta constitucion a las de 1830 y 1843, de la
misma manera que lo hace la de 1906.

Pert. Segun su constitucion militar de 1823, la fuerza armada estaba
constituida por el ejército de linea, cuyo objetivo era defender la seguridad
exterior de la Republica; la milicia civica, encargada de mantener la segu-
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ridad publica dentro de los limites de cada provincia; y la guardia de poli-
cia, encargada de proteger la seguridad privada contra los malhechores
de los caminos y los delincuentes de las poblaciones, sin poder sobrepa-
sar este cometido salvo en caso de revolucion o invasion.

Para la formacién del ejército y de la armada se crearian en el futuro
escuelas o colegios militares, en los que se inculcaria que el militar no era
mas que un ciudadano armado en defensa de la Republica.

Ningun peruano podia excusarse del servicio militar cuando fuera lla-
mado a prestarlo.

Estos tres cuerpos quedaron configurados en 1826 en un ejército de
linea, una escuadra, milicias nacionales de caracter provincial y resguar-
dos militares destinados a combatir el comercio clandestino.

Solo dos afos mas tarde, en 1828, estos cuerpos fueron sustituidos
por el ejército, la armada y la milicia nacional, esta tltima constituida por
cuerpos civicos en cada provincia.

Esta estructura fue recogida por la constitucién de 1834, la cual no
afiade mas que un inciso sobre la concesion de grados militares y la doble
advertencia, idéntica a las ecuatorianas de 1843, de que la fuerza armada
era esencialmente obediente, sin facultad para deliberar, y que ningun
cuerpo armado podia hacer reclutamientos ni pedir auxilio a nadie, de la
misma manera que recuerda también a la ecuatoriana de 1830 al disponer
que ningun ciudadano podia ser obligado en tiempo de paz a alojar en su
casa a uno 0 mas soldados.

Después de transformar la denominacién de fuerza armada en fuerza
publica, la constitucion de 1839, al mismo tiempo que conserva los nom-
bres de ejército y de armada, modifica el de milicia nacional, a la que
denomina guardia nacional, asimismo de caracter provincial.

Ofrece ademas la novedad de especificar el nimero de altos mandos
que debia haber en el ejército y en la armada.

Este lenguaje y esta preocupacion por los méximos jefes militares se
vuelven a encontrar en las constituciones de 1856, 1860 y 1933, con la
diferencia de que esta ultima recoge de nuevo la doble advertencia de que
todo peruano estaba obligado a contribuir a la defensa nacional y de que
los reclutamientos no autorizados eran un delito punible.
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Ya con mentalidad actual, como es légico, la constitucién de 1979
introduce la denominacién de fuerzas amadas, a las que clasifica en
ejército, marina de guerra y fuerza aérea. A ellas anade las fuerzas poli-
ciales, constituidas por la guardia civil, la policia de investigacion y la
guardia republicana, destinadas a colaborar con las primeras en la
defensa nacional.

Segun ella, ninguna de estas fuerzas era deliberante. En cambio, todas
estaban llamadas a participar en el desarrollo econémico y social del pais,
sin que especifique el modo, y en la defensa civil.

Como todas las constituciones anteriores, también ésta consigna que
el reclutamiento no autorizado constituia un delito y que toda persona
natural o juridica estaba obligada a participar, junto con las fuerzas arma-
das, en la defensa nacional.

Los necesitados

Ecuador. Ante el hecho de que por las razones ya aludidas hayan sido
los presidentes militares quienes se han adelantado a los civiles en la
adopcidon de las medidas sociales mas importantes y en algunos casos
hasta las mas modernas, resulta sorprendente que haya que esperar
hasta 1945 para encontrar en las constituciones ecuatorianas disposicio-
nes tan actuales como las que inserta ese documento en su extenso apar-
tado sobre el trabajo y la previsién social.

A esta sorpresa se afiade la de que esta constitucién no pertenece a
un presidente militar sino al civil José M. Velasco Ibarra.

Peru. Al mismo tiempo que la educacion primaria, la constitucién mili- -
tar de 1828 garantizé de una manera simultanea con ella la fundacién de
“establecimientos de piedad y beneficencia”, lo que hicieron también las
de 1839, 1855, 1856, 1860 y 1867, todas con esas mismas palabras.

Inspirada en la constitucién civil inmediatamente anterior (1820), la
militar de 1933 confia al Estado la sanidad publica y “el cuidado” de la pri-
vada mediante la promulgacién de leyes sobre su control higiénico y sani-
tario, asi como las que favoremeran el perfeccionamiento fisico, moral y
social de la poblacién.

Esta misma constitucién opta ya por la creacién de un “régimen de
prevision” para hacer frente a los problemas econémicos que plantearan

— 172 —



la desocupacion, la edad, las enfermedades, la invalidez o la muerte, para
lo cual invita al Estado a fomentar las instituciones de solidaridad social,
los establecimientos de ahorros y de seguros y las cooperativas.

A pesar de ello, hay que esperar a la constitucion peruana de 1979
para leer en ella que el Estado garantizaria el derecho de todos a la segu-
ridad social, cuyo objetivo era “cubrir los riesgos de enfermedad, mater-
nidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez (sic), orfan-
dad y cualquiera otra contingencia susceptible de ser amparada conforme
alaley”.

Esta institucién seria universal, autbnoma y descentralizada, se finan-
ciaria con fondos propios y con los aportados por los empresarios y los
asalariados, la dirigiria un representante del Estado y no excluiria la de
otras entidades publicas o privadas en el campo de los seguros siempre
que ofrecieran mejores ¢ adicionales prestaciones.

Al Unico sector de necesitados a los que desciende esta constitucion
es el de los incapacitados fisica o mentalmente, a los que les reconoce el
derecho al respeto de su dignidad. Ademas, exime de impuestos a las
cantidades invertidas en su asistencia por las entidades o personas que
sin animo de lucro se dedicaran a cuidarlos.

Los esclavos

La legislacion que estamos analizando no versa sobre la situacion de
los esclavos sino sobre la abolicién de la trata y del sistema, iniciada la pri-
mera por Inglaterra en 1807, seguida por el Congreso de Viena en 1815 y
decretada en Espafa en 1820, 1835 y 1845, mientras que la segunda la
inicié también Inglaterra en 1833, a la que Espafia imit6 en 1868 y 1878.

En Iberoamérica, el sistema lo abolié Chile en 1811, Argentina en 1813,
Gran Colombia en 1821, la Federaciéon Centroamericana en 1824, Uru-
guay en 1825, México en 1829, Venezuela en 1830, Brasil en 1853, Puerto
Rico en 1873 y Cuba en 1880.

Es en este doble proceso abolicionista europeo e iberoamericano en el
que se enmarca la abolicién en Ecuador y Peru.

Ecuador. Este fenémeno de la esclavitud recibe en las constituciones
ecuatorianas un tratamiento extrano, tal vez porgue en esa republica no
adquirié una gravedad especial.
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La primera que lo aborda es la constitucién, ya tardia, promulgada en
1852 por el general José M. Urbina. En ella se dice que “nadie nace
esclavo en la Republica ni puede ser introducido en ella en tal condicion
sin quedar libre”. :

Esta disposicion la copian literaimente las constituciones de presiden-
tes civiles de 1861, 1869, 1878 y 1884.

Finalmente, fue la militar de 1897 la que establecié de una manera defi-
nitiva que “no hay ni habra esclavos en la Republica y los que pisaren terri-
- torio ecuatoriano quedaran libres”.

Peru. En Peru se dio una clara distincién entre la trata de negros y el
sistema esclavista.

La primera fue prohibida por las constituciones militares de 1822,
1823, 1828, 1834, 1839, 1856 y 1860, todas las cuales coinciden en afir-
mar que “no hay ni puede haber esclavos en la Republica” y algunas hasta
sancionan a los negreros con la pérdida de sus derechos de ciudadania
aunque realizaran la trata en el extranjero.

A su vez, segun las constituciones de 1823 y 1860 perderian también
este derecho los extranjeros que la practicaran en el Peru.

En cuanto a la esclavitud propiamente dicha, el general San Martin
decretdé tan pronto como en 1821 la libertad de todos los negros que
habian participado en la guerra de la independencia, asi como la de los
hijos de esclavos nacidos a partir del 28 de agosto de ese mismo afio, los
cuales gozarian de los mismos derechos que los restantes ciudadanos.

Desde esta fecha en adelante la prohibieron las constituciones milita-
res de 1823, 1828, 1834, 1839, 1855, 1856 y 1860, todas las cuales lo
hacen de una manera muy similar a las del Ecuador como, por ejemplo, la
de 1834, que dice: “Nadie nace esclavo en el territorio de la Republica ni
entra ninguno en ella de fuera que no sea libre”.

Ademas de estas insistentes prohibiciones (signo de que era necesa-
rio repetirlas), en Perti se dio la circunstancia de que cuando promulgé su
constitucién de 1856 el general Castilla ya habia decretado el 3 de diciem-
bre de 1854 que desde ese momento quedaban libres todos los esclavos,
que se asistiria econdmicamente a los que, por su edad u otra causa cual-
quiera, una vez liberados no pudieran trabajar y que se indemnizaria a los
amos de los esclavos y a los patronos de los siervos libertos.
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Simultaneamente, el decreto advertia que serian indignos de la libertad
unicamente los esclavos que tomaran las armas para defender la tirania
del general Echenique, “que hace la guerra a la libertad de los pueblos”, y
que seria su sucesor.

En virtud de este decreto adquirieron la libertad unos 30.000 esclavos.

Esta disposicidon induce a casi todos los historiadores a considerar al
general Castilla como al que definitivamente abolié la esclavitud en Peru.
Sin embargo, la constitucién civil de 1920 todavia juzga conveniente
recordar que “no hay ni puede haber esclavos en |la Republica”.

La dltima constitucion militar, es decir, la de 1979, da por hecho que
“estan abolidas la esclavitud, servidumbre y trata en cualquiera de sus for-

mas .

Los indigenas

Aungque resulte extrario, la poblacién indigena no ocupa en las consti-
tuciones ecuatorianas y peruanas el apartado que cabria esperar si se
tiene en cuenta que aun hoy representa el 40 por ciento de los aproxima-
damente 11.500.000 ecuatorianos y el 49 por ciento de los 24.300.000
peruanos. :

De ahi que esos textos legislativos no se refieran a ella mas que pocas
veces, de una manera muy breve y de un modo muy general.

Ecuador. Durante la época espafiola todo obispo era por disposicion
oficial protector del indio.

Quiza obedeciera a este subconsciente lo que indujo a que la constitu-
cion ecuatoriana de 1830, promulgada por el general Flores, nombrara “a los
venerables curas parrocos por tutores y padres de los indios, excitando su
ministerio de caridad en favor de esta clase inocente, abyecta y miserable”.

Este reconocimiento de la lastimosa situacion de los indigenas no fue
suficiente para que las constituciones militares de 1843 y 1852, como
tampoco las civiles de 1845, 1851, 1861 y 1869, se preocuparan lo mas
minimo de ellos. .

Hubo que esperar a que la de 1897, promulgada por el general Eloy
Alfaro, consignara que “los poderes publicos deben proteccion a la raza
india en orden a su mejoramiento en la vida social”.
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A ella, tras recoger este articulo, el mismo general le afiadié en la de
1906 que esos poderes publicos “tomaran especialmente las medidas
mas eficaces para impedir los abusos del concertaje (sic)”, es decir, del
sistema de servicios personales.

Peru. Tampoco fue excesiva, aunque mayor que en Ecuador, la aten-
cién que estos mismos indigenas recibieron en las constituciones milita-
res del PerU, si bien este fallo lo compensaron dos trascendentales decre-
tos-leyes promulgados a su favor.

El general San Martin, pionero en el problema de la esclavitud, se ade-
lanté también a todos los demas al decretar en 1821 la supresion de las
denominaciones de aborigenes, indios o naturales porque se trataba de
hijos y naturales del Peru, a los que se debia llamar peruanos y al suprimir
en 1826 el denominado tributo indigena, considerado por algunos histo-
riadores como la renta mas constante y segura de la nacién.

Las apremiantes necesidades del fisco obligarian a restablecer mas
adelante este tributo disfrazandolo con el nombre de contribucién indi-
gena, la cual estuvo vigente hasta que en 1854 la suprimié el general
Echenique al surgir la posibilidad de prescindir de ella ante los abundan-
tes ingresos que ya la reportaba a la hacienda nacional el guano, explo-
tado desde la década de 1840.

Por su parte, la constituciéon militar de 1839 intenté favorecer a los indi-
genas otorgandoles el derecho de ciudadania hasta 1844 aunque no
supieran leer ni escribir en los lugares en que no hubiera escuelas de
ensefianza primaria.

Desde esta fecha en adelante y durante lo que quedé de siglo ninguna
constitucion militar se volvié a preocupar por este sector social, ni siquiera
la de 1856, promulgada por el general Castilla, quien en 1854 si se habia
preocupado por los indigenas.

Sin embargo, y de la misma manera que en el caso de la esclavi-
tud, este general se distinguié de sus contemporaneos por haber
suprimido de nuevo en esa fecha ese mismo tributo indigena, de
manera que los indios no se distinguieran en este punto de los restan-
tes contribuyentes.

Segun él, ese tributo era tan injusto y destructor de todo germen de
progreso que decreta su desaparicién “con toda la solemnidad que
correspondia a su inmensa importancia”, acompanandola incluso de tres
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dias de fiestas populares, con las que se acostumbraba celebrar los gran-
des acontecimientos.

Para compensar la disminucion de ingresos que acarreaba esta
medida ordend que se adelantara “como el Gltimo y més fructuoso sacri-
ficio el semestre de Navidad” de ese afio, asi como que los subprefectos
y gobernadores, cuyos honorarios procedian de la contribucién indigena,
fueran retribuidos mediante otro sistema, no identificado en el decreto.

Ya avanzado el siglo XX, la constitucién militar de 1933 introdujo la nove-
dad de dedicar un apartado especial a las comunidades de indigenas, a las
que les reconoce personalidad legal y juridica, declara imprescriptibles e
inajenables sus propiedades, y las pone a salvo de toda intervencion ajena.

Ademas, compromete al Estado a dotar de tierras a las comunidades
que no dispusieran de las suficientes y a adaptar la legislacién civil, penal,
econdmica, educacional y administrativa a las peculiares condiciones de
los indigenas.

Unos treinta afios mas tarde, hacia 1969, el general Velasco Alvarado
instituyé el Dia del Indio y favorecié especialmente a los indigenas, mayo-
ritariamente campesinos, con su ya aludida ley de reforma agraria, de la
que dice, refiriéndose a los nativos, que la ley habia dado “su respaldo a
esa gran masa de campesinos que forman las comunidades |nd|genas
que, a partir de hoy, se llamaran comunidades campesinas”. B¢

Finalmente, el general Francisco Morales Bermtdez establecié en ku
constitucion de 1979 que fueran también lenguas oficiales el quechuay al
aymara “en las zonas y la forma que la ley establece”, mientras que las
restantes lenguas aborigenes serian consideradas patrlmonlo cultural de
la nacion.

Ademas, le dedica un breve capitulo a las que denomina comunidades
campesinas y nativas que coincide en gran parte con la constitucién de
1933, a la que afiade que esas comunidades eran auténomas en su orga-
nizacion, trabajo comunal y uso de la tierra y en.que prohibe el acapara-
miento de tierras dentro de la comunidad.

El problema de la libertad religiosa

Dejando aparte las relaciones diplomaticas del Ecuador o Pert con
la Santa Sede, que no son de este lugar, tanto un Estado como otro
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dedican casi siempre un breve apartado a la religion como fenédmeno
social.

Ecuador. Ecuador comenzé declarando en 1830 que la religion del
Estado era la catdlica, a la que el gobierno, en virtud del patronato, tenia
el deber de proteger, con exclusion de cualquiera otra, disposicion que fue
copiada por las constituciones civiles de 1835 y 1845.

Las militares de 1843, 1852 y 1878 aquilataron el punto de la exclusion
diciendo que ésta se referia a todo otro culto publico.

En 1897 se vuelve a recoger este articulo, pero restringiendo esa
exclusién a “todo otro culto contrario a la moral” y afiadiendo que el
Estado respetaba todas creencias de los habitantes de la nacion y haria
respetar sus manifestaciones y creencias que no obstaculizaban el ejerci-
cio de los derechos politico y civiles.

Sorprendentemente, la constitucion de 1906 no aborda este punto.

Perd. Al igual que Ecuador, también Perd inicia su andadura indepen-
diente declarando al catolicismo religion del Estado hasta el punto de que
quien no la profesara no podia ser funcionario del Estado y sancionando
todo ataque publico o privado a sus principios, pero simultaneamente per-
mitiendo la profesion de cualquier otro sistema religioso previa autoriza-
cién del gobierno.

El mismo general San Martin, autor de esta disposicién, excluy6 a toda
otra religion en 1822, mientras que el general José B. Tagle excluye expre-
samente a cualquiera otra, reconoce la obligacién del Estado de prote-
gerla “por todos los medios conformes al espiritu del Evangelio” y el deber
de todos los habitantes de “respetarla inviolablemente”.

A partir de esta fecha, mientras las constituciones de 1826 y 1836 se
limitan a declarar que el catolicismo es la religién del Estado, las de 1828,
1839, 1856 y 1860 (a las que imita la civil de 1867), ademas de recoger
esa misma declaracién, excluyen el ejercicio de cualquiera otra, hasta
que, en-conformidad con una ley promulgada por el general José Pardo
en 1915, la de 1920 suprime esa exclusiéon mientras que las de 1933 y
1979 no tocan este punto.

Ademas, esas mismas constituciones de 1828, 1839, 1856 y 1860, a
pesar de su exclusivismo catdlico o tal vez por su rigorismo, privan del
derecho de ciudadania a los religiosos.
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En otro orden de cosas, en 1836, bajo la presidencia del mariscal
Santa Cruz, y en 1845, bajo la del general Castilla, pudieron incorporarse
un total de 133 franciscanos europeos al Colegio de Misiones de Ocopa,
reabierto en la primera de esas fechas.

Asimismo, en 1840, bajo la presidencia del general Gamarra, comen-
zaron a resurgir los seminarios, de los que el de Lima contaba en 1864 con
592 alumnos; en 1855-1856, el presidente Castilla toleré la libertad de cul-
tos (no obstante su constitucién), pero suprimié el fuero eclesiastico; en
1852 y 1853, bajo la presidencia del general Echenique, se reabrieron los
conventos franciscanos de Lima y Potosi, y en 1860, bajo el mandato del
general Castilla, el del Cuzco.

La constitucion de 1979, a.la que ya hemos visto afirmar que toda per-
sona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion, asevera tam-
bién que, “dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia catdlica como elemento importante en la formacion
historica, cultural y moral del Perd”, por lo que le prestaba su colabora-
cion, lo cual no obstaba para que estableciera también formas de colabo-
racién con otras confesiones.
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