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I. INTRODUCCION

La preocupacién por la conservacidn del Medio Ambiente, pro-
pia de nuestra época, ha obligado a los poderes publicos a habilitar
mecanismos de represidn y sancién de conductas contraventoras de
las normas ambientales. Asi, la propia naturaleza de la Guardia Civil
ha permitido la creacién de un Servicio, el SEPRONA, como eficaz
policia ambiental, al poder perseguir los ilicitos tanto administrativos
como penales. Las guarderias al servicio de las diferentes
Administraciones con competencias en la materia vefan limjtadas sus
posibilidades de actuacién con la progresiva penalizacién de actos
que hasta hace escasos afios estaban considerados como ilicitos admi-

(*) Estudio realizado en el marco del cerso de doctorado “Caracterizacién juridica de
las Fuerzas Armadas” (afio académico 1997-98), bajo la direccidn del profesor D.
Fernando LopEz RamoN, Facultad de Derecho. Universidad de Zaragoza.

Es de ley citar a las personas que han procurado, sin obligacidn alguna, que este estu-
dic pudiera ver la luz: Comardante Ignacio Rigra; Capitin del Area de Normativa del
SEPRONA, Modesto Piriz Ramos; Teniente Alférez (ORIS); y ¢l Teniente Narciso
GALLEGO, de la Comandancia de la Guardia Civil de Soria. Mencidn especial merece
Fernando Lopez Ramon, dircetor del curso de doctorado al que pertenece este estudio, por
su confianza, interés y gestiones en orden a la publicacion de las presentes pAginas.
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nistrativos. De ahi la necesidad de dotarse de un cuerpo pc_)licia_l con
funciones de policia judicial y bajo una doble depend_enma {civil y
militar), y que ademas fuera especifico en materia ambiental.

El SEPRONA no es una solucién aislada dentro del ambito pcci-
dental, aunque si que ha demostrado ser, por su nafuraiezg, funciones
y caracteres, la organizacion policial ambientallmas efectiva. Ello ha
obligado a los servicios ya creados de otros paises a orientarse hacla
¢l modelo espaiiol o simplemente reproducir su esquema.

II. LA GUARDIA CIVIL COMO INSTITUTO ARMADO

Hist6ricamente y a modo de introduccion, diremos que a_prmci-
pios del siglo XIX en Espafia convivia un ejército, cuerpo destmadp a
la defensa exterior del pafs, y una milicia, que, en palabras de Sainz
de Andino, se dedicarfa a “prestar auxilio a las autoridades consti-
tuidas para mantener el orden y perseguir a los _m‘al{tjechores y apo-
yar los actos de la Administracion cz:vzl ¥ Juc{z,cu?l W, Como bien
puede apreciarse, se propone la exclusion del ejército de las funcio-
nes del orden piblico interno, acercdndose, por Io tanto, al modelo
francés de la época®.

Pero no es hasta el afio 1843 cuando realmente se crea un cuerpo
armado que responde a este perfil. Se disuelve la milicia, pues “_(.._)
ni el ejéreito ni la milicia nacional desempefian con la fe necesaria el
servicio enojoso de la policia, que aquellos cuerpos miran con cierto
desvio (...)"® . Por todo ello el Gobierno decide crear un cuerpo espe-
cifico de seguridad piblica, en este caso la Guardia Civil, que vio la
\uz a través del Real Decreto de 28 de marzo de 1844. En esta norma
la Guardia Civil se disefiaba como un instrumento vinculado 2 las
autoridades civiles, aunque pronto se acentuaron sus aspectos milita-
res mediante el Real Decreto de 13 de mayo de 1844 y el Reg}amento
militar para la Guardia Civil de 15 de octubre de 1844, que la vincu-
laba al Ministerio de la Guerza, perfilando asi su caracter militar. No
obstante, la consideracién expresa de la Guardia Civil como parte

“Exposicién a Su Majestad sobre la situacion politica del

(1) Pedro SAINZ DE ANDINO. i
CBEn “Docunientos del reinado de Fernando VI, Tomo

Reino y medios de su restauracion”
v, Ed. Bunsa, Pamplora, pag. 194-203.

(2) Fernando LOPEZ RaMON: La caracterizacion juridica de las Fue
Centro de Estudios Constitucionales, 1987, Madrid, pag. 51.

(3) Predambulo del Real Decreto de 18 de marzo de 1844, reproducido por F. LOPEZ

RAMON, Op. cit.. pig. 75.

rzas Armnadas, Bd.
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integrante del ejército no se producird hasta la promulgacién de la
Ley Constitutiva del Ejército de 29 de noviembre de 1878%.

Prescindiende de lo relativo a las misiones militares de Ja
Guardia Civil, asunto no relevante en lo que ahora nos concierne, la
Constitucién espafiola de 1978 y la normativa de desarrollo estable-
cen claramente el cardcter militar de dicho Cuerpo: instituto armado
de naturaleza militar. A pesar de que la Coustitucién en su art. 8.1
establece que las Fuerzas Armadas estdn constituidas por el Ejército
de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, sin ninguna otra mencion,
esta cuestién quedé subsanada posteriormente por via extraconstitu-
cional. Asi, el art. 38.1 de la Ley Orgdnica 6/1980, de 1 de julio, de
Defensa Nacional y Organizacién Militar afirma que “En tiempos de
paz, el cuerpo de la Guardia Civil dependerd del Ministerio de
Defensa en cumplimiento de las misiones de cardcter militar que por
su naturaleza se le encomienden, y del Ministerio del Interior en el
desempeiio de las funciones relativas al orden y la seguridad publica,
en los términos que establece la ley orgdnica prevista en el articulo
104 de la Constitucion”, Cierto es que esta doble dimensidn de la
Guardia Civil {(militar y de orden y seguridad piblica} ha suscitado
sospechas acerca de su constitucionalidad. Esta caracterizacion de la
Benemérita como una fuerza a medio camino euntre los ejércitos y la
policia, como un tertium genus sujeto a la doble dependencia de los
Miuisterios de Defensa e Interior ha contado con el apoyo decidido de
importantes grupos politicos® . El anteriormente transcrito articulo 38
(LLODN) consagra la tesis de fuerza intermedia entre ejército y poli-
cfa. Y aunque la Guardia Civil queda sometida a la Ley Organica
12/1985, de 27 de noviembre, de Régimen Disciplinaric de las
Fuerzas Armadas, esto no supone en absoluto la insercién de la
misma en la cadena de mando de las Fuerzas Armadas. De ahi que la
doctrina haya distinguido una triple categorfa: Fuerzas Armadas,
Cuerpos de Seguridad sometidos a disciplina militar, y restantes
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad® , quedando la Guardia Civil encua-
drada en la segunda. Esta distincidn y el caricter de la Guardia Civil
quedaron definitivamente fijados en el art. 9 b) de la Ley Orgauica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Fstado. La mencionada disciplina militar queda reflejada en el régi-

{4y F. Lorez RaMON, op. cit., pdg. 76.

(5) F. Loprz RaMON, op. cit.. pdg. 312. Estas palabras fueren luego reutilizadas a 1a
hora de redactar la STC 16 de noviembre de 1989 (Fundamento Juridico Tercero), que
resolvia los Recursos de amparo nim. 1340/87 y 612/88 (acumufados}, siendo el Ponente
D. Francisco Tomds y Valiente {BOE de 5 de diciembre de 1989).

(6) F. L.opez RamON, op. cit., pag. 314 y 315.
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men del personal™ y su estructura jerdrquica segiin los diferentes
empleos y “de conformidad con su naturaleza militar”, por lo que el
régimen estatutario de la Guardia Civil serd el preceptuado en la LO
2/1986, normas gue la desarrollan, y en el ordenamiento militar (art.
13 1.O 2/1986). Semejante encuadre entre las Fuerzas Armadas y las
restantes Fuerzas v Cuerpos de Seguridad obliga a que, a efectos dis-
ciplinarios, la Guardia Civil se rija por su normativa especifica®.

IT1. EL. VALOR MEDIO AMBIENTE EN LAS ACTUACIONES
DE LA GUARDIA CIVIL

No es dificil poder encontrar en la literatura® la afirmacién de
que la Guardia Civil, desde su creacion, ha tenido encomendada la
funcidn de velar por el cumplimiento de las leyes relativas al Medio
Ambiente. Aseveraciones de este tipo tienen su origen en la Cartilla
del Guardia Civil, aprobada por Real Orden del 20 de diciembre de
184579 pues en ella se aprecian regulaciones acerca de la caza
(Capitulo V), la pesca {Capitule VI) y montes (Capitulo VII).

Ciertamente nos asalta la duda razonable de si dichos articulos
permiten considerar a la Guardia Civil per se como protectora de lo

(7) Conforme el art. 2.1 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del
Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, los gnardias civiles, dada la naturaleza militar del
Instituto, son militares de carrera de la Guardia Civil.

(8) Ley Organica 11/199%, de 17 de jonio (BOE nim. 145, de 18 de jonio), del
Régimen Disciptinario de la Guardia Civil, en relacién con el art. 15.F de la LO 2/1986.

(9) Por gjemplo, J. Garcia San PeprO: “La Guardia Civil en la Democracia (1975-
1893)(1)", en Espafia v su Guardia Civil (1844-1994), Cuadernos de la Guardia Civil nim.
10. 1994. pdg. 261. También José F. Garcia RosLeno: “La Guardia Civil en Ia proteccidon
juridica del Medio Ambiente en Espaiia”, en “Derecho del Medio Ambiente”, Coleccion
Cursos Vol. 16, Ed. Centro de Bstudios Juridicos de la Administracion de Josticia, Madrid.
1995. pig. 189. En el mismo sentido OFICINA DE RELACIONES INFORMATIVAS Y SOCIALES
(ORIS) {coord.) (1994), Guardia Civii nim. 601. pig. 413, y Manue! Si1.0s Pavon: “Los
servicios de invesfigacién e intervencién del servicio del SEPRONA”, en I Jornadas
Internaciouales sobre profeccion peolicial de la Nawraleza y el Medio Ambiente, Ed.
Ministerio del Interior, Madrid, 1997. pdg. 57. Y, por iltimo, }osé DELGADO DELGADO:
“Competencias y funciones de la Guardia Civil en la proteccion de la Naturaleza”, en
Jornadas sobre proteccién ambiental, Cuadernos de la Guardia Civil nam. 17, 1997, pag.
42, quien sélo se atreve a hablar de wna profeccion indirecta: “Sns cometidos comprerdi-
an la ¢jccucidn de aqnellas medidas necesarias para. a través de] ordenamiento jur{dico
vigente, hacerlo cumplir, y en el bagaje normativo se hallaban disposiciones de proteccion
indirecta de especies y dmbitos, a través del reglado aprovechamiento del medic naturat o
de actividades vinculadas al mismo™.

(10} Para este estudio se ha empleado la edicién facsimil de la efectnada en 1846 por
lz Imprenta de D. Victoriano Hernando de Madrid.
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que hoy en dfa entendemos como medio ambiente. No debemos olvi-
dar que éste es un concepto muy reciente, tipico producto del ultimo
tercio del siglo XX, y serfa un grave error pretender examinar unas
normas juridicas y unas instituciones claramente decimondnicas a
través de unos mimbres analiticos ciento cincuenta afios mas moder-
ros. Se trata de un concepto novedoso, en permanente elaboracidn y
necesitado para su concrecion del concurso de miltiples y variados
especialistas” . De ah{ su ya crénica abstraccién (en la Constitucion
Espaifiola no se le considera como un verdadero derecho fundamental
de 1a persona, sino como un principio rector de la politica social y
econémica) que persigue en su blsqueda de definicién la suma de
conceptos y elementos preexistentes. Agui tienen su origen las gran-
des dificultades que el legislador ha ido encontrando para encuadrar
las actividades vulneradoras del Medio Ambiente, y cuyo exponente
mas evidente es la etérea linea divisoria entre los ilicitos administra-
tivos y penales en esta materia. El Tribunal Constitucional, en sen-
tencia nim. 77/83, de 3 de octubre, y otras, describe esta situacidn,
resaltando que la gravedad es el limite entre ambos ilicitos, junto al
hecho de que dicha gravedad ha de referirse al equilibrio de los siste-
rnas naturales o a la salud de las personas”®

Con anterioridad a los afios setenta, la legislacién espafiola se
caracterizaba por la regulacién parcial de los recursos naturales, ses-
gada por una orientacién predominantemente economicista o sanita-
ria, relegando el interés conservacionista a un segundo plano, y siem-
pre y cuando coincidiera con ella. Ejemplo de ello son las distintas
normas relativas a actividades clasificadas, montes, caza y pesca. En
consecuencia, la Guardia Civil dificilmente podria hacer respetar una

{11} J. DompeR FERRANDO: El Medio Ambiente y la intervencidn administrativa en las
actividades clasificadas, Vol. 1, Planteamientos constitucionales, Ed. Civitas. 1992,
Madrid, pag. 57.

(12} Carlos AMELA Vick: “El medio ambiente y su proteccién penal”, Actualidad
Penal ndm. 2, 1998, pig.31. Para J.J. GonzAvgz Rivas: “El principio de intervencidn
minima del Derecho Penal en ¢l dmbito de las infracciones ambieuntales. Relaciones entre
el Derecho Administrativo sancionador y el Derecho Penal en la proteccion del Medio
Ambiente”, Derecho y Medio Ambiente nim. 0, 1999, pig. 40, segiin el principio de
intervencidn minima y fltima ratio, aplicaremos el Derecho Penal séio cuando para tal
caso no haya tipificacién administrativa. Pero conforme al principio de la conducta mds
grave, ésta determinarg 1a aplicacion de uno u otro ordenamiento sin atender el princi-
pio de intervencién minima. Recientemente ¢l Tribunal Constitncional (sentencia de 14
de octubre de 1999, Sala Primera) en caso de interferencias entre los ordenamientos
penal y admiristzativo en materia ambiental, y para evitar un doble resultado aflictivo,
prima la intervencidn administrativa a fa penal, doctrina jurisprudencial que, de asentar-
se, blindarfa ante la ley penal a los cindadanos que sufren multa por parte de la
Administracion.
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Jegalidad®® que no existia, o que cuando la habia respondia a motiva-
ciones diferentes de las ambientales.

En principio, a la Guardia Civil se le encomiendan funciones,
como ya hemos indicado, sobre caza, pesca y montes. La regulacién
por Ja que se rige la actitud de la Benemérita respecto de la actividad
cinegética viene a ser una mera prolongacién de la establecida en las
correspondientes leyes sectoriales. En cierto sentido, el tenor literal
de los articulos que conforman el Capitulo V de la Cartilla de la
Guardia Civil viene a ser una reproduccién de lo que es el contenido
de una simple Orden de Vedas"¥ , quizds debido més a una finalidad
diddctica dirigida al guardia civil que debfa aplicar la legalidad vigen-
te® que a un 4nimo puramente legislativo. De otro modo no puede
entenderse que contenga preceptos cuyo encuadre normativo se
encuentre en leyes y reglamentos sectoriales, existentes en ese
momento, y cuyo contenido debia de ser conocido a la perfeccion por
los miembros del instituto armado. Otro tanto cabe predicarse del
Capitulo V1, referido a la pesca.

Si dichas normas no persiguen la regulacién de la actividad con-
creta ni tampoco la proteccidn del medio ambiente, cabria preguntar-
se cudl es el valor que la reglamentacién de la Guardia Civil trata de
preservar. A nuestro entender no es otro que el derecho de propiedad,
tanto estatal como privada (aunque predomine ésta tltima), en ldgica
consonancia con el liberalismo dominante en la época en que dicho
Cuerpo vio la luz. Ese derecho de propiedad se entiende de modo
absoluto, y la Guardia Civil no es ajena a esta tendencia. Aunque su
origen radique en las correspondientes leyes sectoriales, la Cartilla

(13) La Guardta Civil, como Fuerza y Cuerpo de Seguridad del Estado, tiene como
funcién “velar por el cumplimienio de las leyes y disposiciones generales, efecttando las
drdenes quee reciban de las Antoridades. en el dmbito de sis respectivas competencias”,
segin el art. 11.1 a) de la LO 2/1986.

(14) Como ejemplo, el art. 5 se encarga de indicar los periodos de veda en cada pro-
vincia, aunqae no es el tinico: articulos 2 y 3 (expresan quién tiene dereche a cazar en segiin
qué terrenos), articulo 6 (caza en dias de fortuna y caza de alimanas), articulo 7 (métados
prohibidos) y articulo 8, 9 ¥ 10 (palomares}.

(15} Para el desempefio de sus funciones a cada guardia civil se le obligaba 2 (...}
saber de memoria el Reglamento del arma, gue levardn siempre consigo™ (art. 22 de la
Cartilla). Ciertamente resultarfa prictico insertar en el texto de dicha Cartilla las disposi-
ciones sustantivas, a modo de resumen de la legislacién sectorial vigente, bien para facili-
tar su aprendizaje, bien para tenerlas presentes en todo momento al verse ca la obligacidn
de portar un ejeraplar de la misma. Quizis la escasa formacidn recibida por aquellos pri-
meros guardias civiles aconsejara tal técnica didictica. No se entiende si no cicrtos pasajes
del texto, como cuando reiteradamente se incide en la distincidn entre licenciz de uso de
armas y licencia de caza (o de pesca, en su caso} (art. 1 Capitulo V), algo por lo demds, evi-
dente por si mismo.
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recoge, entre otros aspectos, la existencia de aguas privadas, el dere-
cho a la pesca en las mismas sin licencia {art. 2 Capitulo VD), y el de
envenenarlas (art. 5 in fine Capitulo VI)*®. El Capitulo VII trata sobre
montes y arbolados, “bosques del Estado y de los particulares (...}”,
en los que la pertenencia o deminio del bien a proteger constituye su
nota caracter{stica. Y en cuanto a la caza, el otro pilar ahora analiza-
do, no cabe predicar cosa distinta. A partir de 1837 se afianza la con-
figuracién de la caza como fructis fundi'?, relegando su carécter de
res nullius, y vinculando, en pura consecuencia del liberalismo, la
caza y la pesca a la propiedad del terreno, apareciendo la titularidad
del predio como conditio sine qua non de todo aprovechamiento y
actuacidn, dominando en ella su cardcter excluyente. Este carédcter se
adivina bifronte: de cara a terceros, evitando el ejercicio de la caza y
de la pesca en terrenos particulares acotados, y de cara a la normati-
va aplicable, en cuanto que al propietario del fundo no le afectan las
limitaciones generales'® .

Asi, 1a Guardia Civil, como verdadera policia del liberalismo al
servicio de la burguesfa y de los terratenientes, se configuraba como
el medio encargado de vigilar y custodiar los recursos naturales, sin
otra finalidad que evitar su aprovechamiento por parte de ferceros no
legitimados® . Como se expresd en su momento, la Guardia Civil
tuvo en sus actuaciones que respetar el siguiente orden de prelacion:
1°.- La conservacién del orden publico; 2°- La proteccién de las per-
sonas y las propiedades, fuera y dentro de las poblaciones; 3°- El
auxilio que reclame la ejecucidn de las leyes (arf. 1 del Reglamento

(16) Ciertameate, esto excluye de modo fehaciente una posible orientacién ambiental,
ne concibiéndose desde ésta un derecho a envenenar aguas, ni tampoco que se fomente la
caza de “alithaiias” como zorras, lobos, gardnfias y tejones (art. 6 del Capftulo V de la
Cartilla).

(17) F. LopEz RAMON: La proteccidn de la foana en el Derecho espaiol. Ed. Instituto
Garcia Oviedo, Sevilla, 1980, pig. 68.

(18} F. LopEZ RAMON: La proteccion ..., op. cit., pag. 69. Este cardcter puede asf
mismo observarse en el art. 2 (Capitalo V) de la Cartilla, por un lado {“Toda persona qure
esté provista de ambos docwmentos, podrd cazar libremente en las épocas del aiio no veda-
das en los rerrencs abiertos, y no en los cerrados, 8 acotados, en {os que sélo pueden hacer-
lo sns respectivos duefles™), y en el art. 3 (“En loy terrenos cerrados 6 acotados podrdn sis
diefios cazar aun en tiempo de veda™) por otro.

(19) La dnica vez que en materia de recursos naturales aparece el término conserva-
cién en la Cartilla de Ja Guardia Civil se refiere a los montes y arbolados, y parece ser sind-
nimo de aprovechamiento legitimo, en contraposicién a la corta, descepes, mutilaciones y
extraccién furtiva de los drboles caidos (art. 1}. La excepcidn ya se ha estadiado: salvo que
se cuenle con “(...) la debida licencia de los Ayuntamientos ¢ persona 4 que pertenezcan”
{art. 2). Mencién especial merecieran los drboles fratales y vifiedos, obieto de asaltos por
transetintes (ast. 3).
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para el Servicio de la Guardia Civil, aprobado por Real Decreto de
nueve de octubre de 1844). En ningiin lugar aparece el valor medio
ambiente, sino que la proteccidn de los recursos naturales vendria
dada a través de “la proteccidn de las propiedades”.

Por todo lo expuesto podemos concluir gue en sus inicios la
Guardia Civil no persegufa la conservacién y proteccién del Medio
Ambiente, bien porque en esa época no se habia alumbrado concien-
cia de dicho concepto, o bien porque el principal derecho a proteger
era la propiedad. Como mucho, y al no existir una verdadera con-
ciencia ambiental gue inspirase al legislador, se amparaba el medio
ambiente a través de la proteccion de los dominios (verbigracia caza,
pesca y montes). Sin embargo, ante la total ausencia de una dimensién
ética de solidaridad, aspecto indisolublemente intrinseco a la protec-
cién ambiental, no cabe duda acerca de los verdaderos intereses del
legislador de la época.

Durante un siglo se mantuvo esta sitnacidn. Hasta que mediante
Orden comunicada del Ministerio de la Gobernacién de 14 de mayo
de 1943 se procede a aprobar el Reglamento para el Servicio del
Cuerpo de la Guardia Civil, en adelante RSCGC, aunque contaba con
el beneplécito del Ministerio del Ejéreito desde el 23 de julio de 1942.
La legislacién ambiental todavia no se ha desarrollado, por lo que es
dificil gue se contemplara en el texto del nueve Reglamento. La nor-
mativa de corte decimondnico continia siendo dominante. Sin embar-
go, un Estado mds intervencionista, més social, comienza a abrirse
paso en Espaifia. Junto a los intereses privados propios del sigle XIX,
los valores colectivos adquieren un inusitado protagonismo, hasta tal
punte que requieren también de una proteccién de cardcter policial.
Asi, el art. 244 del mencionado Reglamento establece que “El orden
de prelacion de los servicios al ser requeridos para varios serd:

a) Los que perturben el orden piiblico.

b) El de proteccién a las personas.

¢} Extincidn de incendios.

d) El que produzca lesion a los intereses del Estado.

e} El que ocasione perjuicio a los intereses colectivos, particula-
res o individuales”?®.

(20} A pesar de Ia importancia juridica que encierra este articule, se establecié que no
era necesario su aprendizaje de memoria por parte de fos guardias civiles, bastando el cono-
cimiento de su concepto y “racional aplicacién en la prdctica del servicio (...)"
(Enstruccién Cuarta del RSCGC).
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Esta disposicién supone un extraordinario avance tanto en la
regulacién interna de la Guardia Civil como en la proteccién del
Medio Ambiente en Espafia. Se mantienen, respecto de la normativa
anterior, los valores referidos al orden piuiblico, la proteccién de las
personas y los dafios a intereses particulares o individuales. La rele-
vancia de este articulo radica en la prelacién de una serie de valores,
¢l establecimiento de una escala en la gravedad o importancia de las
actuaciones de la Guardia Civil: en caso de imposibilidad de proteger
varios valores, se prefiere uno sobre otro. Por ello en esta norma juri-
dica los valores protegidos van enumerados de mayor a menor impor-
tancia. Consecuentemente, prevalecen aquéllos relacionados con la
originaria funcién de la Guardia Civil (recordemos que ésta nace
como un cuerpo especifico de seguridad piblica), por ser ademis
comprensivos, de alguna manera, de todos los demds® , y con la pro-
teccion de los derechos individuales (personas y propiedades). Sin
embargo, éstos dltimos sufren una quiebra, entrando algunos de ellos
en crisis. Su dmbito se desglosa, manteniendo su preeminencia la pro-
teccion de la vida y la integridad fisica y moral® , mientras que los
intereses particulares o individuales (honor, propia imagen, propiedad
privada...), pasan a ocupar el dltimo lugar, junto a los intereses colec-
tivos.

Como podemos observar, en una época con ausencia de
Constitucién o texto legal equivalente que ampare los derechos fun-
damentales de los ciudadanos, e inmerso el pafs en una dictadura, se
reconoce, aunque sélo sea implicitamente y via regulacién policial, la
existencia de unos intereses colectivos que las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado debian salvaguardar. En los Estados europeos
que resurgen tras la Il Guerra Mundial se imponen los llamados dere-
chos de tercera generacién, caracterizados por el elemento solidari-
dad, entre los que se encuadra el derecho a un medio ambiente ade-
cuado®™. El que el RSCGC haga mencién a los intereses colectivos

(21) No es dificil comprender que el orden pdblico posec una vis atractiva respecto de
cualquier otro valor a proteger por la Guardia Civil. Manteniendo el orden publico se
excluiria la consideracién de cualquier otro supuesto. Ya aparecia en primer lugar en la pre-
lacidn contenida en & art. | del Reglamento de 1844, y su naturaleza mnlticomprensiva se
mantiene hasta hoy en dia.

(22) Vendria a identificarse con el contenido del art. 15 de la Constitucidn Espaficla
de 1978.

{23) Para D. LorerRENA ROTA: Los principios del Derecho Ambiental, Ed. Civitas/Herri
Arduralaritzaren Euskal Erakundea, Madrid, 1998, pdg. 53, tras una sngerente disquisicicn,
el dereche al Medio Ambiente adecuado en relacidn con la actividad del Estado guarda
grandes analogias con fos derechos civiles y politicos, derechos de primera generacién, ya
gue el Estado debe teconocerlos y simplemente tutelar que no sean violentados, sin que su
actuacidn positiva sea imprescindible.
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s6lo nos permite suponer, ya sea sustantiva como cronoldgicamente,
que se refiera a esos derechos que consideramos de tercera genera-
cién. Lo que, por otro lado, nos vaticina un aumento en la actividad
interventora del Estado para su promaocién y proteccidn. La bisque-
da de estos derechos, en dltimo término, de dar un contenido real a los
valores de igualdad vy libertad®, se materializard tras la aprobacién de
la actual Carta Magna.

El tercer lugar del orden de prelacidn expuesto se refiere a la
extincion de incendios™. Desde luego la defensa ambiental bien
podria encontrar cabida en una amplia interpretacion a partir de la
extincién de un elemento destructivo como es el fuego, postura defen-
dida por algin autor®. No cabe, empero, avanzar en esta considera-
cién, pues el incendio en la normativa de fa Guardia Civil (Capitulo
IX de la Cartilla} viene constderdndose mds como un atentado a la
propiedad urbana que un desastre forestal®”, mds como un esfuerzo
concreto de mantenimiento del orden piiblico que como un intento de
proteccién ambiental®®,

Desechada esta posibilidad, el valor medio ambiente bien puede
entenderse incluido al perseguirse “al que ocasione perjuicio a los
intereses colectivos”, ya que como ha puesto de manifiesto la doctri-

(24) 1GNaCIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE: El medio ainbiente como bien juridico
tutelado, EQ. Trotta, Valladolid, 1992, pdg. 43 y 44.

(25) Antiguamente, quien provocara un fuege en casas, montes y mieses tenia “(...)
pena de pagar el daiio por fu dolo, y malicia caunfado, y dene fer qguemado, fiendo el dajio
graide, y fiendo pequeiio, deue fer aliorcado, o degellado (...)7, segitn FRANCISCO DE LA
PRADILLAZ Siena de las leyes penales, Imprenta del Reyno, Madrid, 1639, pig. 19 vio.

(26) LF. Garcia RosLEDO, op. cit.. pdg. 190.

(27) Los elementos constructivos de las viviendas, y el tipo de combustibie empicado
en los quehaceres cetidianos, favorecian enormemente la prefusidn de incendios en los
nicleos habitados. Y éste es el tipo de incendio contra el que la Guardia Civil se obligaba
a actuar, evitando confusiones, desdrdenes y excesos (art. 2). salvaguardandoe en todo caso
el orden piblico, (...} protegiendo las personas, y propiedades, asegurando los intereses
de aquellas, para lo que evitard se introdnzca en las casas otras personas, que las que los
duefios, y antoridades designen, ya como operaries, ya para extraer efectos en caso de
necesidad” (art. 3}. En este sentido, el art. 34 del Capitulo 1 de la Cartilla dispone que “En
caso de que ocurrg incendio, acndird inmmediatamente al punto donde tenga lugar, cutdan-
do especialisimamente, de proteger d fodas las personas que se encueniren en el sitio de la
desgracia, asegirando sns intereses; y evitando que se introduzcan en la casa, gentes, gue
con pretesto de ansiliar, Hevan el de robar, ¢ comeler otros esceses”.

(28) Del resto del articulade del Reglamento para el Servicio del Cuerpo tampoco
podemos inferir lo contrario, pues las funciones de la Guardia Civil se limitan a dar parte a
las autoridades competentes {(art. 50), conocer las Leyes y otras disposiciones scbre con-
servacion forestal (art. 63), y auxiliar al Ingeniero en la exéincion del incendio. pero sdlo si
se trata de monles pdblicos (art. 90).
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na, el derecho al medic ambiente adecuado es un derecho colectivo®™.
Este es un tipo de derecho subjetivo caracterizado por su contenido
procedimental en la actuacién de los poderes piiblicos®. Se trata de
derechos subjetivos correspondientes primariamente a los individuos
(v, por extensién, a los grupos), cuyo contenido, sin embargo, posee
un significado colectivo, al tener su fundamento en la solidaridad®".

De este modo se estd reconociendo al individuo una situacién
subjetiva, no sélo pasiva, como cabria esperar de una norma policial,
sino también activa sobre el Medio Ambiente, unos derechos correla-
tivos a deberes y obligaciones, y gque implicarfa la constitucién de una
situacién de poder susceptible de tutela en principio policial, y, por
ende, judicial. Esta proteccidén se efectuaria fundamentalmente a tra-
vés del Derecho Administrativo, pues en un primer momente queda
manifestada la ausencia del Derecho Penal para el amparo de estos
intereses de gran relevancia social™.

A través de esta via, y come ya apuntdbamos anteriormente, se
recogen, mis de facto que normativamente, los derechos de tercera
generacidn tres décadas con anterioridad a la Constitucion de 1978.
Se observa la transicién de una cierta proteccidn ambiental a través de
la propiedad y de la salud, como antecedentes remotos™, a un moder-
no amparo, todavia incipiente, como derecho colectivo®™. Estamos,
por tanto, ante una accién de defensa frente a atentados ambientales.
Constituye, de este modo, el primer peldafio de sucesivos acerca-
mientos, primero legales y luego doctrinales, del derecho al medio

(29) Entendemos como sinénimos las expresiones derecho colectivo e interés colecti-
vo. Asi, "Derecho fundamental, dereclio subjetivo y derecho colective son los conceptos
que cabe ntilizar para referir las modalidades de sitiaciones juridicas activas relaciona-
das con el medic ambiente. Todos ellos definen dmbitos de poder individuales susceptibles
de tutela judicial”, F. LoPEZ RaMmoON: “Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al
medio ambiente™. {1997.b), REDA, nim. 95, pag. 347.

(30) F. Lorez RaMON (1997.1), op. cit.. pdg. 348.

(31) F. Lorez RamoON (1997.b}, op. cit.. pag. 361. Para 1. BERDUGO GOMEZ DE LA
TORRE, op. cit., pdg. 44. los intereses colectivos son aquéllos “cuya titularidad asignaba la
doctring a la comupnidad o a la sociedad, como ente distinto de aquellos individuos que la
integran .

{32y 1. BErbUGO (GOMEZ DE LA TORRE, Op. cif., pag. 44.

{33) J. Domper FERRANDO, Op. cit., pag. 58.

(34) La primera vez que aparece el término medio ambienfe en ¢l ordenamiento juri-
dico espafiol es en el art. 1 del Reglamento de Actividades Molestas, insalubres, Nocivas y
Peligrosas de 196]. Y la mds antigua referencia en un tratado internacional, conectando
explicitamente los derechos humanos con ¢l Medio Ambiente, se encuentra en ef Pacto
Intemacional de Derechos Bcondmicos, Sociales y Culturales {Nueva York. 1966), segin
F. Lorez RamOR (1997.b). op. cit., pag. 348.
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ambiente como un derecho de los ciudadanos. Proceso que implicaria
muy posteriormente el reconocimiento de una accién pdblica para la
proteccién del ambiente y el establecimiento de un lmite para el
legislador®.

Esta tosquedad originaria, por su propia indefinicion, permite
observar la inexistencia, todavia, de un concepto de medio ambiente,
apareciendo como integrador de bienes juridicos tradicionales (léase
salud, propiedad, ...) y que ya comprende las actividades relativas a
caza, pesca y montes®?, no integrantes, como ya se ha expuesto, en un
primer momento del valor ambiental protegible por la Guardia Civil. Y
aunque los preceptos reguladores de los mismos sigan vigentes e intac-
tos, no es menos clerto que la realidad social ha variado, y su aplica-
cion e interpretacién debe de realizarse conforme a su contexto social.
A partir de entonces, y sobre todo llegados a los afios setenta, el apro-
vechamiento de los recursos naturales deberd de efectuarse bajo el pris-
ma conservacionista, quedando dichas actuaciones limitadas o subordi-
nadas a un interés colectivo superior al particular, que no es otro que el
medio ambiente. No es, por lo tanto, tan extrafia la via de |a reglamen-
tacién policial para insertar estos conceptos en nuestro ordenamiento
positivo: la Guardia Civil actiia como brazo armado del Estado, y esta
circunstancia ha sido excelentemente aprovechada. Mas recientemente,
la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha venido a afirmar la conside-
racion de la tutela ambiental como una funcién piblica®. Y es que

(35} F. Larez RaMON (1997.h), op. cit.. pdg. 353.

(36) Existen autores, como R. MaRTIN Mareo: Derecho Ambiental, Ed. 1IEAL, 1977,
Madrid, pdg. 75-79, que conrciben al Medio Ambiente desde un puato de vista restrictivo,
de tal manera que sélo englobaria el aire y el agua. Demetrio LOPERENA ROTA, op. cit., pdg.
27 y 49 es también partidario de un nivel de comprension conceptual mds estricto, aunque
sin negar las relaciones que necesariamente se dan cor otras dreas; para este autor, “{...} ef
panambientalismo, o la reconduccion del todo a la unidad ambienial Y. €N HHESIYO caso, a
su enfoque juridico, produce confusion e inoperancia a los Instrumentos vigentes en la
actualidad”. Para J. DoMPER FERRANDO, op. ¢it., pdg. 73, en cambioc, engioba el aire, ef
agua. el suelo y la Naturaleza en general (flora, fauna y espacios), “extendidndose cada vez
mds la idea de que deberian incluirse también el parrimonio histérica e incluso otros bien-
es culturales”. Posicién ésta seguida por nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia
152/1995, de 26 de junio de 1995, al afirmar que (pig. 85): “El Estatuto de Autononria de
Madrid {...) ofrece una formula especialmente valiosa por su insercion en el blogtie de la
constitucionalidad, farmula donde se incluye la aspiracicn al equilibrio ecoldgico v se enu-
meran los componentes mds importantes: el aire, las aguas, los espacios naturales. ia flora,
la fatina y los testimonios culturales fare 27.11)". Visién que se nos antoja mas correcta y
serd la que consideremos en el presente estudio.

(37) Juan Luis BELIRAN AGUIRRE: £ medio ambiente en fa reciente jurisprudencia del
Tribunal Supremo, 1994, RAP nim 134, pig. 293. Mis recientemente es Fernando LOpaz
RamON. “El derecho ambiental como derecho de la funcién piblica de proteccion de los
recurses natwrales”, en: La proteccidn juridica del Medio Ambiente, ed. Aranzadi,
Pamplona, 1997, pdg. 105-128, quien profundiza en esta cuestién.
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debe rechazarse la categorfa de “intereses difusos” como distinta de
I Co 1)
intereses comunitarios o supraindividuales®™ .

El valor medio ambiente en las actuaciones de la Guardia _C1v11
tiene su principal desarrollo dentro del ambito del Derecho sanciona-
dor, fundamentalmente por ser la Guardia Civil, y por ende el
SEPRONA, una fuerza de la seguridad del Estado, encargada de velar
por el cumplimiento de las leyes y otras disposiciones normativas. Se
nos aparece como el medio a través del cual el Estado ejercita mate-
rialmente su potestad sancionadora, en virtud de la cqal sepusac?en
reprimir las infracciones cometidas contra el ordenamiento juridico
vigente. Esta potestad sancionadora s¢ Tige por una serie de princi-
pios, comunes por lo demds tanto al ambito penal como al gdmlms—
trativo. La frontera entre ambos ilicitos es c1ert_amente_arm_b1gua, ya
sea porque el Derecho Penal ha ido recogiendo tipos de ilicitos admi-
nistrativos, bien porque la diferencia entre uno y otro radicaen la gra-
vedad de la accién, lo cual no deja de constituir un elemento valora-
tivo sujeto a interpretacion. Por todo e_llo apreciamos que el vallo,r
ambiental en las actuaciones de la Guardia Civil se refiere tanto al ili-
cito penal como al administrativo. Recordemos que el art. -f_lrS éie 1&11
Carta Magna espafiola no establece gradualidad alguna, (iiejdn oe
limite entre ambos ilicitos a la prudencia del legislador. Ast, lq,actua-
cién policial debe estar orientada por la espgcml_ ’c0n31derac10n que
del valor Medio Ambiente hace nuestra Constitucion, englobadora de
infracciones penales y administrativas.

) RO-
IV. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO DE P
TECCION DE LA NATURALEZA DE LA GUARDIA CIVIL

Las potestades que desde sus inicios tuvo la Guardia Civil en
materia de caza, pesca y montes no eran, €mpero, en cierto modo
novedosas, pues ya se disfrutaban en mayor o menor grado por_los
precedentes del cuerpo de la Guardia Civil. De los creados en el _51g1_0
XVIII (Mozos de Escuadra, Migueletes, Fu51tleros, Caudillos,
Compaiifa Suelta de Castilla, Fusileros de f}fagon,...) destacamos,
aunque sélo sea nominalmente, la Compaiifa de Guarc}abosques
Reales, que, al igual que la Guardia Civil, se _cargciterlz_aba por une;
doble dependencia que le situaba por su organizacién militar bajo ¢
mando del Capitdn General del territorio correspondiente, o de sus

(38) En este sentido seguimos la posicidn del profesor_J.C._ CARBOﬁELL MATEU: E_n
torno a los intereses de titularidad colectiva, en Pfotec_mért mtgmacmua[ del Medio
Ambienie y Dereclo ecoldgico, ed. Buskal Herriko Unibertsitatea, Bilbao. 1987, pag. 220.
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representantes, y a las érdenes de las autoridades civiles para el set-
vicio: ademds tenfan sus miembros la condicién de militares® .

Mediante Decreto de 17 de septiembre de 1872, y tras varios
intentos infructuosos, se procedié a crear la Guardia Rural con el fin
de “proveer a la vigilancia de los campos, creando una fuerza capaz
de extender a ellos la proteccién que la Guardia Civil dispensa en
los pueblos y en los caminos a los intereses puestos bajo su benéfica
tutela cuya inmejorable disciplina serd regla de la nueva Institucion
creada a su sombra y confiada al estimulo de sus saludables ejem-
plos”. Sin embargo, este proyecto fracasé, y en 1876 se disolvia el
Cuerpo de Guardia Rural“®. Mediante la Real Orden de 7 de junio de
1876 las funciones de los rurales quedaron conferidas en exclusivi-
dad a la Guardia Civil, hasta el punto que al encargarse ésta del ser-
vicio completo en una provisacia, cesaron todos los empleados publi-
cos de guarderfa rural o forestal, ya fueran costeados por el Estado,
ya por las provincias o los pueblos (art. 7). De este modo se asu-
mieron las funciones de proteger los montes publicos, evitando las
roturaciones de suelos arbolados y la extraccidn de arenas, piedras y
productos minerales sin autorizacion, asi como prevenir y combatir
los incendios, impedir los aprovechamientos clandestinos de corcho
y de resinas, reconocer oficialmente 1os deslindes de bosques y mon-
tes, autorizar, con su presencia, la subasta de aprovechamientos
forestales, controlar los ganados, guias y pastores, y, por dltimo,
denunciar cualquier accién que origine perjuicios al suelo o al bos-
que. El gjercicio de estas funciones en exclusividad doté a la Guardia
Civil del monopolio policial rural, mas sin que supusiera la creacién
de ninguna especialidad, y s la asuncién de unas competencias que
todos los miembros del Cuerpo debian simultanear. La Inspeccion
General del Cuerpo estudié Ja posibilidad de destinar una fraccién
especifica de sus hombres para atender los cometidos descritos. Pero

estos proyectos no llegaron a fraguar. al no percibirse los efectivos
adicionales necesarios. Los primeros guardias llegados con este fin

{39) Enrique MarTiNgz Ruiz: “La Guardia Civil en la época fundacional, en Bspafia y
<y Guardia Civil" (1844-1994), Cuadernes de la Guardia Civil nim. 10. 1994, pag. 31.

(40) J. Sanz MuRoz {coord.): “].a Restauracion (1874-1900). Monopolio del orden
piiblico por la Guardia Civil”. en La Guardia Civil espaiiole, ed. Ministerio cel Interior.
Madrid, 1994, pig. 134.

{41) En este mismo sentido, el art. 111 del Reglamento de Servicic. segin redaccion
dada por esa Real Qrden, establece que “Desde el dia en que la Guardia Civil de cada pro-
wincia preste por completo el servicio rural y foresial. todos los empleados de montes del
Estado se dedicardn exclusivamente G las operaciones de cultive y de policia forestal,
cesando desde el mismo dia los que no tuviesen mds obligaciones que la mera cusiodie de

los montes ™.
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se integraron en los Puestos, pasando a prestar tales servicios en
igualdad de condiciones que el resto de los componentes de la
Unidad, con lo gue la citada Guarderia Forestal estuvo formada por
todos los efectivos en general y por ninguno especializado en parti-
cular. Estas circunstancias confirieron a aquellos guardias civiles
unas facultades de exclusividad policial, aunque carentes del cardc-
ter de especialistas, al tener que simultanear los nuevos cometidos
con otros més genéricos y debiendo desempefiarlos la totalidad del

personal®?,

Para compensar la ampliacién de competencias se propuso acre-
centar el nidmero de efectivos hasta la cifra de 20.000 agentes, “f...)
aumento necesario para que pueda desempefiar por completo el ser-
vicio de seguridad y policia rural y forestal en todo el Reino” (art. 1
de la Real Orden de 7 de junio de 1876). Se habilitaron dos cauces
para financiar semejante incremento: la imposicién de recargos pro-
porcionales en las contribuciones de inmuebles, cultivo y ganaderia,
industrial y de comercio, “cuyo importe ingresard directamente en
las Tesorerias del Estado, hasta que extendido 4 todo el Reino el
nuevo servicio, se incluya su importe en los presupuesios generales”
(art. 5), y, en segundo Jugar, los fondos del Ministerio de Fomento
sefialados para este servicio (art. 4). La cousecuencia mds importante
de esto dltimo fue que la Guardia Civil pas6 a depender de un tercer
ministerio, el de Fomento, “en lo relativo al servicio de guarderia
rural v forestal” (nueva redaccion del art. 3 del Reglamento para el
Servicio de la Guardia Civil), uniéndose a la ya establecida doble
¢utela del ministerio de la Guerra (en lo tocante a su organizacidn,
personal, disciplina, material y percibo de haberes) y del Ministerio
de 1a Gobernacién (en lo relativo al servicio y al acuartelamiento). De
este modo se supera la ya cldsica dimension anfiboldgica de la
Guardia Civil, y se instaura una triple dependencia, no sefalada por
la doctrina. Mientras que la tutela de Gobernacién y de Guerra era
horizontal, la de Fomento seria vertical, pues se limitaba a jos guar-
dias civiles que desempefiaran servicios de proteccion rural y forestal.
Al no existir especialidad alguna, hemos de suponer que se referiria a
los guardias civiles destinados en poblaciones rurales, la mayoria en
aquel entonces.

La falta de especialidad, ya expuesta, condujo a la posibilidad de
que los propietarios rurales pudieran nombrar, si asi lo crefan conve-
niente, guardas particulares jurados para la custodia especial de sus
propiedades. Estos guardas eran considerados como simples criados o

{42) José DELGADO DELGADO, op. cit.. pag. 42
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colonos, y la Guardia Civil les debia de prestar proteccién y auxilio
(art. 82+

La Guardia Civil en este servicio daba cuenta {art. 79):

“ 1°_ De todo delito 6 falta contra la seguridad personal & con-
tra la propiedad.

2°. De todo acto por el cual, aunque no se hubiese causado dafio
d¢ la propiedad rural, se hubiese atentado d los derechos del propie-
tario, bien sea invadiéndolas, bien tomando ¢ disponiendo de alguna
cosa, cualquiera que ella sea, comprendida en las heredades agenas,

sin permiso de su dueiio.

3°. De toda infraccion del Cédigo penal, de los Reglamentos ]
bandos de policia rural, de las leyes y ordenanzas de caza y pesca, de
los montes y plantios, de las aguas y de las relativas d la policia de
los caminos generales, provinciales y municipales™? .

(43} Se exigia una serie de requisitos para ser guarda particular jurado que hoy en dia
algunos de tos cuales se nos antojan ridicutos (ast. 84):
1°.- Que ei guarda sea propuesto al Alcalde del pueblo en que radiquen las propieda-
des que ha de custodiar.
2°.— Que & propuesto goce de buena opinidn y fama, y que no haya sido nuaca proce-
sado, o que habiéndolo sido hubiera recaido sentencia absolutoria con todos los pronuacia-
mientos favorables.
3°~ Que no haya sido despedido del cargo de guarda municipal ni privado del de guar-
da particular jurado por cualquiera de as causas siguientes:
~Por no haber kecho las denzneias que debiera.
—Por haber hecho denuncias falsas.
—Por no dar los partes prevenidos.
~Por recibir gratificacién o regalo de cualquier especie.
—Por exigir multas o cometer cualquier otra exaccidn.
—Por faltar al respeto a las autoridades o desobedecer indebidamente sus rdenes.
~Por no prestar la proteccién que debieran a personas y propicdades atacadas.
~Por algin otro acto u omisidn “gite infiera nota desfavorable en su moralidad”.
4°. ~Que antes de verificar ¢l nombramicnto reciba el alcalde los informes del cura
pdrroco en cuya feligresia esué avecindado el candidato, y también del Jefe de la
Comandancia de I Guardia Civil a cuya provincia pertenezcan fas propiedades que han de
ser custodiadas. Estos informes se unfan al expediente del nombramiento.
5° .~ (ue el nombrado preste juramento de desempenar fielmente su cargo en manos
del Alcaide y en presencia del Secretario del Ayuntamiento.
6°— Que el Alcalde le expida un titulo en ¢l que conste ¢l juramento prestado, ademis
del nombre, apeliidos, naturaleza, vecindad, edad, estatura y otras sefias personales.

{44} También debia de dar conocimiento, entre otras cosas (art. 80):
— de la aparicién o proximidad de Ia langosta, dejando sefialado cuidadosamente el

punto en que posare para ovar.
- de cualquier incendio de edificios, mieses o arbolados.
— de todo acontecimiento gue reclame la intervencion de las autoridades.
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A la luz de este texto bien pudiera parecer que ya en 1876 la
Guardia Civil tuviera entre sus objetivos la proteccién del valor
medio ambiente. Sin embargo, esta remisién a las normas sectoriales
nos lleva al mismo punto que se ha expuesto ya en este estudio: el
valor propiedad, imperante en esa época gracias al liberalismo, infor-
ma a todo el ordenamiento juridico, y por ende a las actuaciones de fa
Benemérita. La defensa de los dominios de los terratenientes y Ja bur-
guesfa primaba sobre cualquier interés colectivo (recordemos que se
contempla en la Guardia Civil por vez primera en 1943). Quizés por
es0, los miembros del Cuerpo, a pesar de sus nuevas competencias, no
pudieron dedicarse a las operaciones de policia forestal (art. 111), que
recayeron en exclusiva sobre los empleados de montes del Estado. Por
otro lado, y como consecuencia de su tercera dependencia del
Ministerio de Fomento, se produce una cierta subordinacion alk
Ingeniero de Montes Jefe de Distrito (art. 15), lo que también exclu-
yé su posible orientacion ambiental“”.

Quizéds haya algiin aspecto que acerque de facto las actuaciones
de la Guardia Civil a lo que hoy serfan manifestaciones de una politi-
ca ambiental: la vigilancia de puntos de estancia de pastores y otros
profesionales itinerantes en los montes para prevenir incendios (art.
20), la vigilancia de los acotados tras un incendio (art. 26), la vigi-
Jancia para impedir obras que alteren el curso de los rios ni que se
vicien sus aguas arrojando materias nocivas (art. 31) y la vigilancia
sobre actividades clasificadas (art. 21)#®. En general se trata de fun-
ciones cautelares orientadas mds a la prevencién de posibles incen-
dios, sin especial trascendencia en el iambito sancionador, ya sea
penal o administrativo.

{45) Los ingenieros de montes, ya desde el nacimiento de este cuerpo en Espaiia, reci-
bieron una sducacidn caracterizada por su teenicismo y orientada al preductivismo, como
bien expresa Josefina GOMEZ MENDOZA: Ciencia y politica de los montes espaficles (18548-
1936}, ed. ICONA, Madrid, 1992, pag. 68. Dicha vision productivista, como se vio en la
préctica posteriormente, condujo a una destruccién del medio forestal originario, sacrifica-
do en aras de principios economicistas.

(46) Dicho articulo 2§ de la Real Orden de 7 de junio de 1876 reza de este modo:
“Cuidard de que no se establezea dentro de los montes publivas, ni d menos distancia de
860 metros (sobre 1.000 varas de sus limires), ningtn oo de cal, yeso, ladrillo & tejas,
encerraderas 6 parideras de ganado, chozas ¢ cabafias, sin que haya recaido Real orden al
efecta, y sin el competente perniso, ¥ G mienas de 1.600 metros (sobre 2.000 varas de sus
Itmites) talleres para labrar madera ni alinacenes. Estdn exceptuadas de esta disposicion
las casas y artefactes gue formen parte & estén en el térming del vecindario del pueblo
inmediate, aungue se hallen dentro de las distancias sefialadas”. Curiosamente, se aprecia
la técnica de la distancia propia de las actividades clasificadas, mas se trata de una técnica
inversa, al establecer como punto de referencia un mente, cuando lo habitual ha sido siem-
pre un micleo de pobiacién. Como consecuencia, esas actividades clasificadas se concen-
trarian en los poblados, invirtiendo la finalidad tradicional de este tipo de figuras juridicas.
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V. EL SERVICIO DE PROTECCION DE LA NATURALEZA
(SEPRONA)

Dado que la seguridad pdblica es materia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas (art. 149.1.29* de la Constitucién Espafiola)
se dicté la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, lo que permitié encauzar una via policial
ambiental indispensable para hacer efectivo el contenido del art. 45 de
la Carta Magna. Asf, se dispuso como competencia propia de la
Guardia Civil el “velar por el cumplimiento de las disposiciones que
tiendan a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de los
recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola,
forestal v de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza™®"
(art. 12.1.B.e). Competencia que, a pesar de su titularidad, deberd
ejercerse sin perjuicio de las obligadas cooperacion reciproca y coor-
dinacioén entre todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art. 3 LO
2/86).

Fsta Ley Orgénica apenas deroga la normativa estudiada ante-
riormente, sobre todo el ya analizado art. 244 del Reglamento para el
Servicio del Cuerpo de la Guardia Civil, sino que 1a impulsa y actua-
liza, apareciendo ya explicitamente, por vez primera, el término
medio ambiente en las disposiciones que rigen la Benemérita. Queda
por tanto superada definitivamente la regulacion contenida en la
Cartilla del Guardia Civil, aunque entroncando con la misma, pues
dota de perfil propio a la riqueza cinegética, piscicola y forestal
(recordemos que eran los tres bloques tratados en la Cartilla), dife-
rencindola de los recursos hidrdulicos, y de la naturaleza y el medio
ambiente. El matiz patrimonialista sigue estando presente, como
queda demostrado en el uso del sustantivo rigueza. Lo cual confirma
el hecho de la no integracién de los elementos cinegéticos, piscicolas
y forestales dentro de la globalidad ambiental a los ojos de la tradi-
cional normativa de la Guardia Civil, idea recogida incluso por la
Constitucién, ia cual diferencia precisamente como compartimentos
separados (art. 148.1) los montes y aprovechamientos forestales (8%},
la gestién ambiental (9%), materia hidraulica (10*) y la caza y la pesca
(11%).

De lo cual cabe inferir que el bien juridico protegido en este tipo de normas, la salud huma-
na, se troca por ¢l de la preservacién de la propiedad.

(47) A tenor de ta literalidad de la Disposicién Final Quinta de esta Ley, este articule
no tiene el cardcter de Ley Orgdniea, lo que implica que puede derogarse por una simple
ley ordinaria.
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El legislador ha tenido el acierto de hacer depender estas mate-
rias del finico Cuerpo de anfiboldgico caracter, militar y policial, ya
sea en orden a su eficacia, bien por su tradicional actuacién en el
ambito rural, o por la capacidad de adaptacién del Cuerpo a las nece-
sidades de una sociedad moderna. Este dltimo aspecto ha conducido
al auge de las unidades especiales, dependiendo de la demanda de
atencion hacia sectores que tienen como protagonistas los intereses
colectivos™®, como puedan ser el medio ambiente, el irafico de sus-
tancias estupefacientes, extranjerfa, y delincuencia organizada, entre
otros. Dichas especialidades se clasifican entre operativas y de apoyo.
Dentro de las primeras existen algunas que aunque hundan sus raices
en tiempos anteriores, nacen o se desarrollan en su sentido moderno
en los dltimos afios, compartiendo las caracteristicas de estar com-
puestas por especialistas con formacion especifica y estar estructura-
das verticalmente con dependencia técnica de un mando superior, y
que desde 1a Orden del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de
la Secretaria del Gobierno de 18 de septiembre de 1991, de reestruc-
turacién de la Direccién General de la Guardia Civil, dependen de un
mismo mando: la Jefatura de Unidades Especiales y de Reserva de la
Subdireccién General de Operaciones. Estas Unidades Especiales
son- el Servicio Maritimo de la Guardia Civil, el Servicio de
Desactivacién de Explosivos, el Servicio de Montafia, el Servicio de
Proteccién y de Seguridad, el Servicio de Actividades Subacudticas,
el Servicio Cinolégico y el Servicio de Proteccion de la Naturaleza®”.

Con el fin de asegurar una eficaz actuacién de la Benemérita en
temas ambientales, y dada ya la clara implicacion del Cuerpo en esta
materia a rafz sobre todo de la Ley Orgdnica 2/1986, mediante Orden
General nim. 72, de 21 de junio de 1988, de la Direccién General de
la Guardia Civil (Boletin Oficial del Cuerpo nim. 18, de 30 de junio
de 1988) se crea el mencionado Servicio de Proteccion de la
Naturaleza en la Guardia Civil, més conocido por las siglas SEPRO-
NA. Su Exposicién de Motivos justifica esta creacion con el objetivo
de cumplir el mandato Jegal del art. 12 (Ley Organica 2/1986}, y por
eso “(...) parece conveniente asignar una fraccion de la plantilla del
Cuerpo que debidamente especializada, dotada de medios materiales
suficientes y organizada en grupos de trabajo ubicados en Unidades
territoriales, contribuyen eficazmente a evitar agresiones al medio
ambiente y a conseguir un marco natural idéneo para que los seres
vivos cubran sin limitaciones su ciclo vital y el hombre pueda disfru-

(48) Vamos observando, en consecuencia, el verdadero alcance ¢ importancia del ana-
lizado art. 244 del RSCGC.

(49) José Garcia SAN PEDRO, op. cit., pdg. 260.
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tar ordenadamente de su entorno”. En estas Iineas se condensan los
caracteres que personalizan al SEPRONA.

va E}lEl pmgero de ?IIOS, y el mas impo_rtante, es la especializacion®™
_p_unta a .ameuormente, en su virtud se encomiendan a est
Servicio las s_lgnientes misiones (art. 2 OG niim. 72/88): coiaborae
con las Autoridades y Organismos correspondientes para ﬁlanificar ,
ejecutar una politica eficaz en esta materia; fomentar conductas dg
izspeto ahlla N‘atura]ezg; comprobar el estado de conservacién de los
Cursos 1c_lr1cos (continentales y maritimos), gealdgicos y forestale
para lmpedlr_ cualquier tipo de contaminacidn, agresion o aprovech i
miento abuswo;_ colaborar en la prevencién de incendios I%rest ! .
proteger el mpdlo ambiente atmosférico vigilando su grado de ¢ , ?S’
minacion y nivel de radioactividad; realizar las acciones tenden?n §
favqn_ecer el normal desarrollo de la flora y fauna (continental .
maritimas) y particularmente de las especies protegidas; contribu('3S }1’
correcto aprovechamiento de los recursos forestales ::inegéticolz ;
glsclcplgs; facilitar el adecuado disfrute del espacio ne;tural impidi;:n)j
ti(x)’;cnl\nsda_d;s_que puedan degradarlo; y crear las bases de datos rela-
est’s a eévw_lo. Sin embargo, cualquic;r miembro de la Benemeérita
¢ 0 no destinado en el SEPRONA, tiene la obligacidén de cum 1',‘
ese‘lllstado de funci.o(nes; Yy viceversa, el principio de especia]idadpnl(;
g;;{c ufye l_a persecucion de cualquier vulneracién al ordenamiento juri-
S};:;RE)%id%na%bém ambiental por parte de los guardias civiles del
INA. 0 caso e¢s precise respetar el or relacid
;::)).;m'e?do en el galrr(lzencionado art. 244 cleF], RSCG((?)1 i%?icd:blzlz]?gézz
5 integrantes del Cuerpo de la Guardia Civil. bei
Vc?}'bl gracia, la proteccion de bienes juridicos coriﬁi?ié??ltj i?llie’
%zu_d_ad fisica de una persona prevalezca sobre la persecucién de Li;
ezutév_o.l_De t_oldos modos, es aparente ta relatividad de la mencionada
Spectalizacion, pues las actividades desarrolladas por la Guardi
C_m]l conc!m_:entes al cumplimiento de sus misiones se efectian a tl’éi
?;Sv%;a‘:lizk:;sécecl),éi};n?;;aléiadeo y té]c:niC(l). El primero lo practican todas
nera ilti
cabo por los especialistas d%l SEPI’Q(y)I\IOAS('g.OS fltimos son levados a

necei’;}'_a que el cardcter de especialidad sea iitil en la prictica, es
mjcmbl-lotg)ue se complemente con una adecuada formacicn de sus
TOS™, pues para ser “destinado a este Servicio serd necesario

(50) Esta nota ha sido recienteme i
- ha s nle reconocida con cardcler o >
Cuerpe de la Guardia Civil en ef articulo 14 de la Ley 421’1999.mclcr seneral pusa todo el

(51) José DELGADO DELGADG, op. cit., pdg. 45.

(52) Esto mismo es sefialado en el arti
o ) smo es seiialz arficulo 21.1 (Ley 42/{999). El siste
Kanza de la Guardia Civil tiene como finzlidades la formacidn integral, la capaé?r;;ctilgnegis:
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haber realizado el correspondiente curso de la especialidad” {art. 17
OG 72/88). Asi, se crea la Escuela de Especializacién de la Guardia
Civii mediante Orden General niim. 40, de 16 de octubre de 1997
(Boletin Oficial del Cuerpo ndm. 29, de 20 de octubre de 1997), que
deroga la Orden General nim. 121, de 24 de julio de 1989 (BOC nim.
21, de 21 de julio de 1989) sobre organizacién y misiones de la
Escuela de Investigacion Policial de 1a Guardia Civil, en donde se
impartird la ensefianza dirigida a proporcionar al personal del Cucrpo
los conocimientos juridicos y técnico-policiales necesarios para des-
empefiar eficazmente alguna de las misiones encomendadas por la
Ley Organica 2/1986. Esta Escuela cuenta con el personal necesario
para el cumplimiento de su funeién® . Cuando es preciso p_uede.pro-
poner la colaboracién de profesorado procedente de la Universidad,
de la Administracién de Justicia, del Ministerio Fiscal, de las Fuerzas
Armadas, de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de las Unidades,
Centros o Servicios del Cuerpo (art. 4 OG 40/97). La suficiencia de
medios es la segunda de las caracteristicas de este Servicio. En prin-
cipio se refiere a una suficiencia material, aungue no debe excluirse
la de personal. Tanto una como otra son imprescindibles para llevar a
cabo correctamente las funciones encomendadas. Al crearse el
SEPRONA se suministraron los primeros medios materiales y huma-
nos a través de la absorcién de las Patrullas de Motoristas Todo
Terreno, creadas en 198269 En general existe el mandato legal (art.
16 OG 72/88) de que los Equipos y los Destacamentos de Proteccidn
de 1a Naturaleza estardn dotados de los vehiculos todo terreno, trans-
misiones, laboratorios y material complementario que sea necesario
para el cumplimiento de su misién. Lo mismo ocurre con las

Patrullas.

La organizacién es el tercer elemento que caracteriza al SEPRO-
NA. Légica consecuencia por tratarse de un Cuerpo de la Seguridad
del Estado, su estructura responde al siguiente esquema {art. 3 OG
72/88): Jefatura del Servicio de Proteccién de la Naturaleza, Equipos
de Proteccién de la Naturaleza, Destacamentos de Proteccion de la

fesional especifica y la permanente actnalizacién de sus conocimientos en los dmbitos cien-
tifico, wenico, militar y de geslidn de los recursos. Esta ensenanza se estructura en cnse-
fianza de formacién. de perfeccienamiento y de altes estudios profesionales (art. 19). Por
eso 1o ensefianza en el SEPRONA es de segundo grado, de perfeccionamiento, un nivel
superior al comiin de los integrantes del Cuerpo.

{53) Mediante Orden de 2 de junio de 1999 se aprueban las normas de organizacién y
funcionamiento de los centros docentes de formacién de la Direccidn Generat de la Guardia
Civil y el régimen det profesozado de tos cenfros docentes de dicha Direccidn General

(BOE nfim. 136, de 8 de junio}.
(54) Fosé GARCiA SaN PEDRO. op. cit., pdg. 261,
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Naturaleza y Patrullas motorizadas todo terreno. La dependencia de
los Equipos y Destamentos de Proteccidn de la Naturaleza serd orga-
nica y funcional de los Mandos de las Unidades territoriales en que
estén ubicados, y técnica de la Jefatura del Servicio de Proteccidn de
la Naturaleza (art. 12 OG 72/88). La unidad bdsica y elemental del
SEPRONA es la Patrulla, y estard formada, al menos, por un Jefe de
Patrulla (con empleo de Cabo Primero, Cabo o Guardia) vy un auxiliar
de Patrulla con empleo de Guardia (art. 14 OG 72/88).

Aunque no se mencione expresamente en la indicada Exposicién

de Motivos, la coordinacién vy la cooperacion se configuran como los
Ultimos caracteres del SEPRONA, tanto por su propia naturaleza
(tiene encomendada la funcién de colaborar con las Autoridades y
Organismos correspondientes para planificar y ejecutar una politica
eficaz en materia ambiental (art. 2 de la Orden General 72/88), todo
ello en el marco de los arts. 3, 45 y 46 de la Ley Orgénica 2/1986)
como por las exigencias de una materia multidisciplinar, como es la
ambiental. Su importancia resulta vital, en cuanto que la coordinacidn
es el primero de los principios en toda organizacién administrativa, y,
€n consecuencia, aparece recogido en el texto constitucional (art.
103.1). Implica una ordenacién, una disposicién del esfuerzo en
grupo, a fin de conseguir la unidad de accién en la persecucién de un
propdsito. Y esta coordinacién ha de entenderse tanto en una dimen-
sién interna como externa. La primera vendria a coincidir con ¢l ele-
mento organizativo que acabamos de analizar. En cambio, la coordi-
nacion externa es quizds mds compleja, sobre todo en el caso del
SEPRONA. El ndmero de Administraciones con competencias
ambientales (pricticamente todas), la atomizacién de dichas compe-
tencias entre sus titulares, y la existencia de cuerpos de guarderias al
servicio de esas Administraciones revisten a los principios de coordi-
nacion y de colaboraciér de una importancia prdctica incuestionable.
La coordinacién externa ha venido a suplir la tutela o tercera depen-
dencia del Ministerio de Fomento, emancipando al Servicio, y reco-
nociendo con ello su madurez®. Esta coordinacién externa se ha visio
instrumentalizada mediante acuerdos con otras instituciones.

Prioritario fue acompasar actuaciones con el entonces Ministerio
de Obras Pdblicas y Transportes, sucesor de Fomento, tanto por sus
competencias en materia ambiental como por su dmbito territorial,

(55) Aun con todo, hay qnien aboga por la reinstanracién de la tercera tutela, recla-
mando naa vinculacion funcional del SEPRONA a los organos de la Administracién
ambiental competente, come José DELGADO DELGADC: “Servicios policiales sobre Medio
Ambiente en Espafia”, en ! Jornadas Infernacionales sobre proteccién policial de la
Naturaleza y el Medio Ambiente, Bd. Ministerio del laterior, Madrid 1997.b, p4g. 28.
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coincidente con el del S[EPR(;JN@%ASE@S; s(:l;sizgcl?;;)(:igan ('C)Izdel{;
icada de 30 de julio de , ; _
g:é?:fgﬁa de Estado para las Politicas del_ Aguay el Medm@mglerllé:
y la Direccién General de la Guardia Civil en la proteccion bli;cen
recursos naturales y el medio ambiente. _En cierto modo se resta scen
los lazos de la Guardia Civil con el Ministerio de Fomento ccllue Siea Jue
ron mediante las Ordenes Generales _cle 187_6, sin l&_d_epez_l enr}ﬂég 1€
éstas supusieron, y bajo unos ohjetivos diferentes: mt?esz nds 12
proteccién del Medio Ambieillte que _lczll v(;;gﬂez;x;cgr Cclzl:n 850 mﬁnjcada
inicales. En la prictica, el contenido 01
ggé?:;sl C;é lsievc’) a cgbo, destacando de su texto la creacmtn cltzsugi
Comision de Coordinacidn, integrada por Clico represen ar;_ s de
cada una de las dos partes acordantes, la cu_a} debe de garar; 1?t el
cumplimiento de la colaboracién y coordinacién. (_)tré)s 'C&}%C;éci%n ;
tados pero apenas desarrollados, eran el mrerca_mbl(_)l e m- L ny
el establecimiento de mecanismos de qoorc_hr_lacms} pIeC_IS_C::SlOg 1
lograr una eficaz prestacion de la_Gular(_ila Civil fi’e_ 08 sei-v;t;e de
policia en los dominios piblico h1c_lrauhco y marftimo-terrestre,
como de las infraestructuras hidraulicas del Estado.

Esta Orden Comunicada quedd derogada por otra fle 23 de N})cétil(—)
bre de 1997, sobre colaboracidén entre _lst Ministerios le edel
Ambiente y del Interior, para la Proteccion de_la Natuya_efa i{;s el
Mmedio ambiente. En virtud de la cual los prec:t_ados minis (_:rnCiaS
prestardn la ayuda necesaria para el mtercalmbm de] expene_dina:
informaciones y conocimientos, y elstableceran una p enal co;)ém n
ci6n y cooperacién entre SUS servicios para la mejor prg ?Céominio
Medio Ambiente y sus recursos naturales, asi como del omino
pdblico hidrdulico y maritimo-terrestre del Estado. A-ralz ‘g_a I
Orden, el SEPRONA viene a convertirse en la verdadera gu_a}ﬂl  de
tos Parques Nacionales de Espafia, considerandose c];)xinccl) Zcz;oen%m_
ritaria por ambos Departanaem(zs, I%uréqu?aesé?d[:;m(}; :1 ;a] e
trara ya contemplada en el art. e ) 3

fi tra ya vigilada por varios Destacamentos de
]S)EE%USNTE, ;nliygeglanesy de lagDirecci(’m Genera! de la Guardia Civil
es cubrir todos a partir de 1998.

Con fecha 12 de noviembre de 19_97_ se procedi(’) e_lirubrl_car 01211:2
Acuerdo, esta vez entre Interior y el Ministerio deJA_grmultma,E s;)%_ew
el control, inspeccién y vigilam_:%a de la pesca mantlma,-co_r‘lj: o fos
tivo de garantizar la conservacion, proteccion y regeneracl
recursos pesqueros. ,

Dentro de las competencias de las Comunidades Autononm;i
también éstas pueden suscribir convenios con el SEPRONA, como
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caso de Andalucia y Plan Regional para la vigilancia del uso de pro-
ductos fitosanitarios (1994) y el Convenio sobre control de la pesca
ilegal en el Bajo Guadalquivir y Parque Natural de la Bahja de Cadiz
{1995)¢8.

A nivel internacional, es obligado destacar el Acuerdo tripartito
firmado el 18 de febrero de 1993 por la Guardia Civil con la
Gendarmeria Nacional Francesa y el Cuerpo de Carabineros, conver-
tido en cuatripartito al adherirse la Guardia Nacional Republicana
portuguesa en 1997. Sus objetivos son, entre otros, poner en practi-
ca un proceso de interrelacién dentro del marco de la Unién Europea,
la fundacién de una Organizacién de cuerpos policiales, de cardcter
militar, con problemadticas similares, en Ia cual el intercambio mutuo
reforzara la organizacién y la eficacia de sus miembros (apartado 1.5
de 1a Declaracién Comiin Cuatripartita de Lisboa de 28 de octubre de
1997) y, concretamente, la cooperacion en las dreas de Personal®” y
Formacién, Organizacion del Servicio y Nuevas Tecnologias. En
consecuencia, y en el 4mbito de la proteccién ambiental se ha logra-
do el nombramiento de Oficiales de Enlace, intercambios de espe-
cialistas de policia cientifica, proteccién de la Naturaleza y
Patrimonio Artistico. La cooperacién con cuerpos extranjeros cobra
nuevo impulso por la propia naturaleza de la proteccién ambiental, al
ser eminentemente expansiva, no conociendo de fronteras politicas y
administrativas. De ahi que una problemética con manifestaciones
comunes a varios Estados lleve a acrecentar el principio de colabo-
racion con otros cuerpos europeos®™, producto ademds del nuevo
marco surgido tras el Convenio de Schegen. Los procedimientos san-
cionadores ambientales, adminisirativos y penales, con aspectos
internacionales solo pueden realizarse, en muchos casos, sobre la
base de la cooperacién entre Estados afectados®™, pues no cabe duda
de que el principio de territorialidad aparece superado en temas rela-

(56) José DELGADO DELGADO (1997.9}, op. cit., pig. 28.

{(57) Con este fin la Guardia Civil envid instructores a la Escuela de Oficiales y
Suboficiales de la Guardia Nacional Francesa y a la Escuela de Oficiales ¥ Suboficiales de
los Carabineros (apartade 1.2 de la Declaracién Comiin Cuatripartita de Lisboa de 28 de
octubre de 1997).

(58) No s6lo en el marco del Acuerdo Cuatripartito. Ello no es dbice para la coopera-
cign hilateral. A modo de ejemplo, el 17 de octubre de 1997 se firmd un Acuverdo de
Colaboracién con ¢l Arma de Carabineros con e} objeiivo, entre otros, de intercambiar
¢xperiencias en temas ambientales.

(59} MINISTERIO DE JusTicia: “La proteccién penal del Medio Ambiente. El
Patrimonio Jurfdico det Consejo de Europa”, Boletin de Informacion §7° Conferencia de
Ministros Europeos de Justicia, Estambul {(4-8 de junio de 1990), Ed. Ministerio de Justicia,
Suplemento al nim. 1569, Madrid, pig. 3099.
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tivos al medio ambiente. Ademads, la supresidn de los controles de
personas en las fronteras interiores obliga a profundizar en la men-
cionada cooperacién con el fin de lograr una homogénea presion
policial. Actividades de contrabando, como puedan ser las de resi-
duos, material nuclear o especies protegidas, son objeto de una espe-
cial consideracién en el mencionado Convenio de Schegen™, mas
por el incremento de dificultades en el mantenimiento y garantia del
orden piblico tras el desmantelamiento de las fronteras interiores
que como un esfuerzo afiadido en la persecucion de los infractores.
Recordemos que la cooperacion policial, a pesar de ser pieza clave,
no deja de ser una de las tres actuaciones que se requieren para lograr
la Buropa sin fronteras: la armonizacién de las legislaciones nacio-
nales y el reforzamiento de los controles exteriores. Por esa el novi-
simo Tratado de Amsterdam, de 17 de junio de 1997, hace del prin-
cipio de cooperacidén policial el eje de su Titulo VI. Como manifes-
tacion mas real y eficaz del principio de cooperacidn se nos presen-
ta el derecho de persecucion, entendido €ste como la posibilidad de
que los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad europeos
puedan franquear libremente una frontera interior, en el marco de lo
que SE COnoce COMO una operacion en caliente. En otras palabras, los
agentes que estén persiguiendo a una persona hallada en flagrante
delito puedan, sin mediar previa autorizacidn, continuar la persecu-
cién més alld de los limites territoriales de su pafs. En este contexto,
el Convenio de Schegen (art. 41) autoriza a los Estados parte para
llevar a cabo misiones de vigilancia y persecucién policial transfron-
teriza. En virtud de ello, Francia y Espafia concluyeron un Acuerdo®™
por el que habilitan reciprocamente a sus servicios policiales para
ejercer dicho derecho”, entre otras materias, en relacién al trans-
porte ilicito de residuos toxicos y nocivos®.

Dentro de este ambite de colaboracién en el seno de la Unidn
Europea conviene sefialar, para finalizar, el Convenio firmado en

(60) Articulo 9 del Convenio de Schegen, al que Espafia se adhiri6 mediante Protocolo
firmado en Paris el 27 de noviembre de 1990, y publicado en ¢l BOE nidm. 181 de 30 de
julio de 199}.

{61y Este Acuerdo se publicé en ¢l BOE ndm. 83. de 7 de abril de 19935,

(62) A tal fin se establecid un limite espacial cooperativo de diez Xildmetros respecto
a Francia y de cincuenta kilémetros con relacidn a Portugal. y alternativamente, un perio-
do de dos horas de duracién de la persecucién tras el ¢ruce de la frontera (Declaraciones
Unilaterales de! Reino de Espaiia, anejas al Acta Final del Acuerdo de Adhesién de Espaiia
al Convenio de Aplicacién, en BOE de 5 de abril de 19943,

(63) Alfonso . ViLLacomez CeBrIAN: “La cooperacion policial en el marco de
Schegen. Supresién de [ronteras interiores. Control de personas en ia frontera exterior”,
1998, Actualidad Administrativa: 1028-1029.
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julio de 1997 entre el Ministerio del Interior y el Banco Europeo de
Inversiones, por el que se destinan mds de 1.247 millones de pesetas
para reforzar la plantilla del SEPRONA y aumentar sus medios mate-
riales, financiacién con cargo al Mecanismo Financiero del Espacio
Fconémico Europeo. Esta partida debe de ser destinada exclusiva-
mente para materias relacionadas con la defensa del medio ambienie,
excluyéndose los casos de catdstrofes naturales.

VI. EL SEPRONA COMO POLICIA JUDICIAL

La principal consecuencia de la especialidad del SEPRONA es la
realizaci6én de la funcion de Policia Judicial. Ese aspecto es conditio
sine qua non para poder formar las Unidades de Policfa Judicial,
como asi establece el art. 30.1 de la Ley Orgdnica 2/1986.

La Policia Judicial es una funcién especifica dentro de las gene-
rales de Policia, consistente en investigar hechos punibles, perseguir
y asegurar a los delincuentes y poner los resultados a disposicidn _dc;l
Juez; actividades que pueden desarrollarse antes de la apertura de dili-
gencias (diligencias preventivas) o con posterioridad, una vez abler-
tas aquéllas, en auxilio, por orden o como garantia del cumplimiento
de 6rdenes y resoluciones de la autoridad judicial o fiscal (art. 445
LOPI).

Fxiste una distincidn legislativa entre dos clases bien delimitadas
de Policia Judicial, con origen en el mencionado art. 30.1 (LO 2/86),
entre quienes ejercen estas funciones con caracter permanente o espe-
cial. La funcién permanente o general de Policia Judicial es realizada
por lo que la doctrina® ha denominado policia de primera fase, es
decir, cuya misién es la de investigar antes de la apertura de diligen-
cias procesales. Realiza diligencias preventivas (art. 4 RDPJ y_284
LECr) y compete a todos los miembros de las fuerzas de seguridad
(art. 1 RDPI). La funcién especial, de segunda fase segin la anterior
denominacion, consiste en realizar las misiones concretas una vez
abiertas diligencias procesales, estando fisicamente formadas por las
unidades organicas de Policia Judicial (art. 7 RDPJ) pudiendo encon-
trarse adscritas a determinados Juzgados, Tribunales o Fiscalfas (art.
20, 23, 28 y 30 RDPJ). También puede realizar estas misiones espe-
cificas de Policfa Judicial cualguier miembro de las Fuerzas y
Cuerpos del Estado en defecto de Unidades de Policfa Judicial, en
supuestos de urgencia o para casos concretos (art. 288 LECr. y art. 3

(64) J.F. Garcia ROBLEDO, op. cit., pdg. 199.
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RDPI), asi como funcionarios especializados o con mds extenso
dmbito territorial (art. 22 RDPJ).

Las actividades que debe de desarrollar el SEPRONA, por su
cardcter de preventivas, hacen que éste se enmarque, en un principio,
dentro de la funcién general de Policia Judicial. Empero, el grado de
especializacidn es tal®, aunque matizado por un relativismo finalista
ya expuesto anteriormente, que bien podria considerarse como policia
de segunda fase. A la vista de esta composicién uo cabe sino afirmar
que nos encontramos ante un equipo especializado de Policia Judicial,
por lo que serfa conveniente habilitar algin mecanismo de vincula-
cién con el Jefe de Unidad Orgdnica de la Policfa Judicial, dado que
es €ste quien pertenece a la Comisién Provincial de Coordinacion de
la Policfa Judicial, y wvehiculiza las relaciones con los Jueces,
Tribunales v Ministerio Fiscal.

En orden a lograr una mayor eficacia en esta especializacidn, se
amplid y adecué el Gabinete Central de Investigacidn y Criminalistica
“para atender las necesidades de investigacion y andlisis de muestras
derivadas de las misiones encomendadas a este Servicio”
(Disposicién Transitoria Segunda de la Orden General 72/1988).
Estos medios estdn al servicio del SEPRONA®Y, ya sea para perseguir
infracciones penales como administrativas. Las normas seguidas para
la toma y andlisis de muestras no estdn fijadas, por lo que el SEPRO-
NA se ha basado en las instrucciones francesas y anglosajonas, en las
normas de calidad® y, en menor medida, en la legislacién nacional®®,
Cierto es que la obligacidn constitucional de colaboracién con la
Administracién de Justicia permite acudir a cualquier organismo
competente en materia ambiental para emitir los informes pertinentes
o se efectden los andlisis gue procedan, pero es necesaria esta dimen-
sién en las actuaciones de la Guardia Civil, pues la ley obliga a prac-

{(65) Cada Equipo estard compuesto, al menos, por un especialista en técnicas de inte-
rrogatorio e instruccidn de actas y atestades, un especialista en la legislacida que afecte al
Servicio, y un especialista en fotografia, topografia, delineacién. empleo de los instrumen-
los de medicidn y control propios y ea la toma y correcta conservacion de muestras, segin
el art. § de la Orden General nim. 72/1988.

{66) La Guardia Civil, asi como el Arma de Carabineros y la Gendarmerfa Francesa,
participa en la asociacién europea de laboratorios (ENFSI: European Networks Forensic
Institute} (Apartado primero de la sintesis de trabajos correspondiente al Balance del afo
1997 del Acuerdo Cuatripartito).

(67) Por ejemple, la ISO 5667-1, de 1980, sobre disefio de los programas de muestreo,
la ISO 5667-2, de 1991, sobre las técnicas de muestrec, y la UNE-EN ISO 5667-3, de 1996,
sobre conservacién y manipafacién de muestras.

(68) Destacamos la normativa de Buenas Prdcticas de Laboratoric (BPL/GLP) apro-
badas por Real Decreto 822/93, adaptando la Directiva 87/1 8/CEE.
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ticar de oficio cuantas pruebas sean adecnadas para la determinacién
de hechos y posibles responsabilidades (art. 137.4 Ley 30/1992, de 27
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin). Todo ello en ejecucién
de uno de los principios bdsicos del procedimiento administrativo
sancionador, que no es otro que la presuncién de inocencia. Este prin-
cipio también estd vigente en el 4mbito penal, por lo que la obtencidn
de pruebas y su aplicacién por la Guardia Civil estdn plenamente jus-
tificadas en el ambito administrativo. Recordemos que “los hechos
constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad, y que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales perfinentes, tendrdn valor probatorio sin perfuicio
de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar los propios administrados” (art. 137.3 Ley
30/1992). Esta presuncién deberfa reputarse inconstitucional confor-
me algln autor®™, segdn el cual no puede trasplantarse al proceso
penal, en el que la infraccién que pudiera dar lugar al delito ecoldgi-
co ha de ser, por supuesto, probada. En el dmbito ambiental Ia actua-
cién de los miembros de la Benemérita ya contaba con ese valor pro-
batorio: “La ratificacidn bajo juramento de los individuos de la
Guardia Civil y de los funcionarios de Montes, en las denuncias por
ellos presentadas, hard fe, salvo prueba en contrario, en lo que res-
pecta a la responsabilidad de cardcter administrative” (art. 478 del
Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de
febrero). En similar sentido se manifiesta el art. 51.3 de la antigua
Ley de Pesca Fluvial. Sin embargo, con ello no se vulneraria el prin-
cipio de presuncién de inocencia en ningiin caso, pues la veracidad de
los hechos constatados por esos funcionarios es Unicamente una prue-
ba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al conteni-
do de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si
solos una resolucidn sancionadora, siempre que dicho contenido no
sea rebatido por otras pruebas de signo contrario cuya proposicién y
practica constituyen una “carga” del presunto responsable™. Esto es
predicable tanto en el dmbito administrativo como penal, sobre todo
si se produce una ratificacién del contenido del acta por parte del fun-
cionario en la fase probatoria, lo que ha venido siendo apoyado expre-
samente por la jurisprudencia: la presuncién de veracidad del acta
“destruye la presuncion de inocencia una vez ratificada cumplida-

{69) Juan TERRADILLOS Basoco: El ilicite ecoldgico. Sancidn penal-sancién adminis-
trativa, Ed. Trotta, Valladelid, 1992, pdg. 84 v 85.

{70) J. GARBERI LLOREBREGAT: El procedimietito administrativo sancionador, Bd.
Tirant lo Blach, Valencia, 1996, pdg. 321.
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mente por el Agente que presencié los hechos (...)" (STS de 13 de
diciembre de 1988)71.

VII. FUNCIONES DE OTROS SERVICIOS, CUERPOS Y
FUERZAS DE SEGURIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Ademis del SEPRONA, dentro de la Guardia Civil existen otros
Servicios con funciones que entroncan con lo que es la proteccién del
valor ambiental. El Servicio del Mar es uno de ellos, vy nacié como
consecuencia directa de la LO 2/1986, al disponer que la Guardia
Civil ejercerd también sus funciones en el mar territorial (art. 11.1.2b
y Disposicién Adicional Tercera, punto Cinco). Asi, por Real Decreto
246/91, de 22 de febrero, se establecié el régimen general de este
Servicio™, y la Orden General nim. 51 de fecha 17 de marzo de 1992
establece su organizacion. De ésta destacamos su competencia sobre
tode lo relacionado con mercancias nocivas y peligrosas (custodia y
vigilancia de este tipo de mercancias en los recintos portuarios y fon-
deaderos, el cumplimiento de la legislacidon sobre manipulacion,
carga y descarga de mercancias peligrosas, y control de armas y
explosivos). Como funciones secundarias, es decir, que realiza en
apoyo de las autoridades competentes, podemos sefialar la pesca
(colaboracién en el control de las zonas vedadas, acotadas o prohibi-
das a la actividad pesquera o marisquera, fijadas por la autoridad
competente; control del transporte de especies en veda; cualquier otra
actividad que en cada caso le sea confiada por las autoridades com-
petentes) y la proteccion del medio marino {colaboracion en el cum-
plimiento de la legislacién sobre contaminacién provocada por los
buques; colaboracion en el cumplimiento de la legislacidn sobre apro-
vechamiento del lecho y subsuelo marino; colaboracién en el cumpli-
miento de las disposiciones relativas a la extraccién de dridos y pie-
dras; y colaboracién en la proteccidn de cables y tuberfas submari-
nas). Como vemos, existe una total remision a las normas administra-
tivas que regulan el medio ambiente marino, por lo que el interés
ambiental resulta protegido en estas actuaciones de la conocida como
Guardia Civil del Mar. Y mucho mds que en tierra firme, pues su
ambito territorial de actzacién viene a ser la ribera del mar y de las
rias, el mar territorial y las aguas interiores con su lecho y subsuelo,
v los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma conti-

(71) J. GARBERI LLOBREGAT, op. cit., pdg. 326.
(72) José Garcia San PEDRO, op. cit., pdg. 260.
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nental, declarados todos ellos como de dominio piblico estatal segin
el art. 3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. En consecuen-
cia, su defensa y actuaciones preventivas encuentran su ongen enmar-
cados dentro de la proteccién del interés colectivo.

Contadas son las actuaciones encomendadas a este Servicio diri-
gidas a favorecer a algin bien jurfdico de titularidad privada. En el
mismo sentido se nos aparece la formacién de los integrantes de este
Servicio, que en materia ambiental comprende el contfql del medio
ambiente y contaminacién maritima, el transporte maritimo de mer-
cancias peligrosas y la vigilancia pesquera”™.

Mis residualmente, el Servicio de Montafia de la Guardia Civil
(creado por Orden General nam. 3/1967, de 11 de mal_‘zp’) también se
ocupa del valor ambiental, en tanto en cuanto su mision general y
principal es cumplir en las zonas montafiosas o de dificil acceso las
funciones genéricas y especificas del Cuerpo”. En consecuencia, &b
este concreto espacio geografico las funciones propias del SEPRONA
pueden ser gjercidas por este Servicio de Montafia. Y en cuanto inte-
rés colectivo, el medio ambiente constituye un bien juridico protegl-
do por cualquier guardia civil.

A principios de 1998 se crearon los Equipos de Investigacién de

Delincuencia Organizada y Antidroga (EDOA) que por su ém}b_ito de
actuacién podrian intervenir contra las redes organizadas de tréfico de

especies protegidas, generalmente en vulneracién del Convenio
CTTES, o trifico ilegal de trofeos de caza.

Las diferentes policias autonémicas velan asf mismo por el cum-
plimiento de la normativa ambiental (art. 38.3 ¢} LO 2/1986), pero
con dos caracteristicas fundamentales. En primer lugar, se trata de
una competencia de prestacion simultanea e indiferenciada con el
resto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, es decir, no
excluye las actuaciones que la Guardia Civil pueda realizar en su
territorio en orden a la proteccién ambiental. X por otro lado, en las
policias autonémicas el principio de especialidad no esté_garann_zado.
Los Mozos de Escuadra cuentan con una Brigada de Medio Ambiente,
compuesta por veintinueve hombres v radicada en Barcelona, de un
modo muy similar al modelo italiano que mds tarde cxpondrerflo_s. La
Policia Foral de Navarra cred una Seccién de Proteccién Ecoldgica el
20 de diciembre de 1990, contando con veintilin agentes ubicados en

(73) OFiciNa DE RELACIONES INFORMATIVAS Y Soc1aLes (OR1S) (coord.), op. cit., pag.
415-420.
{14) José Garcia SaN PEDRO, op. cit, pdg. 263.
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Pamplona. En cambio, la Ertzaintza carece siquiera de una Unidad
especifica en esta materia®™.

En el ambito local, sus Cuerpos ejercerdn las funciones de Policia
Administrativa, en todo lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demés
disposiciones municipales de su competencia {(art. 53.1 d) LO
2/1986)79.

Nada claro estd, empero, la posible funcién de las Fuerzas
Armadas en la proteccién ambiental. A tenor de la Ley Orgdnica de
Defensa Nacional no cabe pensar en tal posibilidad, salvo que se
emplee la via del art. 22.1, el cual dispone que “las Fuerzas Armadas,
a requerimiento de la autoridad civil podrdn colaborar con ella en la
forma que establezca la ley para casos de grave riesgo, catdstrofe o
calamidad u otra necesidad piublica de naturaleza andloga”.
Ciertamente se tratarfa de una postura un tanto forzada, sélo encaja-
ble en supuestos en que el desastre ecolégico tuviese la consideracién
de catdstrofe, vy afectase, en consecuencia a la poblacién civil en
masa. Esta interpretacién tiene su apoyo en el art. 2.2 de la Ley
2/1985, de 2 de enero, sobre Proteccién Civil, al prever que “en tiem-
pos de paz, cuando la gravedad de la situacion de emergencia lo
exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autoridades competen-
tes, colaborardn en la proteccion civil (...}”. Como puede verse dicha
intervencién tendria lugar para preservar un bien juridico que no se
tratarfa del medio ambiente, y si de la vida y seguridad de las perso-
nas. En otras palabras, si no se dan los requisitos de calamidad y pro-
teccion civil, las Fuerzas Armadas no estdn facultadas para intervenir.
En caso de hacerlo, el valor ambiental sélo se protegeria subsidiaria-
mente, y en Ja medida en que se ampareu los otros valores personales
mencionados™. Quizds nos encontremos ante ¢l inicio de una evolu-
cién paralela a la ya experimentada por la propia Guardia Civil: el
deslizamiento de la proteccién militar desde valores personales y
patrimoniales hasta alcanzar valores ambientales, via amparo de inte-
reses colectivos. La intervencidn pues de cada instituto vendria regi-

(75) 1. PELGADO DELGADO (1997.b). op. cit., pag. 30.

(76) Algunos Ayuntamientos, con cierta entidad (v. gr. Madrid, Barcelona, Zaragoza,
Valencia, ...), tienen ya dedicada a la funcién ambiental algunos de sus efectivos. a los que
se les snelen denominar como Patrullas Verdes. J. DELGADO DELGADO (1997.b), op. cit..
pag. 30.

(77} Un ejemplo reciente: en abril de 1998 se produje la rotnra de una presa de la balsa
de la mina de Aznalcéilar (Sevilla), inundando con sus aguas gran extension de terrenos,
parece ser que afectando al drea protegida de Dofiana. Desde varios sectores sociales se
reqniri$ a ia Ministra de Medio Ambiente, Diia. Isabel Tocino, para que solicitase la inter-
vencidn de ias Fnerzas Armadas, algo que en ningiin caso ocurrio.
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da por la gravedad del hecho a solventar, reservindose las Fuerzas
Armadas para supuestos de catdstrofe y calamidad, sin perjuicio de la
colaboracién de 1a Benemérita™.

VIIL LOS SERVICIOS POLICIALES AMBIENTALES EN EL
DERECHO COMPARADO

La particular historia y configuracién del Servicio de Proteccion de
la Naturaleza, v la de la propia Guardia Civil, hacen que resulte dificil
encontrar ejemplos similares en los paises de nuestro entorno juridico
mis cercano (Europa y América). Por ello, y en respuesta a plantea-
mientos particulares, cada pais ha desarrollado una concepeidn policial
ambiental propia, muy relacionada con los criterios histéricos y cultu-
rales de cada Estado, y su estructura territorial interna. Sin embargo,
pueden englobarse en tres grupos: Policia Judicial ambiental, Policia o
Inspeccién Administrativa ambiental, y Policia con competencias judi-
ciales y administrativas, segin los Departamentos de que dependan
(Ministerios de Interior y/o Defensa, en el primero y el tercero de los
grupos, y el de Medio Ambiente en el segundo). El SEPRONA serfa un
tipo de Policia Mixta, con posibilidades de actuar contra los ilicitos
administrativos y penales. Quizds por ello se considere como la mejor
y mds eficaz solucién dada entre los pafses occidentales a la problema-
tica ambiental, desde el punto de vista policial. Esta es la razon por la
que varios pafses (v.gr. Costa Rica, Grecia,...) se estan inspirando en
este Servicio para implantarlo en sus respectivos tetritorios.

Italia es el pafs que posee un servicio lo mds parecido a nuestro
SEPRONA, tanto por el cuerpo al que pertenece (los Carabinieri)
como por las funciones que desempefia, aunque su dependencia del
Ministerio del Medio Ambiente constituya la principal nota discor-
dante del Niicleo Operativo Ecolégico (N.O.E.). Comparte los princi-
pios de especialidad, suficiencia de medios, organizacién y coordina-
cién™, y la materializacién concreta de los mismos sigue en la mayo-

{(78) Funcidn ésta que enraiza en el propio origen de la Guardia Civil at disponer el
art. 35 (Capitulo }) de la Cartilla que “en las avenidas de los rios, huracanes, temblores de
tierra, & cualesquiera otra calamidad, presiard cuantos ausilios estén d su alcance, d los
que se vieren envueltos en estos males”.

(79) “Composto da Ufficiali, Sotrufficiali, Appuntaii e Carabinieri altamente specia-
lizzati sulla legislazione e cultura dell’ambiente il N.O.E. espleta attivita di Polizia
Giudiziaria ambientale. Per le attribuzioni e controlli di natura tecnica non dispone delia
necessaria struttira, per cui si avvale del §.5.N. dal C.C.LS. ¢ dall'Istituto Superiore di
Sanitg”, segin Antonio REHO, Ambiente ¢ sua tutela: il N.OE. dei Carabinieri, Texto

-

inédito, 1994, pig. 3.
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ria de los casos un esquema similar al espafol. Creado el N.O.E. por
Ley 349 del § de julio de 1986, se configura como una unidad espe-
cial del Arma de Carabineros, siendo el cauce del que se sirve el
Ministeric de Medio Ambiente para la supervisién, prevencién y
represion de las transgresiones ambientales. A pesar de la mayor anti-
giiedad del N.O.E., y de la grave situacion ambiental italiana (se habla
incluso de una Ecomafia), el SEPRONA se nos aparece come una
solucién mas satisfactoria, aunque sélo sea porque los efectivos del
Servicio italiano no superan los ciento veinte agentes, muy concen-
trados geograficamente®”, lo que contrasta con los 1.500 miembros
del SEPRONA repartidos por todo el territorio nacional. Para afron-
tar esa situacién la Direccién General de Carabineros y el Ministerio
de Medio Ambiente italiano estan estudiando la expansién del N.O.E.
a corto plazo siguiendo el modelo hispano. Mientras tanto, el N.O.E.,
con el fin de hacer frente con mayor severidad al aumento de delitos
en el sector ambiental, estd llevando a cabo, en colaboracién con el
Grupo Especial Operativo (una unidad especial de los Carabineros
que se encarga de la delincuencia organizada), complejas investiga-
ciones para la Fiscalfa Nacional Antimafia y para la Fiscalfa del
Estado de otras ciudades importantes de Italia®.

Otro ejemplo de Policia mixta es la Gendarmerfa Nacional
Argentina, Fuerza de Seguridad de cardcter federal, donde existe en
sus Cuadros una especializacion en la Proteccion de la Naturaleza, la
Divisién Preservacion Ambiental, Recursos Naturales y Delitos
Ecologicos, la cual actda en la prevencién y represion de conductas
que afecten al medio ambiente. Comprende entre sus funciones las de
Policia Tudicial, policfa auxiliar (aduanera, migratoria, sanitaria, ...},
policia forestal, cientifica, de dreas naturales protegidas y en materia
de intervencién en zonas de desastres naturales®.

Fl caso francés, aun considerdndolo mixto, no estd tan desarro-
llado. Frente a una policia administrativa atomizada y dispersa (v.gr.
la guarderia de Ja Oficina Nacional de Caza, la del Consejo Superior
de Pesca, la de los parques nacionales, la Oficina Nacional de

{80) Bxiste una Oficina Central y una Seccién Central Operativa en Roma; luego, seis
secciones periféricas ubicadas en Turin, Mildn, Venecia, Ndpoles, Bari y Palermo. Nicola
RAGGET!, “Organizacidu, misién, dependencia y funcionamiento”, en I Jornadas
Internacionales sobre proteccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed.
Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pig. 53.

{(81) Nicola RAGGET, op. cit., pdg. 54 y 35.

(82) Juan Carlos PIGNER: “Organizacién de la preservacidn ambienta”, en [ Jornadas
Internacionales sobre proteccidn policial de la Natraleza y el Medio Ambiente, Ed.
Ministerio del Interior, Madrid, 1997. pdg. 33-37.
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Bosques y las Brigadas Verdes) existen dos servicios que tienen
poderes de policia general: la policia general y la gendarmeria nacio-
nal. Y ésta ltima, al constituirse en fuerza de policia con estatuto
militar, responde a un esquema similar a nuestra Guardia Civil, aun-
que en materia ambiental no estd desarrollado organizativamente, al
contrario que el SEPRONA. Sélo en septiembre de 1992 se cred, den-
tro de la Oficina de Policia Judicial de la Direccién General de la
Gendarmeria Nacional, una seccién de lucha contra {as agresiones al
medio ambiente®, y con unas funciones dirigidas mds a la coordina-
cidn y formacion del personal que a la persecucion especializada de
contravenciones ambientales.

También podriamos considerar mixta a la Policia helénica, la
cual, dentro del marco de sus competencias ordinarias, se limita a
ayudar al personal de los Ministerios de Medio Ambiente ¥y
Agricultura a ejecutar sus funciones a través de patrullas conjuntas,
ademds de aplicar la legislacién ambiental®®.

Como puede observarse, el sistema mixto de policia ambiental es
propio de paises latinos y mediterrdneos. En cambio, en otros
Estados, de raiz anglosajona, germdnica o ndrdica, el ejercicio de fun-
ciones relacionadas con el Medio Ambiente se encauza siempre den-
tro del marco general de la policia judicial, con inexistencia de servi-
cios especializados, salvo alguna excepcidn. Eso si, sélo disfrutan de
competencias sobre los ilicitos penales, excluyendo los administrati-
vos, los cuales deberdn ser perseguidos por los servicios de guarderia
de las Administraciones correspondientes. Este es el caso de los
Estados Unidos (Agentes Fspeciales, pertenecientes al “U.S. Fish and
Wildlife Service”®, Canadéd (el Programa Forestal dentro de la Real
Policia Montada del Canad4, aunque ha firmado un memorandum de
entendimiento con el Departamento de Medio Ambiente®™, Alemania
{no existe servicio especifico, aunque el Departamento de

(83) Emmanuel BarTiEr: “Servicios de policia con competencia ambiental”, en [
Jernadas Internacionales sobre proteccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente,
Ed. Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pag. 45-48.

(84) Vavouras: “La legislacién griega en relacion con la proteccidn dei Medio
Ambiente, ia flora y la fauna”, en f Jornadas Internacionales sobre proteceion policial de
la Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed. Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pag. 140.

(85) Lucinda D. SceroEDER: “El papel del U.S. Fish and Wildlife Service ea a pro-
teccidr de la Naturaleza”, en [ Jornadas Internacionales sobre proteccién policial de la
Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed. Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pdg. 41.

(86) Richard ProULX: “Estructura, pricridades y objetivos de la Real Policia Montada
del Canada”, en [ Jornadas Internacionales sobre proteccién policial de la Naturaleza y el
Medio Ambiente, Ed. Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pag. 39 y 40.
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Investigacion Aduanera cumple una importante funcién en orden a
perseguir el tréfico ilegal de especies protegidas™, Bélgica (también
sin servicio especifico, la persecucion de los ilicitos penales ambien-
tales corresponde sin especializacién a la gendarmeria, existiendo
inicamente una célula “Medio Ambiente de la gendarmeria” a efec-
tos de simple punto central de recogida de informacién®, Holanda
{en la Policfa Nacional existe un Departamento de Medio
Ambiente®™, Reino Unido (sélo destacaremos que cada cuerpo de
policfa, hay cincuenta y uno, cuenta con un Oficial de Enlace del
Cuerpo para cuestiones ambientales, cuyas funciones se limitan a las
relaciones externas, facilitacién de informacién y recursos a los agen-
tes de policia y la divulgacidn de inteligencia®, Austria {dentro de la
Bundespolizeidirektion Wien-Sicherheitsbiiro en 1992 se cred una uni-
dad central de policia dedicada a la investigacién ambiental, contan-
do con un total de cuatro agentes®’ y Noruega (desde principios de
1994 se establecid una seccién propia para delitos ambientales dentro
de la Autoridad Nacional para la Investigacién y Procesamiento de los
Delitos Econdémicos v Medicambientales en Noruega (OKOKRIM),
creada en 1988,

{87) Zam Paul SessELMANN: “Actividades en el drea de la proteccién de especies”, en
I Jornadas Internacionales sobre proteccion policial de la Naturaleza v el Medio Ambiente,
Ed. Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pig. 88.

{88) Frans GevsEeLs: “El posicienamiento de la gendarmeria con respecto a {a defensa
del Medio Ambiente por los servicios policiales™. En “J Jornadas Internacionales sobre
proteccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente”. Ed. Ministerio del Interior.
Madrid. 1997. pdg. 91 y 92.

{83 Al van DoorN: “La cooperacion internacional”, en [ Jornadas Internacionales
sabre proteccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente, EJ. Ministerio del Interios,
Madrid, 1997, pag. 95.

(90) Keith BEnTLEY: “El control policial de los delitos cometidos contra la Naturaleza
y el Medio Ambiente en el drea metropolitana de Mdnchester”, en [ Jornadas
Internacionales sobre proteccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed.
Ministerio del Interior, Madrid, 1997, pig. 99 y 100.

(91) Friedrich DEMaL: “Informe sobre las disposiciones y aspectos legales en la fucha
contra los delitos medioambientales en Austria”, en [ Jornadas Internacionales sobre pro-
teccion policial de la Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed. Ministerio del Interior, Madrid,
1997, pag. 121.

(92) Jorn HoLmE: “Qué es la delincuencia medicambiental: algunos puntos de vista y
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Naturaleza y el Medio Ambiente, Ed. Ministerio del {nterior, Madrid, 1997, pdg. i41.
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