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DO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON PARA EL EJERCICIO 2000: 1. Los estados Sfinancieros: A) El
estado de gastos. B) El estado de ingresos. 2. La parte dispositiva o articu-
lado.

L. INTRODUCCION

En los sucesivos comentarios que. a lo largo de afios precedentes,’

hemos venido realizando de la lLey de Presupuestos de nuestra
Comunidad Auténoma, la primera idea que hemos resaltado -y que
ahora volvemos a reiterar- es la referente al singular interés y tras-
cendencia que la referida Ley presenta en el conjunto de la actividad
legislativa de las Cortes de Aragdn, lo cual viene motivado, en nues-
tra opinidn, por una doble razén: en primer lugar, por ser aquélla uno
de los principales exponentes en los que se manifiesta el contenido
esencial e inderogable de la autonomfa financiera de cualquier
Comunidad Auténoma™; y en segundo lugar, por constituir dicha Ley
el instrumento basico de ordenacién econdmica y norma esencial con-
forme a la cual se disciplina el conjunto de la actividad financiera de
nuestra Comunidad.

Advertido lo anterior, y siguiendo asimismo la linea trazada en
precedentes comentarios, el presente estudio persigue como objetivo
fundamental dar neticia de los contenidos mas relevantes plasmados
en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el
afio 2000, los cuales han sido aprobados por la Ley 14/1999, de 29 de

{1} Circunstancia reconocida por el Tribnaal Constitucional en repetidas ocasiones,
siendo buenos exponentes de ello sus Sentencias de 31 de enero de 1986 ¥ 20 de diciembre
de 1988.
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diciembre®. A estos efectos, y como ya viene siendo habitual, pres_tfl-
remos una especial atencidn a las variaciones observadas en relacion
a los Presupuestos del ejercicio precedente.

No obstante, antes de proceder a realizar el examen pormenoriza-
do de los citados contenidos debemos volver a manifestar nuestra
satisfaccién por el hecho de que la aproba_cién de fa Ley de
Presupuestos para el afio 2000 se haya _px{oducydo nuevamernte con
anterioridad al primer dia de dicho ejercicie, evitando con ello, por
secunda vez consecutiva, el recurrir al conocido ~y tantas_veces’utlh—
zado en esta sede— mecanismo de la prérroga presupuestaria (artl_culos
21.1 de la LOFCA y 37 de la Ley de Hacienda de nuestra Comunidad).

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY DE PRESU-
PUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON PARA EL EJERCICIO 2000

Al igual que viene sucediendo desde 1983, los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2000 presentan
una estructura practicamente idéntica a la prevista en los Presupuestos
correspondientes a otros Entes territoriales como las Corpqracwnes
Locales o el Estado, pudiendo distinguirse dentro de los mismos un
doble contenido: de una parte, el dedicado a los estados financieros y,
de otro, el concerniente a la parte dispositiva o articulado™.

Como viene siendo habitual, en nuestro andlisis de la Ley de
Presupuestos de Aragén vigente para el afio 2_000 comenzaremos
efectuando un examen detallado de los estados fm_anmeros_ de gastos
e ingresos para, una vez cumplido dicho objetivo, introducirnos ¢n el
estudio de las previsiones normativas contenidas en el articulado de la
mencionada Ley.

1. Los estados financieros

A) El estado de gastos

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon aprobado
para el ejercicio 2000 recoge unos créditos iniciales de 349.265 milto-

(2} Publicados en el BOA n® 167. de 31 de diciembre de 1999 y en el BOE n° 23, de
27 de enero de 2000.

(3) Las normas relativas a la elaboracidn de los Presupuestos para 531 ejercicio ZQQO
aparecen recogidas en Ja Orden del Deparlamento de Economia, Hacicnda y Funcién
Piblica de 12 de agosto de 1999 (BOA n® 1006, de 20 de agosio de 19993
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nes, lo que, en relacién con los Presupuestos para 1999 (317.361
millones), supone un incremento absolute de 31.904 millones y por-
centual de algo mds del 10%. En todo caso, dicha cuantia es nueva-
mente la mds alta de todas las presupuestadas en la historia de la
Comunidad, lo cual vuelve a confirmar una vez mas la imparable
linea expansiva en esta materia a la que ya nos hemos referido en
comentarios anteriorest.

Los referidos créditos aparecen agrupados atendiendo a las va
tradicionales clasificaciones a las que alude el articulo 34 de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Aragonesa, lo cual, como es sabido,
permite, a nivel presupuestario, conocer de forma puntual qué drgano
realiza un determinado gasto (clasificacién orgdnica), en qué se gasta,
esto es, cudl es la naturaleza del gasto (clasificacion econdmica) y
para qué se gasta, es decir, la naturaleza de la actividad a la que se
destina ¢l gasto (clasificacién funcional y por programas). En lo gque
aqui respecta, y tal y como tradicionalmente hemos venido haciendo
en afios precedentes, limitaremos nuestro comentario al examen de la
estructura del estado de gastos del Presupuesto desde la perspectiva
de las ya consabidas clasificaciones orgdnica y econdmica®.

Comenzando por la clasificacién orgdnica, es preciso resaltar
ante todo como unicamente un determinado ndmero de los
Departamentos y Organos Superiores de nuestra Comunidad experi-
mentan un aumento ~de muy diversa cuantia segiin los casos— en sus
créditos para gastos, pues la mayoria de ellos o bien sufren un des-
censo en el importe de tales créditos, o éstos permanecen invariables
respecto fos del ejercicio anterior. Asi sucede en el caso de los crédi-
tos destinados a las Cortes de Aragén —218 millones menos (lo que
supene una reduccidn porcentual del 11,3%)—, al Departamento de
Lconomia, Hacienda v Funcién Piiblica® —6.333 millones menos
(33,5%)—, al Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes™ ~2.620 millones menos (12,7%)- v a los gastos relati-
vos a Diversos Departamentos —66.345 millones menos (58%)—. Por
su parte, fos créditos destinados al Consejo Econémico y Social y a la

{4) En este sentido recordaremos ¢dmo de los 2.931 millones presupuestados para el
ejercicio de 1983 se pasd en cinco afios a unos presupuesos de 53.200 millones, cantidad
que en el presente ¢jercicio alcanza pricticamente sicte veces mads.

(5) Ambas aparecen recogidas en el anexo correspondiente de fa Ley de Presupuestos.

(6) Antes de Ia reforma llevada a cabo en 1a estructura departamental de }a DGA con
ocasién del Decreto de 4 de agosio de 1999 (BOA n° 99, de 5 de agosto de {999), dicho
Deparlamento se correspondia, en lo bdsico, con el de Economia, Hacienda y Fomento.

(7) Con anterioridad a la reforma estruclural mencionadz en la nota anterior,
Departamento de Ordenacion Territorial. Obras Piblicas y Transportes.
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Comisién Juridica Asesora no experimentan apenas alteracion alguna
respecto de las cuantia consignadas en los Presupuestos de 1999.

En lo que se refiere a los Departamentos que incrementan sus
dotaciones destaca, en términos absolutos, la relativa a Jlos
Departamentos de Agricultura y de Medio Ambiente —hoy indepen-
dientes®—, pues no en vano la suma de los créditos destinados a cada
uno de ellos (95.935 millones y 15.590 millones, respectivamente)
supera en 85.464 millones (un 328% mds) la cuantia destinada en el
ejercicio de 1999 al Departamento —Unico entonces— encargado de
tales fines. Junto al anterior, destaca también el aumento experimen-
tado en los créditos destinados a los Departamentos de Educacion y
Ciencia, por un lado, y de Cultura y Turismo por otro, ya que también
en este caso la suma de las cantidades destinadas a los mismos
(92.623 millones y 10.384 millones, respectivamente) supera en 7.650
millones (un 8% mads) el importe de las otorgadas en 1999 al entonces
Departamento —asimismo nico— de Educacion y Cultura.

Ademis de los que acaban de ser mencionados, también sufren
una cierta ampliacidn, si bien de mucha menor entidad cuantitativa,
los créditos atribuidos a los Departamentos de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo (3.552 millones mis), de Presidencia y Relaciones
Institucionales (1.774 millones mds) y de Presidencia de la DGA (611
miliones més), lo que, respectivamente, supone un aumento porcen-
tual del 11%, 18,5% y 157% en comparacién con los Presupuesto
aprobados para el gjercicio de 1999.

Continuando con nuestro examen de la clasificacion orgdnica, se
comprueba cémo son las secciones referentes a Agricultura (95.935
millones) y Educacién y Ciencia (92.623 millones), asf como las rela-
tivas a “Gastos de diversos Departamentos” (46.618 millones) y
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo (35.223 millones), las que, al
igual que ya sucediera en el ejercicio precedente, presentan, desde
una perspectiva estrictamente cuantitativa, el mayor peso especifico
en el conjunto del Presupuesto de gastos, constituyendo el 77% del
mismo.

Por su parte, v siguiendo asimismo la pauta marcada en relacidn
a 1999, los Departamentos gue se sitdan en un término medio de
importancia si atendemos a la cuantfa de los créditos que a ellos se
destinan son los de Obras Piblicas, Urbanismo y Transporte (17.908
millones), Medio Ambiente (15.590 millones), Economia, Hacienda y

(8) Frente a 1a sitnacién administrativa precedente —véase la nota 6—, en la que ambas
Arveas se inlegraban, cemo es sabido, en un tinico Departamento.
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Fun_cic’m Piblica (12.483 millones), Presidencia y Relaciones
Institucionales {11.32] millones} y Cultura y Turismo (10.384 millo-
nes), cuantias todas elias que representan un 19% del total del
Presupuesto.

Por {ltime, y como viene siendo habitual, las secciones que, en
el conjunto del Presupuesto, presentan una menor importancia en tér-
minos cuantitativos son las relativas a las Cortes de Aragdn (2.141
millones), Departamento de Presidencia de la DGA (998 millones),
Consejo Econdmico y Social de Aragén (63 millones), asi como la
referente a la Comisién Juridica Asesora (39 millones).

Del modo que acaba de ser expuesto se desglosan, en su faceta
orgdnica, los aproximadamente 349.265 millones de créditos totales
previstos en la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2000, los cuales,
como es sabido, se destinan al adecuado cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por cada uno de los Departamentos u Organos a los
que se acaba de hacer mencion en ias lineas precedentes. Efectuado lo
anterior, procederemos a realizar un examen del estado de gastos de
19§ referid}os Presupuestos pero desde la perspectiva de la clasifica-
cidn econdmica.

En lo que cencierne a la clasificacidn econdmica, los créditos
contenidos en el estado de gastos de los Presupuestos para el afio 2000
son agrupados, como viene siendo habitual, en dos grandes secciones
o bleques bien diferenciados: de una parte, el de las Operaciones
Corrientes (Capitulos I a IV) vy, de otra, el de las Operaciones de
Capital y Financieras (Capitulos VI a2 IX). En dichos Presupuestos los
créditos destinados a las llamadas Operaciones Corrientes superan
ampliamente —siguiendo la estela ya trazada en ejercicios preceden-
tes— a los referentes a las Operaciones de Capital y Financieras®, pues
ne en vane mientras que los primeros suponen un monto total de
244 208 millones, los segundos dnicamente ascienden a la cantidad de
105.057 millones.

Por lo demds, y al igual que sucedia en sede de la clasificacion
orginica, también en la econdmica se aprecia un crecimiento —diver-
so segln los supuestos— en los créditos destinados a determinados
Capftulos que la integran respecte de los previstos en los
P_resupuestos para el afio 2000, s1 bien, y como excepcién, existen
ciertos Capitulos que sufren una minoracién en su importe global.

{9 En esle sentido, en {os Presupuestos para el ejercicio de 1999 los créditos mencio-
nados en primer lugar ascendian a 229.057 millones, elevindose los créditos citados en
segnndo término a 88.304 millones.
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A este respecto, los supuestos en los que el incremento resulta, en
términos absolutos, mis destacable son los relativos a los Capitulos
de Transferencias Corrientes y de Transferencias de Capital, los cua-
les experimentan un aumento en relacion a los anteriores
Presupuestos de 12.858 y 9.5392 miilones, respectivamente, lo que
supone en cada caso un crecimiento porcentual del 10% y del 25%.

Junto a las anteriores, también experimentan un cierto incremen-
to las partidas destinadas a los Capitulos de Gastos de Personal (6.311
millones), Pasivos Financieros (4.060 millones) e Inversiones Reales
{3.143 millones), lo cual supone, en relacién a lo previsto en los
Presupuestos para 1999, un incremento en términos relativos del 7%,
28% y 9%, respectivamente.

Por su parte, y ya en lo que atafie a los Capitulos que ven reduci-
do el importe de sus créditos para gastos, éstos son los relativos a
Bienes Corrientes y Servicios (2.827 millones menos), Gastos
Financieros (1.190 millones menos) y Activos Financieros (42 millo-
nes menos), lo que, en cada uno de los Capitulos citados, supone una
disminucién porcentual del 16%, 12 % y 5,5%.

El andlisis que venimos realizando del estado de gastos del
Presupuesto para el afic 2000 desde la perspectiva de la clasificacion
econdmica pone de inmediato de manifieste cdmo son los Capitulos
referentes a las Transferencias Corrientes (131.520 millones) y a
Gastos de Personal (90.781 miliones), los que, al igual que ha venido
sucediendo en otros ejercicios presupuestarios anteriores, presentan
un mayor peso especifico en términos absolutos. Juato a los ahora
citados, son los Capitulos dedicados a Transferencias de Capital
{46.833 millones) v a Inversiones Reales (38.949 millones) los que,
como viene comin en esta materia, configuran el ndcleo central del
Presupuesto de gastos.

Por dltimo, y ya con una dotacién monetaria sensiblemente infe-
rior a los Capitulos a los que acaba de hacerse alusion, se encuentran
los relativos a los Pasivos Financieros (18.560 millones}, Bienes
Corrientes y Servicios (13.861 millones) Gastos Financieros (8.045
millenes), y, por dltimo, el de Activos Financieros (714 millones).

Con la mencidén que acaba de realizarse finaliza el examen y des-
glose de los créditos presupuestarios desde el punto de vista de la cla-
sificacién econdmica, concluyendo de este modo asimismo la parte
relativa al andlisis de los estados financieros que aparecen compren-
didos en los Presupuestos para el ejercicio 2000 en lo que concierne
linica y exclusivamente a su faceta de gastos. En las lineas sucesivas
procederemos a examinar con detalle la vertiente relativa al estado de
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ingresos, esto es, las diferentes fuentes de recursos a través de las
cuales tales gastos se financian.

B} El estado de ingresos

El estado de ingresos del Presupuesto de la Comunidad
Autdnoma de Aragén para el ejercicio 2000 se eleva, con caricter
meramente estimativo, a la cantidad de 349.265 millones de pesetas,
de los cuales aproximadamente 317.282 millones corresponden a
derechos econémicos a liquidar durante el citado ejercicio mientras
que los restantes 31.983 millones constituyen el importe maximo que
pueden alcanzar las operaciones de endeudamiento que, en su caso, se
contraigan. La primera de dichas cuantias coincide, como ya hemos
tenido ocasién de ver, con la prevista en el estado de gastos, presen-
tindose asi para el ejercicio 2000 unos Presupuestos formalmente
equilibradost®.

Analizando los referidos ingresos desde la vision que nos ofrece
de ellos la clasificacion econdmica, se comprueba céme los mismos
aparecen estructurados en torno a dos grandes categorias: Ingresos
Corrientes (Capitulos I a V) ¢ Ingresos de Capital y Financieros
(Capitules VI a IX). En los Presupuestos para el ejercicio 2000 la can-
tidad a la que ascienden fos Ingresos Corrientes es de 279.126 millo-
nes, cuantia que, como viene sucediendo de manera habitual, supera
con gran holgura el monto total de los Ingresos de Capital y
Financieros, los cuales se cifran en 70.139 millones.

En el conjunto de los Ingresos Corrientes debe destacarse el
incremento que, con cardcter general, experimentan en sus dotacio-
nes, en relacidn a los Presupuestos para 1999, la totalidad de los
Capitulos que all{ se integran. A este respecto resulta especialmente
destacable el aumento que, en términos porcentuales, se produce en
los Capitulos de Impuestos Directos (11%) y, sobre todo, de
Impuestos Indirectos (40%), lo que supone, respectivamente, un
incremento en términos absolutos de 5.021 miliones y 7.350 millones,
respectivamente. Por su parte, un aumento bastante mds modesto, en
términos relativos, es el experimentado por los Capitulos de Ingresos
Patrimoniales {6%), Transferencias Corrientes (5%) y el de Tasas y
Otros Ingresos (4%), lo que se traduce, en cada caso, en un incre-
mento absoluto de 138 millones, 9.468 miliones y 850 millones.

(10) La necesidad de que ¢l Presupuesto aparezca equilibrado se encuentra recegida de
modo expreso en ef articulo 33 de la Ley de Hacienda de Ja Comunidad de Aragén. sin que
ni la LOFCA, ni el Estatufo de Autonomia Aragonds recojan en su seno una prevision de
idéntico tenor.
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En lo que se refiere a los Capitulos englobados dentro de los
Ingresos de Capital y Financieros, también se producen en ellos
importantes oscilaciones al alza en relacion a 1999. Prueba de tal afir-
macion lo constituye el hecho de que los ingresos relativos a los
Capitulos de Enajenacién de Inversicnes Reales, Activos Financieros
y Transferencias de Capital se ven incrementados, en términos relati-
vos, en un 50%, 49% y 18%, respectivamente, siendo el Capitulo de
Pasivos Financieros el que experimenta un aumente porcentual mds
discreto que se eleva al 7%. Etlo implica sendos incrementos en cada
uno de dichos Capitulos del orden de 150 millones, 265 millones,
6.810 millones y 2.123 millones.

Con independencia de todo andlisis comparativo respecto del
Presupuesto del ejercicio precedente, es innegable, a la vista del
Presupuesto objeto del presente estudio, que los gastos de la
Comunidad Auténoma de Aragén se financian, en lo fundamental, a
través de un cuddruple mecanismo: Transferencias Corrientes efec-
tuadas por otros Entes piiblicos y ciertos Organismos Auténomos
(186.995 miliones), Impuestos Directos (49.321), Transferencias de
Capital (36.906 millones) y Pasivos Financieros —esto es, operaciones
crediticias y de endeudamiento~ (31.983 millones).

Junto a los arriba citados, y ya en un nivel medio de importancia
desde el punto de vista cuantitativo, se encuentran los ingresos pre-
vistos en relacion a los Capitulos de Impuestos Indirectos (25.400
millones) y Tasas y otros Ingresos (15.016 millones).

Por dltimo, y como ya viene siendo habitual, los Capitulos de
menor cuantia en el estado de ingresos de los Presupuestos —cuya
suma conjunta ni siquiera alcanza el 2% de los ingresos totales que se
esperan obtener— son el de Ingresos Patrimoniales (2.392 millones), el
de Enajenacién de inversiones reales (450 millones) y el de Activos
Financieros (800 millones).

Con esta breve referencia al origen y cuantia de los diferentes
recursos que conforman el estado de ingresos de los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén para el afio 2000 finaliza el and-
lisis de los mismos en lo que atafie a sus estados financieros. Sin
embargo, ¢llo no agota todo el examen de la norma presupuestaria,
pues, como ya hemos indicado en otras ocasiones, ¢l Presupuesto es,
ante todo, una Ley, una norma juridica plena, por lo que para com-
prender su verdadera significacion, efectos y eficacia resulta inexcu-
sable acudir a las disposiciones contenidas en su articulado, al ser
€stas las que ordenan y disciplinan el destino y limites de los créditos
consignados en el estado de gastos a la par que regulan y legitiman la
obtencion de determinados ingresos (operaciones de crédito).
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2. La parte dispositiva o articulado

La parte dispositiva de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el afio 2000 se compone de 37 articulos
—distribuidos a o largo de ocho Titulos—, 21 disposiciones adiciona-
les, 2 disposiciones transitorias y una disposicién final. Al igual que
en aflos anteriores, dicha parte dispositiva no presenta, a grandes ras-
gos, sensibles alteraciones respecto de lo previsto en esta concreta
materia en Leyes de Presupuestos precedentes, si bien recoge algunas
novedades de interés a las que posteriormente se aludira.

Como viene siendo costumbre, y una vez que el Titulo primero
de dicha Ley sefiala el contenido de los Presupuestos y declara su
aprobacién, es el Titulo segundo “DE LOS CREDITOS Y SUS
MODIFICACIONES” (articulos 2 a 11) el que se ocupa de establecer,
en lo fundamental, el entramado juridico al que se encuentran some-
tidos los créditos presupuestarios contemplados en los estados finan-
cieros, as{ como las posibles alteraciones que pueden operarse en
relacion a los mismos.

En este sentido, el articulo 2.1 nos recuerda el cardcter limitativo
¥ vinculante que los créditos autorizados en los respectivos programas
de gasto tienen en lo que se refiere a las clasificaciones orgdnica y
funcional por programas. Dicha previsién es completada con poste-
rioridad, en lo que atafie a la clasificacién econdmica, por el articulo
2.2 de la Ley, el cual se ocupa de distinguir €l mayor o menor grado
de vinculacién (a nivel de articulo, capitulo, concepto o subconcepto)
en relacion a cada uno de los Capitulos concretos que integran dicha
clasificacidn.

Sin perjuicio de la limitacidn anterior y de su operatividad gene-
ral, el articulo 4 de la Ley de Presupuestos para ¢l ¢jercicio 2000, con
base en la posibilidad contemplada en el articulo 39 de la Ley de
Hacienda de la Comunidad de Aragdn, viene a establecer una impor-
tante excepcidn a tal limitacidn al recoger una serie de créditos del
estado de gastos a los cuales se atribuye expresamente la condicidn de
ampliables"". Al objeto de financiar tales créditos, el articulo 4.2 de
la referida Ley establece las tres vias siguientes: como norma general,
mediante la correspondiente baja en otros créditos para gastos vy,

(11) Entre dichos créditos se incluyen, entre otros, aguellos cuya cuantia se module
por la recaudacion proveniente de tributos, exacciones parafiscales o precies. los destina-
dos a las cuotas, gastes sociales y retribuciones del personal, los dirigidos al pago de inte-
reses y demads gastos derivados de operaciones de endeudamiento o los destinados al pago
de obligaciones derivadas de insolvencias por operaciones avaladas por el Gobierno de
Aragon.
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excepcionalmente, con mayores ingresos o con remanentes de crédito
que tengan la adecuada cobertura.

Junto al supuesto arriba citado, el cardcter vinculante de los cré-
ditos para gastos se ve nuevamente excepcionado con ocasién de la
prevision contenida en el articulo 6 de la Ley de Presupuestos, pre-
cepto éste que contempla la posibilidad de que el Consejero de
Economia, Hacienda y Funcidn Piblica acuerde la realizacidn de cier-
tas transferencias de créditos a los solos efectos de ajustar los crédi-
tos a la verdadera naturaleza del gasto a realizar®?.

Una vez sefialado el cardcter limitativo vy vinculante de los erédi-
tos del estado de gastos, el articulo 3 de la Ley de Presupuestos para
el afio 2000 establece que con cargo a los mismos solamente podran
contraerse obligaciones que deriven de adquisiciones, obras, servi-
cios, prestaciones o cualquier tipo de gastos realizados en el afio nat-
ural correspondiente al ejercicto presupuestario. Dicha previsién, sin
embargo, es objeto de excepcidn en ciertos supuestos tasados, los
cuales aparecen enumerados en el apartade segundo del articulo en
cuestién, al permitir éste la imputacién a los créditos consignados en
el Presupuesto del pago de aquellas obligaciones que se deriven de
uno cualquiera de los tres siguientes motivos: a) reconocimiento y
liquidacidn de atrasos por retribuciones o indemnizaciones a favor del
personal al servicio de la Comunidad Auténoma; b) compromisos de
gastos debidamente adquirides en ejercicios anteriores; o c) gastos
realizados en ejercicios anteriores sin el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos para ello. Por su parte, el apartado tercero del referi-
do precepto prevé asimismo la posibilidad de imputar a los
Presupuestos del ejercicio 2000 las obligaciones derivadas de la
amortizacién anticipada de las operaciones de endeudamiento, el
pago anticipado de las subvenciones a las que se refiere el articulo
40.2 de la Ley de Hacienda de la Comunidad o las correspondientes a
adquisiciones por precio aplazado de bienes inmuebles de importe
superior a cien millones de pesetas.

Por su parte, los articulos 5 y 8 de Ja Ley de Presupuestos para el
afio 2000 contemplan la posibilidad de que el volumen de recursos
que financian los gastos de la Comunidad pueda aleanzar un monto
econdmico mayor al presupuestado en el estado de ingresos, bien por-
que se haya obtenido por cualquier concepto una recaudacién mayor

(12) Entre dichas transferencias se encuentran aquellas que sean necesarias para lograr
un mejor cumplimiente de los objetivos fijados en los programas “Fomento de emples” y
“Fomento industrial”. Asimismo, podrdn efectuarse las oportunas transferencias de crédito
en aquelios casos en que varios servicios tengan encomendada la gestién unificada de obras,
suministros o adquisiciones, o la realizacién de actuaciones de cardcter institucional.
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a la prevista en un primer momento por alguno de sus conceptos, bien
porque tenga lugar la incorporacién de remanentes de crédito proce-
dentes de ejercicios econdmicos anterores.

En ambos supuestos se admite —siguiendo las pautas establecidas
en la Ley de Hacienda de nuestra Comunidad— que estos mayores
ingresos podran dar lugar a la generacién de nuevos créditos presu-
puestarios, siendo el Consejero de Economia, Hacienda y Funcidn
Publica, como norma general, el érgano competente para autorizar la
asignacion de dichos ingresos a las pertinentes partidas de los estados
de gastos del Presupuesto.

Junto a las previsiones anteriores, el articulo 10 de la Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2000 reconoce la posibilidad de que,
mediante acuerdo de la DGA y a propuesta del Consejero de
Fconomia, Hacienda v Funcidn Piblica, puedan llevarse a tén’ni.r{o los
oportunos ajustes en los estados financieros cuando la prevision de
los recursos destinados a la financiacién y cobertura de ciertos crédi-
tos para gastos sea inferior a la inicialmente prevista®™. Junto a lo
anterior, se autoriza asimismo al mencionado Consejero para disponer
la no liquidacidn o, en su caso, la anulacién y baja en cgntabihdad de
todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas inferiores a la
cuantia que se fije como insuficiente para la cobertura del coste
correspondiente a su exaccion y recandacién.

En consecuencia, y al igual que viene sucediendo en ejercicios
precedentes, algunos de los preceptos contenidos en el Titulo segun-
do de la Ley de Presupuestos conceden importantes facultadgs de
intervencién al Gobierno autonémico a la hora de ejecutar y gestionar
ciertos créditos presupuestarios. Dichas facultades —que, como ya se
ha indicado, encuentran un reconocimiento genérico en el artlculad'o
de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Aragdén— suponen la posi-
bilidad de que sean el drgano de Gobierno de la Comunidad
Auténoma o, en su caso, el Consejero de Economia, Hacienda y
Funcién Pdblica quienes, en no pocas ocasiones, van a tomar la dlti-
ma decisién sobre el montante y destino definttives de los gastos
publicos.

De ahi que sea plenamente consecuente la circunstancia de que la
Ley de Presupuestos concluya el Titule concerniente a “LOS
CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES” recogiendo, en su articulo
11, una fundamental cautela al respecto al disponer que toda modifi-

(13) Dichos ajustes se instrumentardn a través de las correspondientes bajas por anu-
lacidn.
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cacidn de los referidos créditos deberi recogerse en un expediente en
el que se expresen las razones que la justifiquen, el precepto legal que
la autorice, la Seccidn, Servicio, programa o concepto afectados por
la misma, asi como las posibles desviaciones que como consecuencia
de aquélla puedan llegar a producirse en la ejecucién de los progra-
mas de gasto y en la consecucion de los correspondientes objetivos.
Junto a ello, y con una periodicidad mensual, deberén remitirse a las
Cortes de Aragdn —de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11.3 de la propia Ley de Presupuestos— las resoluciones a través de las
que se lleva a cabo cualquiera de las modificaciones presupuestarias
indicadas que tengan Jugar en dicho lapso temporal, indicando expre-
samente en cada una de ellas los datos relativos al programa, servicio
o concepte y al proyecto de inversidn al que afectan, cuantia de la
modificacidn, autoridad que los aprueba, normativa en la que se funda
y la fecha de su aprobacién.

Con elio se mantienen inalterables los requisitos de informacién
que, con buen criterio, deben rendirse al Organo Legislativo y que ya
aparecian recogidos en las Leyes de Presupuestos correspondientes a
otros ejercicios econdmicos anteriores.

El Titulo tercero de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2000
bajo la rabrica “GESTION DEL PRESUPUESTO” (articulos 12 a 15)
agrupa un conjunto de medidas cuya principal finalidad y objetivo no
es otra que la de intentar preservar el siempre recomendable equili-
brio financiero del Presupuesto, y ello, en particular, respecto a todas
aquellas decisiones que impliquen repercusiones en el gasto para ejer-
cicios futuros.

Con este objetivo, el articulo 12 de la Ley en cuestién previene
que todo Proyecto de Ley o de Reglamento cuya aplicacidn pueda
suponer un incremento de gasto en el ejercicio del afio 2000 o poste-
rior deberd incluir una memoria en la que se contengan las repercu-
siones presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que
serdn financiados los gastos derivados de la nueva normativa.

Por su parte, y ya en lo que concierne en concreto a los denomi-
nados gastos de cardcter plurianual, el articulo 14 de fa Ley de
Presupuestos se ocupa de indicar el érgano competente para [a autori-
zacion de este tipo de gastos, recayendo la misma en el Consejero de
Econemia, Hacienda y Funcidn Piblica en [os casos a los que se refie-
re ¢] articulo 40.2 letras b) y ¢) de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragon™, y a la DGA en los restantes.

{14} Tales supuestos son aguellos en los que los gastos plurianuales tienen por objeto
contratos de suministros. de asistencia técnica y clentifica o de arrendamientos de bienes
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Por lo demds, el objetivo de lograr alcanzar el equilibrio presu-
puestario se refleja nuevamente en el articulo 13 de la referida Ley, el
cual faculta al Consejero de Economia, Hacienda y Funcién Piblica
para decretar las oportuna retenciones en los créditos para gastos cuya
financiacidn se realiza con recursos afectados en tanto en cuanto no
exista constancia del ingreso o de la asignacién de los mismos a la
Comunidad vy ello siempre que dichas retenciones no afecten a intere-
ses sociales relevantes.

En consecuencia, y al igual que ya sucedia con las previsiones
normativas contenidas en el Titulo segundo, también las recogidas en
el Titulo tercero reflejan las importantes facultades de las que goza el
ejecutivo autondmico en materia de gestién presupuestaria, lo cual
vuelve a ponerse de relieve una vez més en lo atinente a la gestién de
aquellos créditos que amparan proyectos cofinanciados en los que
intervengan fondos estructurales o de cardcter finalista, pues en estos
supuestos el articulo 13.2 de la Ley de Presupuestos prevé que el
Consejero de Economia, Hacienda y Funcién Publica podra autorizar
las modificaciones presupuestarias que sean precisas para permitir la
oportuna gestion de tales fondos.

El Tituio cuarto de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2000 aparece dedicado, como
viene siendo habitual, a la materia “DE 1.OS CREDITOS DE PER-
SONAL?” (articulos 16 a 29).

En dicho Titulo se contempla el régimen retributive del personal
del sector piblico al servicio de la Comunidad Auténoma durante el
ejercicio 2000, sin que su contenido sea objeto de nuestro anilisis al
tratarse de una materia que, por su propia naturaleza, excede, sin
duda, de los limites del presente comentario.

Por tal razén nuestro Unico apunte al respecto se limitard a indi-
car que las retribucicnes previstas para el ejercicio 2000 experimen-
tan, en relacién a las del afne anterior, la misma variacién que las esta-
blecidas en esta materia en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para ese mismo afio, previsién ésta que, come indica el propio
articulo 16.1 de la Ley Presupuestaria Autondmica, se engloba dentro
de las bases de planificacién general de la actividad econdmica en
materia de gastos de personal al servicio del sector pdblico.

Bl Titulo quinto de 1a Ley de Presupuestos para el afio 2000 hace
referencia al “FONDO INTRATERRITORIAL DE SOLIDARIDAD”

que no pueden ser estipulados por el plazo de un afo o que este plazo resulte mis gravoso.
asi como convenios con instituciones cuya duracién se extienda a mds de un ejercicio.
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(articulo 30), el cual, como es conocido, tiene como fin principal
paliar los desequilibrios econdmicos existentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, desequilibrios que pretenden miti-
garse mediante la realizacién de actuaciones inversoras y de fomento
en dreas infradotadas.

Con este objeto se destinan, en el presente ejercicio, créditos por
valor de 5.830 miilones gue podrdn, en su caso, ser incrementados
mediante la proposicién de las modificaciones presupuestarias que
procedan. De dicha cantidad, 3.600 millones se asignan de manera
especifica al Plan especial previsto para la provincia de Teruel, los
cuales deberdn destinarse a la financiacién de proyectos de inversion
que promuevan directa o indirectamente la generacién de renta y
riqueza en dicha provincia. La cantidad restante se destina de forma
especifica a la promocién de otras actuaciones relacionadas con el
Fondo que se desarrollen en el territorio de la Comunidad.

En todo caso, el Gobierno de Aragén debera informar, con una
periodicidad trimestral, a la Comisién de Economia y Presupuestos de
las Cortes de Aragén acerca del grado de ejecucion y destino especi-
fico de los créditos incluidos en este Fondo, indicando el destinatario
e importe de las cantidades que se asignan, asi como el desequilibrio
que se pretende corregir y el proyecto que se financia.

El Titulo sexto de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2000
“TRANSFERENCIAS A ENTIDADES LOCALES” (articulos 31 y
32) constituye una manifestacion de la coordinacién que, en materia
financiera, se Heva a cabo entre la Administracién de la Comunidad
Auténoma y las Administraciones propias de otros entes territoriales
de dicho territorio.

En esta linea, el articulo 31 de dicha Ley recoge las normas de
gestion del Fondo Local de Aragon, el cual se encuentra constituido
por el conjunto de transferencias destinadas a las Entidades Locales
de Aragdén que se incluyen en los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma como apoyo al desarrollo y gestidn de las distintas activi-
dades que son competencia de aquéllas.

Dicho Fondo podrda experimentar a lo largo del ejercicio las
modificaciones que resulten oportunas a tenor de las normas de eje-
cucién del Presupuesto, sin que en ningiin caso pueda ser disminuida
su cuantia global. A este respecto, el Consejero de Economia,
Hacienda y Funcién Piblica se encuentra facultado para acordar la
realizacion de determinadas transferencias de crédito en aquellos
casos en que una concreta actuacion pueda gestionarse de forma mds
adecuada por una entidad local.
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En cualquier caso, también en estos supuestos estd previsto que
la DGA informe, con una periodicidad trimestral, a la Comisién de
Economia y Presupuestos de las Cortes de Aragén acerca del grado de
ejecucion y destino especifico de los créditos inciuidos en ef Fondo de
Local de Aragén, debiendo indicarse el importe y destinatario de los
mismos, asi como la operacion que se financia.

~ Porsu parte, el articulo 32 de la Ley de Presupuestos para el ejer-
cicio 2000 hace referencia al Fondo de Cooperacién Municipal y al
P’rograma de Politica Territorial, indicando las dotaciones que servi-
rén para financiar los mismos y remitiendo a su Ley reguladora los
criterios de distribucidn de tales dotaciones®®,

Bl Titulo séptimo de la Ley reguladora del Presupuesto de la
(f_qmunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2000, bajo la men-
cién “DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS” (articulos 33 a 35),
disefia el régimen global al que se encuentran sujetas las operaciones
del crédito o endeudamiento que contraiga la Comunidad Auténoma,
asi como el de los avales que ésta conceda a lo largo del ejercicio.

) En lo que concierne al ejercicio econdmico 2000, la cuantia
maxima a la que puede elevarse el importe total de las referidas ope-
raciones de crédito se cifra, como ya ha quedado dicho en un momen-
to anterior, en 31.983 millones.

A este respecto debe indicarse que las caracterfsticas y demas
requisitos de las operaciones de endeudamiento que se formalicen
deberdn ajustarse a lo previsto en la normativa vigente en la materia
debiendo destinarse en todo caso las cantidades ingresadas por esté
concepto exclusivamente a la financiacién de los créditos del estado
de gastos relativos a las operaciones de capital que aparecen previstas
en el anexo I de la Ley de Presupuestos.

Junto a la realizacién de nuevas operaciones de endeudamiento,
y como viene siendo tradicional en este ambito, la Ley de
Presupuestos autoriza asimismo en esta materia a la DGA —previa
propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Funcién Publica-
en un doble sentido: de una parte, para proceder a la refinanciacién o
sustitucion de las que se encuentren vigentes al objeto de lograr una
disminucidn en el importe de los costes financieros; y de otra, para la
concertacion de concretas operaciones de derivados financieros
—opciones, futuros, etc.—, que, sin comportar un aumento de la deuda
viva autorizada, contribuyan a mejorar la gestién o la carga financie-
ra de la Comunidad.

{15} Ley 771999, de 9 de abril, de Administracidn Local de Aragén (articulos 261 y 262).
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Por lo demds, el Gobierno de Aragoén deberd comunicar trimes-
tralmente a la Comisién de Economia y Presupuestos de las Cortes de
Aragén las operaciones de endeudamiento realizadas por las entida-
des de Derecho Publico y las empresas de la Comunidad Autonoma.

Por su parte, y en lo que atafie al otorgamiento de avales publicos
(articulo 34), es igualmente la DGA, a propuesta del Consejerc arriba
citado, el érgano competente para su concesién, no pudiendo rebasar
el importe total de los mismos la cantidad de 4.500 millones. En dicho
otorgamiento se otorgard prioridad a las pequefias y medianas empre-
sas radicadas en Aragdn respecto de las operaciones concertadas por
las mismas con la finalidad de garantizar la creacién o permanencia
de puestos de trabajo.

En todo caso, la concesién del aval se encuentra supeditada a
determinados requisitos: asi, si éste se otorga a particulares o empre-
sas privadas deberd acreditarse que no existen deudas pendientes con
la Administracién General del Estade o de la propia Comunidad
Auténoma o con la Seguridad Social y que no han sido sancionadas
por incumplimiento de la normativa vigente en materia de residuos,
debiendo presentar aquéllas asimismo sus estados econémicos—finan-
cieros. Junto a ello, y para el supuesto de que los avales propuestos
superen la cantidad 100 millones de pesetas, serd necesario para su
otorgamiento la previa autorizacién de la Comisién de Economia y
Presupuestos de las Cortes de Aragdn.

Bl dltimo de los Titulos de la Ley de Presupuestos de Aragdn
para el ejercicio 2000 bajo la denominacién “DE LAS TASAS Y
EXACCIONES PROPIAS DE LLA COMUNIDAD? (articulos 36 y 37)
se ocupa en primer lugar, como ya es habitual, de dar cumplimiento a
la previsién establecida en el articulo 8.2 de la Ley reguladora de las
tasas de dicha Comunidad®®, disponiendo a tales efectos que las tari-
fas de las tasas exigibles en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de
Aragén serdn las hasta entonces vigentes con fas modificaciones sefia-
ladas en los anexos correspondientes de la Ley de Presupuestos.

Por su parte, y siguiendo la misma linea, el articulo 37 de la Ley
se ocupa de hacer realidad la previsién establecida en el articulo 43
de la Ley de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la
Comunidad Avténoma de Aragdn®”, estableciendo los componentes
fijos de la tarifa y el tipo aplicable del denominado Canon de
Saneamiento.

(16) Ley 10/1998. de 22 de diciembre.
(17) Ley 9/1997, de 7 de noviembre.
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Con la referencia anterior finaliza el recorrido por los diversos
Titulos en que se encuentra dividida la Ley de Presupuestos del cjer-
cicio 2000. Efectuado eflo, inicamente resta hacer una breve alusién
acerca de un tema puntual que, previsto en el seno de las disposicio-
nes adicionales, presenta un innegable interés: el establecimiento y
detf_:rmmacién de la normativa a la gue se encuentra sometida la con-
cesion de subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de los
Capitulos IV y VII del estado de gastos del Presupuesto de la
Comunidad (disposiciones adicionales segunda a cuarta).

~ Dicha concesidn deberi efectuarse siguiendo los pardmetros tra-
dicionales, esto es, con arreglo a los criterios de publicidad, concu-
rrencia y objetividad, viniendo obligado el beneficiario de la subven-
cion a cumplir 1a finalidad que motivé el otorgamiento de la misma,
acreditar ante el Departamento concedente la aplicacién adecuada de
los fondos y comunicar al mismo la obtencién de cualquier otra ayuda
pare idéntica finalidad procedente de otra Administracién o de Entes
Piblicos o Privadoes. Junto a lo anterior, el solicitante de la subven-
cidn deberd acreditar asimismo que se encuentra al corriente de sus
pbligaciones tributarias y de la Seguridad Social (salvo cuando el
importe de la subvencién no exceda de las 100.000 pesetas por bene-
f1_01ar10 y afio), asi como el adecuado cumplimiento de la normativa
vigente en materia de tratamiento de residuos. En cualquier caso, ¢l
incumplimiento de la finalidad o de los requisitos o condiciones que
determinaron la concesién de la subvencién provocard la adopeidn
por parte de la DGA de las medidas que sean necesarias para lograr el
pertinente reintegre de las cantidades correspondientes.

Por dltimo, indicar a este respecto que con cardcter trimestral la
DGA, asf{ como sus Organismos Auténomos vy Empresas Publicas,
deberdn publicar en el BOA listados resumen de todas las subvencio-
nes y ayudas concedidas, indicando el programa y linea de subven-
cién, nombre y domicilio del beneficiario, finalidad y cuantia.
Cuando dicha subvencidn esté relacionada con la creacién de empleo,
deberd indicarse, ademds, el nimero de empleados fijos de la empre-
sa y la creacién de empleos netos comprometidos como condicién de
la subvencién o ayuda.




