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1.— INTRODUCCION

Con el presente trabajo intentamos abordar el estudio de la evolu-
cién del sector piblico municipal aragonés en la presente década, utili-
zando como base estadistica los datos presupuestarios que facilita peri6-
dicamente la Direccidn General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales (DGCHT). Hemos intentado realizar una presentacién de
los datos lo mds simplificada posible, pero que a [a vez permita subra-
var los rasgos presupuestarios y financieros més acusados de nuestros
ayuntamientos. La informacién que proviene de la DGCHT, sélo permi-
te dar datos liquidados hasta 1994, por lo que la serie se completa has-
ta 1996 con datos presupuestados.

, El articulo sigue la estructura cldsica de los estudios financieros
sobre el sector piiblico, revisando, en primer lugar, el comportamiento
del gasto piblico municipal a través de su clasificacidn econdmica, in-
tentando describir los factores institucionales v socio-econdmicos que
explican su estructura; un segundo apartado, realiza lo mismo por el
lade del ingreso; posteriormente, se determinan y analizan algunos ra-
tios y saldos relevantes para evaluar la solvencia y «salud financiera»
de las haciendas municipales aragonesas, comparandola con la presenta-
da para el agregado nacional; y, un (ltimo apartado, destaca las conclu-
siones més relevantes, asi como las posibles lineas de reforma para el
conjunto del sector.
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II.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL GASTO
MUNICIPAL ARAGONES

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Rg
men Local (LBRL) es pieza clave a la hora de interpretar la composj
cién del gasto municipal, ya que entre sus contenidos figuran las com
petencias atribuidas a las entidades locales. La forma en que 14
ayuntamientos interpreten cudles son sus funciones propias determing
en buena medida el destino del gasto municipal. -

Los estudiosos del sector local suelen coincidir en que la redaceigy

legislativa del apartado competencial estd lleno de imprecisiones, qu
dejan via abierta para realizar una interpretacién flexible y extensiva de
las funciones a desempefiar por cualquier consistorio. La anterior propo

sicién queda perfectamente ilustrada en la tabla 1, donde se recogen las:
competencias que pueden llegar a prestar los ayuntamientos, bien por;

ser calificadas como propias, bien por ser alcanzadas por delegacidn, ¢

bien por poder desempefiarse de forma complementaria a la labor de:

otras Administraciones.
Ademids, 1a Ley en su articulo 25.1 reconoce el derecho del muni-

cipic a promover cuantas actividades y servicios contribuyan a satisfa-

cer Ias necesidades de sus habitantes, lo que no deja de ser una especie

de habilitacién general que puede estar contribuyendo a caracterizar a la
hacienda municipal como una hacienda de servicios, muy sensible, por =

su cercania a los ciudadanos, a las crecientes demandas de los mismos.

Consecuencia directa de lo anterior serd la previsible importancia de los

capitulos presupuestarios de inversiones, particularmente de cardcter so-
cial, asi como los relacionados con los gastos de mantenimiento de las
mismas (1). '

La enumeracion por parte de la Ley de un listado de servicios mi-
nimos que cada municipio debe afrontar, y que aumenta con el tamafio
de la poblacidn, es otro condicionante legislativo que coadyuva al he-
cho anteriormente mencionado, y que presiona de manera particular a
los municipios pequefios. En una realidad como la aragonesa, donde
115 ayuntamientos tienen menos de 100 habitantes, las intenciones de
la Ley chocan con restricciones materiales y organizativas de todo tipo
que dificultan el ejercicio normal de las atribuciones municipales (2).

(1) Véase LopEZ y UTRILLA (1991) para un andlisis de la estructura presupuestaria
desagregada por estratos de poblacién de los ingresos y gastos musicipales a nivel nacio-
nal.

{(2) En la literatura podemos encontrar numerosas referencias al problema de la inefi-
ciente ordenacién del territorio del mapa municipal espafiol, como factor que dificulta
encrmemente una prestacion de servicios adecuada por parte de los ayuntamientos. Asi,
podemos citar: OLANO (1995), SUAREZ (1996), ¥ SALANOvVA (1993).
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TABLA 1.

COMPETENCIAS Y SERVICIOS DE PRESTA CION OBLIGATORIA
'POR ESTRATOS DE POBLACION MUNICIPAL SEGUN LA LBRL.

Competencias municipales:

competencias propias (art. 25): seguridad en lugares publicos; ordenacion del trifico
‘en vias urbanas; proteccién civil, prevencién y extincién de incendios; ordenacién wurba-
" nistica; promocidn y gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacién de vias ur-
panas y conservacion de vias rurales; patrimonio histdrico-artistico; proteccion del medio
ambiente; abastos, mataderos, mercados y defensa de usuarios; proteccién de salubridad
| publica; participacitn en la gestién de la atencién primaria de la salud; cementerio y ser-

[ co; servicios de limpieza viaria, recogida de residuos y tratamiento de aguas residuales;
transporte piiblico de viajeros; actividades o instalaciones culturales y deportivas; tiempo
libre y turismo; participacion en la programacién de la ensefianza, cooperacién en la
creacidn, construccidn y sostenimientc de los Centros Docentes Piiblicos e intervencién
en sus Organos de gestidn.

competencias delegadas (art. 27): la Administracién del Estado, CCAA y otros EELL
puede delegar en fos Municipios competencias propias, siempre que se persiga una ma-
yor eficacia en la gestion y participacion

actividades complementarias a competencias propias de niveles superiores (art. 28): en
particular, referidas a educacién, cultura, promocién de la mujer, vivienda, sanidad y
proteccién del medio ambiente.

Servicios obligatorios para los municipios —por si o asociados— (art. 26):

Todos: alumbrado piblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abasteci-
miento demicifiaric de agua potable, alcantarillado, acceso a los micleos de peblacidn,
pavimentacién de las vias piblicas ¥ control de alimentos y bebidas.

De mias de 5.000 hab.: parque piblico, biblioteca piblica, mercado y tratamiento de
residuos.

De miés de 20,00 hab.: proteccidn civil, prestacién de servicios sociales, prevencion y
extincién de incendios, instalaciones deportivas de uso piblico y matadere.

De mis de 50,000 hab.: transporte colectivo wrbano de viajeros y proteccién del me-
dio ambiente. :

FUENTE: Elaboracién propia.

Del andlisis del grafico 1 se desprende una especializacién inver-
sora de los municipios aragoneses. Obsérvese que el gasto en inversio-
nes supone aproximadamente un 30% del gasto total, ¥ si recurrimos a
la comparacién con el agregado nacional, basdndonos en el estudio de
Ezquiaga (1995), podemos afirmar que el porcentaje que supone el gas-
to presupuestario asignado a inversién respecto al gasto total no finan-
ciero, representaria una brecha diferencial de diez puntos porcentuales
en favor de nuestros ayuntamientos. Indudablemente, detrds de este he-
cho se sitdan buena parte de los argumentos presentados anteriormente:
presidn ciudadana para aumentar el gasto local en un contexto legislati-
vo que la tolera y favorece,
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GRAFICO 1.

LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL GASTO
MUNICIPAL ARAGONES
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describiremos en el apartado siguiente, también ha sido una constante

otro comportamiento «enguistado» en el municipio aragonés, aunque-

con una intensidad no muy alejada a la del resto de ayuntamientos na-

cionales: el elevado servicio de la deuda. Los gastos financieros a la al--

tura de 1993 venfan a suponer el 10% de los gastos totales, y el capitu-
lo de gasto por pasivos en 1994 se situaba en otro 10%, situacién que
mejora en ejercicios posteriores pero va con datos presupuestados.

IIT- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL INGRESO
MUNICIPAL ARAGONES

La mencionada LBRL pretendi6 establecer los principios del siste-
ma local, asentando Ia organizacién y competencias propias de las cor-
poraciones, y regulando su régimen de funcionamiento, pero descuidé
quizi el problema méds endémico de estas haciendas, que no era otro
que su iradicional insuficiencia financiera. La dimensidn financiera se
abordé con posterioridad en la Ley 39/88, de 28 de diciembre, Regula-
dora de las Haciendas Locales —LRHL— que, con un caricter comple-
mentario a la LBRL, cerrd definitivamente el disefio de este nivel de
gobierno (3).

(3) Una excelente sintesis de las caracteristicas y funcionamiento de las fuentes de
ingresos municipales aparece en SOLE (1992).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la D.G.C.HT.

Derivado de lo anterior, y apoyado por factores financieros que
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En la exposicién de motivos de la LRHL se recoge la intencion de

asegurar y reforzar los principios econdémicos enunciados constitucional-
mente para las haciendas locales, en cuanto a su autonomia y suficien-

‘cia financiera, destinando dos mecanismos para la consecucidn de tales

prmcipios: tributos propios y participacién en los tributos del Estado y/

1o autonémicos.

En la tabla 2, se puede ver cudl es la «traduccién legislativa» de

““los referidos principios, y también de los de solidaridad territorial y
" goordinacién con los niveles jurisdiccionales superiores, a través de su
" concrecion en el articulado y de so materializacién en las distintas
. fuentes financieras previstas: tributarias, no tributarias y transferidas.

En cuanto a los recursos tributarios, y centrindonos en los imposi-
tivos, no cabe duda de que la LRHL supuso notables avances en la or-
denacién de los mismos. Asi, procedié a la simplificacién del cuadro
impositivo municipal, con la eliminacidn, fusién, o yuxtaposicién de las
figuras preexistentes. De tal simplificacién surgen tres impuestos de
exaccidn obligatoria ——Impuesto sobre Actividades Econdmicas, Impues-
to sobre Bienes Inmuebles, ¢ Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn
Mecdnica— y dos de exaccién voluntaria —Impuesto sobre Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana e Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras—.

Ademds de las mejoras en el disefio de sus elementos tributarios
esenciales, sin duda, el avance mdés importante es el que se logra en el
principio de autonomia, al posibilitar una fijacidn discrecional por parte
de los ayuntamientos de los tipos de gravamen, dentro de unos limites
miximos y minimos, que dependen del tamafio poblacional. Este hecho,
unido a la posibilidad de establecer 0 no determinados impuestos, como
se ha visto, introduce elementos de corresponsabilidad fiscal no contem-
plados a nivel autondmico.

También supone una mejora técnica la ordenacién de las figuras
vinculadas al principio del beneficio -——repercusién fiscal a quien real-
mente se beneficia de la actividad piblica—: tasas, contribucicnes espe-
ciales, y precios publicos. En cuanto a las dos primeras, Ja LRHL con-
tribuye a su modernizacién, al obligar a suprimir muchas de ellas, que
ni estaban justificadas legalmente, ni eran rentables para las arcas muni-
cipales. La regulacion novedosa de los precios pablicos introduce la po-
sibilidad de financiarse con una figura como ésta, que no tienc natura-
leza tributaria, por lo que su creacién y modificacién goza de gran
flexibilidad. :

For otra parte, completando el cuadro de los recursos no fributa-
r10s, mencién aparte merecen las operaciones de crédito. En principio, v
salvo para algunos pocos casos, la LRHL no prevé que el endeuda-
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miento a medio y largo plazo de los ayuntamientos sea para algo dig.
tinto que para contribuir a la financiacién de las inversiones. Para taf’
endeudamiento se contemplan severas restricciones en cuanlo a aproba.
ciones en los plenos municipales, y posibles peticiones de autorizacigp -
al Ministerio de Economia y Hacienda, si se incumplen determinados §i- -
mites que recaen sobre el volumen de la deuda y la carga financiera, ¢
si se instrumenta la operacién en determinados pasivos (deuda exterior
y emisién de titulos de deuda piblica). Sin embargo, para la formaliza-
cién de operaciones de tesoretfa en créditos bancarios, por plazo no su-
perior al afio, las restricciones son mucho menos severas, por lo que l1a
propia Ley estd determinando un peso creciente de la deuda a corto
plazo, con los problemas de liguidez y mayor coste que esto lleva aso-
ciado. -

Finalmente, la garantfa de la suficiencia viene explicada por la par-
ticipacién en los ingresos propios de los niveles de gobierno superior, -
siendo adin poco significativo el peso de la participacién en los tributos
autonémicos, por el escaso protagonismo gue estos Tecursos tienen en
esta jurisdiccién. En consecuencia, esta figura se explica casi exclusiva-
mente a través de la Participacion Municipal en los Tributos del Estado
—PIE—, que no es sino una transferencia incondicionada repartida en-
tre el total de municipios —excepto Madrid y Barcelona—, en base a
los siguientes criterios: poblacién —con ponderacién creciente por es-
tratos—, esfuerzo fiscal, vy nimero de unidades escolares en inmuebles
de propiedad municipal. En general, este fondo trata mucho mds favora-
blemente a los municipios de mayor poblacién y capacidad fiscal, por
lo que este trato discriminatorio viene siendo compensado con la actua-
cién de las transferencias condicionadas —que financian la mayor parte
de las veces gastos de capital—, con un reparto relativo a favor de los
municipios pequefios.

Los comentarios anteriores sirven de parrafos introductorios al and-
lisis del comportamiento de los distintos capitulos de ingresos en los
municipios aragoneses —grafico 2—. Uno de los principales rasgos del
sector es el elevado peso de los tributos propios —en torno al 45% d_c
los ingresos totales—, sobre todo si lo comparamos con el porcentaje
que ofrecen los mismos en el Presupuesto de la Diputacién General de
Aragén —21,5% de los ingresos totales, en el ejercicio 1995—. Como
hemos visto, la intencién de la LRHL es la de fortalecer el sistema im-
positivo local, aunque en la experiencia aragonesa, sobre todo a partir
de 1993, se estd produciendo una ralentizacién en el crecimiento de la
imposicién directa, no compartida a nivel nacional. Tras este hecho,
quizd se encuentre tanto un temor a forzar el aprovechamiento de la
discrecionalidad en la fijacién de tipos de gravamen que la LRHL con-
cede, como la existencia, en el caso del IBI y del IAE, de unas bases
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GRAFICO 2.

LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL INGRESO
MUNICIPAL ARAGONES
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la D.G.C.H.T.

impositivas que no se adaptan con prontitud al crecimiento de las eco-
nomias locales. Indudablemente, las posibles deficiencias en la gestion
recaudatoria de los reducidisimos municipios aragoneses -—Censos no
actualizados, dificultad en el cobro de derechos pendientes, etc.— son
otro factor que contribuye a esta situacidn, '

El «minifundismo» acentuado de los ayuntamientos aragoneses
hace prever cudl serd el comportamiento comparativo de las transferen-
cias en nuestra regién respecto al experimentado en el resto del territo-
rio nacional: menor peso de las corrientes, que a través de la PIE dis-
crimina en favor de los consistorios grandes, y mayor de las de capital
que, como hemos visto, intenta compensar el resultado del mecanismo
anterior. Respecto a esta dltima circunstancia, podemos apuntar el peli-
gro que va a suponer el dridstico recorte para el ejercicio 1997 en el
programa de subvenciones para cooperacion local, gestionado a nivel
estatal, del que se benefician principalmente los municipios de menos
de 5.000 habitantes vy que se reparte a través de las diputaciones pro-
vinciales.

La evolucion de los recursos tributarios y de las transferencias va a
determinar cuil va ser el papel de las operaciones de crédifo como via
de cierre a la suficiencia global del sector. Como apuntidbamos en el
epigrafe de gasto, los municipios han incurrido en una intensa contrata-
cidén de pasivos para hacer frente a su creciente esfuerzo inversor, ante
la imposibilidad de generar un satisfactorio volumen de ahorro. En con-
creto, el comienzo de la década supuso que los ayuntamientos aragone-
ses financiaran 25 de cada 100 pts. de ingreso a través de las citadas
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operaciones de endeudamiento. A partir de 1992 se produce un descen:
$o en la contratacién de deuda en un proceso de ajuste seguido por tg:
dos los municipios espaiioles.

IV.— LA SITUACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS
ARAGONESES

saldos y ratios financieros que nos den una idea de la solvencia global

de nuestros municipios (4). Asi, creemos que ha quedado suficientemen- -

te resaltado que una de las variables decisivas para evaluar la citada

solvencia es la evolucién de los gastos de capital y, unido a la misma, .
la capacidad que ha tenido el conjunto del sector para gemerar el ahorro

bruto o corriente suficiente —expresado como la diferencia entre ingre-
s0s v gastos corrientes—,

EI ahorro bruto ha mantenido en nuestros municipios —grafico 3—

una senda creciente sélo interrumpida en 1995, pero que expresado
como cociente de los gastos de capital, da valores muy por debajo de
los nacionales para toda la década, como puede verse en ¢l Informe
Anual del Consejo Econdmico y Social de Aragon (1997). Si a esto
unimos que para un afio como 1996, en la cuenta de capital, los gastos
doblan a los ingresos —debido fundamentalmente a la inercia creciente
de las inversiones y a la reduccidn de las transferencias estatales—, no
es de extrafiar que el tatio de carga financiera —suma de intereses y
amortizacién de la deuda no tesorera— se sitile, en no pocas ocasiones,
en torno al limite del 25% de los ingresos corrientes liquidados en el
ejercicio anterior, que el art. 54 de la LRHL fija como umbral que se-
iiala el peligro de insolvencia. Como cualquier otro agente, una Admi-
nistracién. Pdblica tiene que demostrar a las entidades financieras con
las que contrata la deuda que tiene capacidad para devolver lo prestado,
y dicha capacidad estard directamente relacionada con los ingresos que
normalmente obtienc. En consecuencia, superar un porcentaje determi-
nado de los citados ingresos minard la credibilidad que al sector finan-
cierc le merecen sus prestatarios municipales.

Para Bosch y Castells (1992), los bajos niveles de ahorro munici-
pal inducen a que las politicas locales combinen dos posibles opciones:

(4} Para tener una visién de conjunto del sector piiblico aragonés, es #til complemen-
tar nuestro estudic con la situacién del nivel autondmico, pudiendo acudir para ello a
BARBERAN y Laprez (1995).
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La lectura conjunta de los dos epigrafes anteriores, estructura de--
gastos e ingresos, se puede llevar a cabo a través de la descripcion de -
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GRAFICO 3.
SITUACION PRESUPUESTARIA DE LOS MUNICIPIOS
ARAGONESES
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por la D.G.C.H.T.

renl.lmciar a un crecimiento sostenido del gasto de infraestructuras y
equipamientos, u optar por la via del endeudamiento. Con los datos
presentados ne parece que la realidad municipal aragonesa pueda ob-
viar esta alternativa, siendo el esfuerzo inversor el que mds se resiente
de 'esta falta de holgura financiera, como ya se apunta para los tdltimos
ejercicios en algunos de los municipios mds poblados (3).

Finalmente, podemos destacar, para el ejercicio 1996, dos hechos,
que en la medida que se consoliden, podrian apuntar un cambio de ten-
dencia en el comportamiento financiero del conjunto del sector:

* Leve recuperacion de la senda de crecimiento del ahorro bruto y
de la capacidad de financiacién —saldo presupuestario calculado como
diferencia entre los ingresos y los gastos no financieros-— de los muni-
ciplos aragoneses.

» Congelacidn del esfuerzo inversor en lfnea con la disminucidn
considerable de los afios anteriores y, en paralelo a ello, menor recurso
al crédito como fuente de financiacién de las inversiones.

El grafico 4 sirve para ilustrar la peor situacién relativa de nues-
tros municipios respecto a los nacionales en tres ratios financieros rele-
vantes, expresados scbre los ingresos corrientes: intereses de la deuda,

(5} En el citado Informe Anual del Consejo Econdmico y Social de Aragon (1997) se
puede encontrar un andlisis detallado de la situacidn financiera de las capitales de provin-
cia aragonesas.
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GRAFICO 4.

SITUACION FINANCIERA RELATIVA ENTRE LOS
MUNICIPIOS ARAGONESES Y EL AGREGADO NACIONAY,
(1996)
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FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por la D.G.CH.T.

capacidad o necesidad de financiacién, y la cifra global de deuda. Asi
parece cuestionada, tanto a nivel regional como nacional, la potenciali-’
dad de los instrumentos generadores de recursos municipales, sin olvi-
dar que en el camino de la corresponsabilidad fiscal puede estar en jue-
go buena parte de la eficacia de los mismos, pues es muy discutible el
aprovechamiento que los ayuntamientos realizan tanto de sus bases
como de sus recaudaciones tributarias tedricas (6).

V.— CONCLUSIONES Y LINEAS DE REFORMA

Los epigrafes anteriores han justificado una descripeidn final del
sector piblico municipal aragonés que destaca el hecho de que en el
mismo se agravan los problemas financieros sentidos a nivel nacional.
La acentuacidn del «minifundismo» espafiol en nuestro territorio dificul-

‘(6‘) 'Argumentos que matizan esta falta de corresponsabilidad fiscal por parte de los
muaicipios, podemos encontrarlos en SUAREZ {1996}, que sefiala las dificultades que, no
en pocas ocasiones, han tentde las citadas corporaciones cuande han intentado incrementar
la presién fiscal local. Dos ejemplos que se citan sen el rechazo de la cindadania ante el
aumento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, inducide por las revisiones catastrales, o
la o menos discutida implantacion que tuvieron en su dia las tarifas del Impuesto sol,Jre
Actividades Econdmicas, En cualguicr caso, concluye, el comportamiento correspensable
de los municipios, hoy por hoy, se sitia muy por encima del mostrado por las Comunida-
des Autdnomas.
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ta la capacidad financiera para hacer frente siguiera a los servicios mi-
aimos obligatorios encomendados por la LBRL.

Por otra parte, los municipios medianos —con poblacién superior a
los 10.000 habitantes— y las capitales de provincia han tenido que ha-
cer frente en los titimos afios a una presién social demandante de una
mayor y mejor prestacién de servicios, que no ha podido ser autofinan-
ciada a través del ingreso corriente, lo que unido al nada satisfactorio
comportamiento de las transferencias estatales ha condicionado la con-
tratacién de un volumen preocupante de créditos.

El contexto de bajada de tipos de interés, con las consiguientes
operaciones de renegociacion de deuda, y el aumento de competencia
del mercado bancario que cubre el riesgo local, son dos circunstancias
que pueden ayudar a que la situacién no sea lo agobiante que fue a
principios de los noventa. No obstante, subyace el peligro de que se re-
gsientan los capitulos de gasto de inversiones, sobre todo si tenemos en
cuenta que es lo que ha ocurrido en el nivel de la administracidn esta-

tal.

Finalmente, queremos reflexionar antes de concluir este articulo so-
bre cudles pueden ser las lineas de reforma que se pueden acometer
como via de salida a la situacién descrita. Asi, dadas las fuertes presio-
nes en todo el sector piblico espafiol para conseguir el objetivo del dé-
ficit piiblico que marca el Tratado de Maastricht, no es aventurado afir-
mar que en los préximos afios proliferardn los planes de saneamiento en
las corporaciones locales.

En este sentido, la reforma de la LRHL, contenida en la Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos Generales del Estado para 1997,
contribuye a lo anterior, introduciendo un nuevo limite financiero que
implica un mayor control de su endeudamiento. Asf, cuando el ratio
ahorro neto respecto a los ingresos cortientes esté por debajo del —2%,
se deberd solicitar autorizacién para nuevo endeudamiento y, en todo
caso, se exigird un plan de saneamiento aprobado por el pleno munici-
pal. El plan supone la adopcién de medidas de gestidn, fiscales, y pre-
supuestarias que busquen el equilibrio financiero a medio plazo, exi-
giendo un esfuerzo adicional en la reestructuracién del gasto e ingreso
corriente municipal. No cabe duda que nuestros municipios mayores,
donde se encuentra concentrado el problema de la deuda, podrian sufrir
en los préximos afios el proceso anterior como via de recuperacién de
su autonomia financiera.

La Gltima linea de reforma apunta a la responsabilidad tanto de
nuestros gestores autonémicos como municipales. Las Comunidades Au-

ténomas son las titulares de la competencia para regular la ordenacidn
del territorio regional, y afecta a las mismas la posibilidad de alterar el
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cas. Razones de economicidad y de imposibilidad técnica impiden que
determinados servicios e infraestructuras se presten en cada uno de Jog

729 municipios aragoneses aisladamente, por lo que una respuesta co- '

rrecta es la asuncidn de servicios de dmbito supramunicipal -—medig

ambiente, accién social, promocién econdmica,..— por los entes referi-

dos.

bre, y 1a Ley 8/96, de 2 de diciembre, ha dado pasos importantes en la
ordenacién comarcal aragonesa, que necesitan ser refrendados por los
ayuntamientos v mancomunidades —en principio, es suya la iniciativa
de creacidn comarcal—. Un paso ulterior serd delimitar adecuadamente
¢l dmbito de competencias comarcal y disefiar una financiacién que mo-
tive tanto Ia creacién como el sostenimiento de este ente local, apren-
diendo en lo posible de los errores del pasado mds reciente.
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