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I. INTRODUCCION

La utilizacién de leyes, a menudo retroactivas, para asegurar la vigen-
cia de un acto juridico (1) o de un reglamento, anulado o susceptible de

(*) Este trabajo corresponde al texto de una ponencia presentada en los meses de ju-
nio y julio de 1998 en los Seminarios de Derecho Administrativo de la Universidad Com-
plutense, dirigido por los profesores Garcia DE ENTERRIA y MARTIN-RETORTILLO, y de la Uni-
versidad San Pablo-CEU, dirigido por el profesor PIXAR MaRAS.

(1) Se habla aqui de acto juridico en sentido amplio, y no exclusivamente de actos
administrativos o de disposiciones reglamentarias, porque se han dado supuestos de leyes
(que, pese a no ser representativas, por excepcionales, no carecen de interés) cuyo objeto
era validar o convalidar actos juridico-privados. Tal es el caso de la decisién del Consejo
Constitucional francés, CC nim. 96-375, de 9 de abril de 1996, que juzgé conforme a la
Constitucién las disposiciones de una ley que declaraba regulares o validos, con la salve-
dad de las situaciones resueltas mediante sentencia firme, los contratos de préstamo-vi-
vienda concertados con anterioridad al 31 de diciembre de 1994, aunque no hubiera me-
diado una oferta previa. Esta oferta precontractual debia ajustarse a los requisitos exigi-
dos por el articulo 1312-8.2.° del Cédigo del Consumo, segin el cual debia hacerse constar
para cada vencimiento la parte correspondiente a la amortizacién del capital y la parte co-
rrespondiente al pago de intereses. La inobservancia de estos requisitos llevé a la Cour de
Cassation a, en dos sentencias de 16 de marzo v de 20 de julio de 1994, apreciar la nulidad
de los contratos de préstamo objeto de estos dos litigios ¥ el decaimiento del derecho al
cobro de intereses por la entidad financiera. En la citada decision, el Consejo Constitucio-
nal constata la existencia de un interés general legitimador de esta disposicion legislativa,
dado que
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serlo, o de sus disposiciones o efectos, es una préactica relativamente fre-
cuente en Derecho francés. Como veremos, se trata de una técnica cuya
utilidad, cuando no necesidad, es reconocida tanto por la generalidad de la
doctrina (2) como por la jurisprudencia del Consejo de Estado (CE) y del
Consejo Constitucional (CC). Ello siempre que se observen determinados
requisitos, que, por otra parte, coinciden sustancialmente con los exigidos
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) para que una ley
que interfiera en el curso de un proceso pendiente de decisién o de ejecu-
cién en que el Estado sea parte no viole el derecho a un juicio justo, reco-
gido en cl articulo 6.1 del Convenio Europeo para la Proteccién de los De-
rechos Humanos'y de las Libertades Fundamentales (CEDH).

La general aceptacion de las validaciones legislativas quiza esté ligada a la
concepcion (3) que de ta Ley se ticne en Francia desde la Revolucién, y que
resulta de la obra de los grandes pensadores del siglo xviit, de manera espe-
cial dec Rousseau. La Ley se convirtié en el instrumento esencial para ordenar
la sociedad en torno a unos principios nuevos, encaminados a la superacién
del Antiguo Régimen y de su Derecho anquilosado. Como consecuencia de
ello, se operara la traslacién de la soberania del monarca al Pueblo, que a tra-
vés de sus representantes adoptara las leyes, que no seran otra cosa que la ex-
presion de la voluntad gencral, segin proclama el articulo 6 de la Declaraciéon
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789 (4).

«... el legislador ha pretendido evitar una “multiplicacion de litigios” de ta-
les dimensiones que habria supuesto riesgos considerables para el equili-
brio financiero del sisterma bancario en su conjunto, y en consecuencia,
para la actividad econéntica general... ».

Sobre este v otros supuestos de leves de validacién en el ambito juridico-privado, vid.
Olivier SCHRAMECK, Décisions du Conseil Constitutionnel, «AJDA», de 20 de mayo de 1996,
pags. 369 y ss. También, Bertrand MATHIEU, Les validations législatives devant le juge cons-
titutionnel. Bilan d’'une jurisprudence récente, «Revue Frangaise de Droit Administratif»
(RFDA), 11-4, julio-agosto de 1995, pag. 784.

(2) Valgan por todos, George VEDEL y Pierre DELVOLVE, Droit administratif, PUF, Thé-
mis, 1990, 11.% ed., tomo II, pag. 350, donde sc prescnta esta técnica, en ciertos casos,
como «la tnica manera de remediar la imposibilidad prdctica de llevar a cabo la ejecucion de
una anulacién». Mas critico sc muestra Guy BRAIBANT, para quien este procedimiento ca-
rece de justificacién en la mayor parte de los casos, por ser contrario al principio de sepa-
racién de poderes y porque el Parlamento no siempre se encuentra en una posicién ade-
cuada para valorar los motivos por los que se le pide que valide un acto ilegal. Guy Brai-
BANT, Le droit administratif frangais, Dalloz, 1998, 10.% ed., pag. 248. Por su parte, el
profesor CHAPUS, después de referirse al caracter absoluto de la obligacién de ejecutar la
cosa juzgada, afade: «Hecha la salvedad del ejercicio por el legislador del poder de validacién
que afortunadamente le corresponde (haciendo abstraccién del riesgo de abusos)». R.
CHAPUS, Droit administratif général, Montchrestien, 1997, 11.* ed., tomo I, pag. 732.

(3) De la posicion que ocupa la Ley en ¢l ordenamiento francés cs reflejo la llamada
teoria de la «pantalla legislativa», écran legislatif, segiin la cual no seria posible obtener la
anulacién de un reglamento contrario a una regla constitucional si ese reglamento se ha
adoptado para desarrollar una ley (ley a su vez contraria a esa regla constitucional), lo que
comunicaria al reglamento dicha inconstitucionalidad. En este supuesto, la ley (inatacable
una vez promulgada) se interpondria, cual pantalla, entre la norma constitucional y el re-
glamento, impidiendo que prosperara su impugnacién. Vid. René CHAPUS, Droit adminis-
tratif général, Montchrestien, 1997, 11.* ed., tomo I, pags. 31 y ss.

(4) El articulo 6 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano (DDH)
proclama que:
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En cualquier caso, el uso de leyes de validacién no representa una no-
vedad. Con anterioridad a la V Republica, el legislador ya hacfa uso de esta
técnica, segin indica M. LESAGE (5). Asf, en 1871, una Ley de 19 de julio
validé los cambios registrados en materia de estado civil durante la Comu-
na de Parfs; mas recientemente, una ordonnance del Gobierno provisional,
de 9 de agosto de 1944 (6), estableci6 que «los actos administrativos poste-
riores al 16 de junio de 1940 quedan retroactiva y provisionalmente valida-
dos». Pese a tratarse de actos cuya validez podria fundarse recurriendo a la
teoria del funcionario de hecho, parece clara la intencién de preservar es-
tos actos de una posible anulacién, al menos en lo que respecta al posible
vicio de incompetencia de que pudieran estar afectados.

Al margen de estos dos casos, motivados por circunstancias excepcio-
nales, se ha multiplicado el recurso al legislador para remediar determina-
das situaciones en las que la observancia de una légica estrictamente juri-
dica puede conducir a un callején sin salida; de hecho, esta multiplicacién
podria llevar a considerar que este procedimiento de las validaciones legis-
lativas se ha convertido en un instrumento mas de administracién. Y ello
no obstante lo que se hubiera podido esperar en 1958, cuando se promulgé
la Constitucién de la V Republica, que incorporé una nueva figura a la tra-
dicién juridica francesa, el Consejo Constitucional (7) (CC), como érgano
encargado de verificar la conformidad de las leyes a la Constitucién. Si
bien en un primer momento fue concebido por el constituyente como un
instrumento, de caracter més politico que juridico, para la defensa de la
reserva reglamentaria derivada de los articulos 34 y 37 de la Constitucién,
paulatinamente y por efecto de una audaz obra jurisprudencial, se ha ga-
nado un puesto entre las grandes instituciones de la Republica, pudiendo
situar esta evolucién dentro de la tendencia del Derecho constitucional
contemporaneo, sefialada, entre otros, por el profesor B. PACTEAu, hacia el
final del «absolutismo legislativo», al quedar la ley, antafio omnipotente,
supeditada a una instancia superior. Asi tuvo ocasién de declararlo el pro-
pio CC en su decisién de 23 de agosto de 1985; la ley ya s6lo sera la expre-
sién de la voluntad general cuando respete la Constitucién. Por lo que res-
pecta a las leyes de validacién, como se expondra mas adelante, la accién

«La ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos tie-
nen derecho a participar personalmente, o por sus representantes, en su
formacién.»

Es preciso tener en cuenta que la DDH forma parte del bloque de constitucionalidad,
junto con ¢l Preambulo de la Constitucién de 1946, segin declaré el CC en su decisién de
16 de julio 1971, relativa al derecho de asociacién. De hecho, a partir de estos textos, el CC
viene desgajando toda una serie de principios de valor constitucional en los que se funda
para llevar a cabo un control mas profundo de la constitucionalidad de las leyes.

(5) M. LESAGE, Les interventions du législateur dans le fonctionnement de la justice,
LGDJ, 1969, citado por Bertrand MATHIEU, Les validations législatives. Pratique législative et
jurisprudence constitutionnel, Economica, 1987, pag. 3.

(6) Ambas normas se citan en A. DE LAUBADERE, J. C. VENEZIA y Y. GAUDEMENT, Traité
de Droit Administratif, LGDJ, 132 ed., 1994, tomo I, p4g. 630.

(7) Vid. Jean GICQUEL, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien,
14 ed., 1995, pags. 757 y ss.
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del CC no ha supuesto el abandono de esta practica; mas bien al contrario,
le ha conferido cierta legitimidad (8) al someterla a determinados requisi-
tos que justifiquen el menoscabo que de ellas pueda derivarse para ciertos
principios constitucionales (9). Algo similar, en cuanto a su efecto legiti-
mador, podria deducirse de la jurisprudencia del TEDH, que recientemen-
te ha declarado que una ley de validacién puede ser compatible con el de-
recho a un juicio justo, reconocido en el articulo 6.1 del CEDH, y con el
derecho de toda persona al respeto de sus bienes, recogido en el articulo 1
del Primer Protocolo Adicional, contrariamente a lo que cste Tribunal ha-
bfa decidido en casos anteriorcs.

En suma, cl objetivo de este articulo es presentar los aspectos funda-
mentales de las validaciones legislativas, para a continuacién referirse a
las principales sentencias que en la materia ha dictado ¢l TEDH.

II. LAS VALIDACIONES LEGISLATIVAS EN DERECHO FRANCES
1. Concepto, tipologia y justificacion

Es diffcil dar una definicién de las validaciones o convalidaciones legis-
lativas que sea comprensiva de la pluralidad de formas con quc se manifics-
tan las leyes de validacién; de manera general, podria cntenderse por vali-
dacion legislativa una medida legislativa retroactiva cuyo objetivo c¢s evitar
que un acto administrativo (10) (o una disposicién reglamentaria) sca anu-
lado o que, en caso de haberlo sido, la anulacién despliegue sus efectos.

Por lo que respecta a los dmbitos en que suelc hacerse uso de las leyes de
validacién, éstos son, ordenados conforme a criterios cuantitativos, el de la
Funcién Publica (en relacion con pruebas selectivas de ingreso mediante opo-
sicién u otro tipo de prucba o examen, o con cl régimen de ascensos). El su-

(8) Vid. Bernard PACTEAL, Les validations législatives sous la VIII législature, «Les Peti-
tes Affiches», nam. 133, pag. 6.

(9) Téngase presente que el control de la constitucionalidad de las leyes en Francia se
efectiia exclusivamente con caracter previo a su promulgacién, momento a partir del cual
la ley se convierte en inatacable, ya que no existe cauce procesal alguno que permita plan-
tear su inconstitucionalidad ante el CC. Ademas, la Constitucién sélo exige la intervencién
del CC cuando se trata de leyes organicas o de los reglamentos de las Camaras parlamenta-
rias, quedando para las demas leyes sujeta dicha intervencién a la iniciativa del Presidente
de la Republica, del Primer Ministro, de los Presidentes de la Asamblea Nacional o del Se-
nado, de sesenta diputados o de sesenta scnadores (art. 61 de la Constitucién). Sin embar-
go, ¢l Conscjo de Estado, a partir del arrét Nicolo, de 20 de octubre de 1989, ha abierto la
via de la llamada «excepcién de inconvencionalidad», por la que se podria dejar de aplicar
una ley si resulta manifiestamente incompatible con las estipulaciones de un tratado inter-
nacional (incluso anterior a la ley). Esto tiene trascendencia en materia de leyes de valida-
cion, en la medida en que pueden suponer una violacién del articulo 6.1 del CEDH o del ar-
ticulo 1.2 del Primer Protocolo Adicional. Sobre esta decision, vid. AA.VV., Les grands arréts
de la jurisprudence administrative, Dalloz, 1996, 11.* ed., pags. 743 y ss.

(10) En la doctrina francesa, el término acto administrativo se utiliza para designar
tanto un acto administrativo (o decisién), individual, como un reglamento, va que ambos
se consideran actos administrativos unilaterales, derivando dicho caracter unilateral del
hecho de que se puedan imponer a otros sujctos de derecho distintos del autor del acto.
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puesto tipico es el de la anulacién de determinadas actuaciones de un tribu-
nal de oposiciones; esta anulacién puede conllevar la anulacién de toda una
serie de actos, incluido el nombramiento como funcionarios de los candida-
tos que hubieran superado las pruebas, e incluso los actos en que hubieran
podido tener intervencién como funcionarios, dado que la sentencia de anu-
lacién suele dictarse transcurrido cierto tiempo (11) desde el momento en
que se produjo el nombramiento. A continuacién, en materia tributaria (12),
para evitar que la anulacién de una disposicién administrativa de caracter ge-
neral obligue a devolver los impuestos percibidos en su aplicacién. Y, en me-
nor medida, en materia de seguridad social (13), que suelen introducirse en
las denominadas leyes que contienen «diversas disposiciones de orden econé-
mico y social» (14), y, finalmente, de urbanismo y ordenacion territorial (15).

(11) Es el caso de la oposicion celebrada en 1976 para el ingreso en la Ecole Nationa-
le de la Magistrature, érgano encargado de la formacién de los futuros magistrados. A re-
sultas de la anulacién por el Consejo de Estado del acto administrativo por el que se pro-
clamaban los candidatos que habian superado la oposicién, los nombramientos derivados
de dicha oposicién eran susceptibles de ser anulados, asi como las resoluciones jurisdic-
cionales emanadas de los tribunales en que, irregularmente (dada la irregularidad de su
nombramiento), ejercieran sus funciones. Una Ley organica, la num. 83-674, de 26 de julio
de 1983, dispuso que «tienen la condicion de "auditeurs de justice” [es el grado que se obtie-
ne tras el periodo de formacién en la ENM], con fecha 24 de enero de 1977, las personas
que figuraban en la lista de candidatos admitidos después de la primera oposicion de ingreso
en la ENM (convocatoria de 1976)».

(12) La Ley orgéanica nam. 97-1074, de 22 de noviembre de 1997, relativa a la fiscali-
dad en la Polinesia francesa, valida una resolucién de 1994, susceptible de ser anulada por
un tribunal, de la Asamblea de la Polinesia por la que establecia, por delegacién de la
Asamblea Nacional, un determinado impuesto. Del mismo modo, en su articulo 2 valida,
exceptuando las situaciones resueltas por sentencia firme, los impuestos recaudados en
aplicacién de la citada resolucién, en la medida en que su regularidad pudiera impugnarse
sobre la base de dicha resolucién. El Consejo Constitucional, en su decisién nam. 97-390,
de 19 de noviembre de 1997, declar6é conformes a la Constitucién estas medidas. Vid.
Frangois LUCHAIRE, Le Conseil constitutionnel et les lois de validation, «Revue de Droit Pu-
blique et de la Science Politique en France et a I'Etranger», nam. 1, 1998, pags. 23 v ss. La
Ley y la decisién citadas se publican en las pags. 33 a 36 del mismo nimero.

(13) Los articulos 21 y 27 de la Ley de Financiaci6én de la Seguridad Social de 1998
tenfan por objeto limitar Jos efectos de una sentencia del Consejo de Estado relativa a de-
terminadas prestaciones sociales. El cumplimiento estricto de dicha decisién habria su-
puesto un grave desequilibrio financiero para la Seguridad Social, lo que quiso evitar el le-
gislador. El Consejo Constitucional, en su decisién nim. 97-393, de 18 de diciembre de
1997, apreci6é quc estas medidas eran conformes a la Constitucién dado que se hallaban
justificadas por una exigencia constitucional, la relativa al equilibrio financiero de la Se-
guridad Social. Los pasajes mas relevantes de esta decisién se pueden encontrar en
«RFDA», 14 (1), enero-febrero 1998, pag. 159.

(14) Este tipo de leyes es uno de los mas utilizados para adoptar medidas de valida-
cién (junto con las leyes presupuestarias, aunque en menor medida, ya que las disposicio-
nes que contengan han de tener alguna relacién con temas presupuestarios). Los calificati-
vos que frecuentemente se les atribuye, de «coches escoba» (porque suelen aparecer al fi-
nal de los distintos periodos de scsiones), leyes «<mosaicor o leyes cocktail, son reflejo de la
diversidad de sectores dec que una misma ley puede ocuparse. La decisién del CC nam. 98-
402, de 25 de junio de 1998, sobre una ley que contenia «diversas disposiciones de orden
econémico y social», es un buen ejemplo de lo que se ha dicho. A los 47 articulos que tenia
el proyecto inicialmente presentado al Parlamento se sumaron 67 articulos mas, introdu-
cidos mediante enmiendas, relativas algunas de ellas a validaciones. Vid. Jean-Eric ScHo-
ETTL, Décisions du Conseil constitutionnel, «AJDA», 1998, pags. 701 v ss.

(13) La decisién del CC nim. 93-335, de 21 de enero de 1994, recay6 sobre una ley
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En la doctrina francesa, cl profesor B. MATHIEU ha estudiado este fend-
meno con gran detalle. En la introduccién de su tesis doctoral, que hoy
constituye una referencia obligada en la materia, describe la mecanica de
las validaciones:

«El gobierno, y a través de él, la administracién, piden a
menudo al legislador que mantenga en vigor disposiciones, o
situaciones individuales, irregulares v que deberian desapare-
cer si se respetaran las reglas de derecho que se imponen al eje-
cutivo. Esto cuestiona el control de la administracion por el
juez. El gobierno se vuelve hacia el legislador para obtener de
él que proteja algunos de sus actos del control del juez, encar-
gado de censurarlos. Para ello, el legislador paraliza el control
del juez (o le priva de efectos), el juez no podrd entonces sino
inclinarse ante la voluntad del legislador. Estas intervenciones
del legislador en el contencioso jurisdiccional de los actos ad-
ministrativos pueden agruparse bajo el término genérico de
“validacién legislativa”; todas tienden a que un acto adminis-
trativo, o su contenido, sea preservado del control jurisdiccio-
nal, o de sus efectos» (16).

B. MaTHIEU pone de manificsto que no existe un dnico tipo de valida-
cién; por cllo, clasifica las leyes de validacion en cuatro grandes categorias.
Las validacioncs por habilitacién, por las que una ley autoriza al Ejecutivo
a que adopte un determinado acto, o disposicién reglamentaria, que ten-
dra efectos retroactivos (17). La validacién por sustitucién, por la que el le-
gislador sustituye al Ejecutivo para adoptar un acto administrativo, o dis-

que contenfa diversas disposiciones en materia de urbanismo y de construccién. Esta ley
contiene varias disposiciones convalidatorias juzgadas conformes a la Constitucién por el
CC; por ejemplo, su articulo 6 valida las licencias de edificacién otorgadas antes de la pu-
blicacién de un decrcto de desarrollo de una disposicion legislativa del Cédigo de Urbanis-
mo. El articulo 8 habilita a los ministros de Medio Ambiente y de Urbanismo a que autori-
cen conjuntamente, y de manera excepcional, la instalacién de plantas depuradoras de
aguas residuales que viertan en el mar no ligadas a una nueva operacién de urbanizacién
en la costa, derogando asi singularmente dcterminadas disposiciones del Cédigo de Urba-
nismo.

El CC se limita a constatar que estas medidas tienen por objeto facilitar la realizacién
de obras de interés pablico y que no validan una autorizacién o licencia urbanistica anula-
da en una sentencia que haya adquirido firmeza. Los pasajes mas relevantes de esta deci-
sién estan publicados en «RFDA», 11-4, julio-agosto de 1995, pags. 789 y 790.

(16) Bertrand MaTHIEU, Les «validations» législatives. Pratique législative et jurispru-
dence administrative, Economica, 1987, pag. 3.

(17) MaTHIEU relata el siguiente ejemplo. Como consecuencia de la anulacién por el
Conseil d’Etat en 1972 de una oposicién especial para profesores titulares de anestesiolo-
gia, celebrada en 1963, por haberse violado las reglas relativas a la composicién del tribu-
nal, el gobierno presenté un proyecto de ley que, tras las enmiendas de que fue objeto, au-
torizaba a «mediante decreto, en derogacién a las disposiciones legales y reglamentarias en
vigor, nombrar en calidad de profesores titulares..., a los aspirantes a la oposicién especial
organizada en 1965, que quedaron clasificados en los once primeros puestos por el tribunal
de oposiciones». Vid. MATHIEU, op. cit. (nota 16), pags. 41 y ss.
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posicién reglamentaria, lo cual normalmente serfa competencia de la Ad-
ministracién (18). Estas dos categorfas de validaciones tienen un objetivo
comun: que las disposiciones contenidas en un acto administrativo no de-
saparezcan a resultas de la anulacién de ese acto. Por el contrario, las vali-
daciones por transformacion del régimen juridico del acto administrativo (o
disposicién reglamentaria) pretenden mantener en vigor el propio acto im-
pugnado, en virtud de la modificacién de las reglas que el juez ha de apli-
car para apreciar su regularidad. Estas leyes de validacién modificaran la
naturaleza jurfdica del acto —la ley asume como propio el contenido de un
acto o disposicion reglamentaria (19)—, o modificaran sus efectos en el
tiempo (20) o sus requisitos de legalidad (21). La cuarta categoria la cons-
tituyen las validaciones por transformacién del régimen contencioso del acto
administrativo, o reglamento, llamadas también validaciones stricto sensu.
En este supuesto, la intervencién del legislador no convierte el acto en le-
gal o regular, sino que pretende simplemente impedir que sea controlado
por la jurisdiccién administrativa o que, si ya lo ha sido, la sentencia anu-
latoria quede sin efectos (22). El interés principal de esta clasificacién es-
triba en que facilita el enjuiciamiento de la constitucionalidad de la ley de
validacién en funciéon del mecanismo empleado. Asi, por ejemplo, para
MATHIEU, las validaciones stricto sensu no son conformes a la Constitucién,
del mismo modo que algunas validaciones por transformacién del régimen

(18) En la misma obra, pag. 47, MATHIEU da como ejemplo la Ley nim. 83-403, de 25
de mayo de 1983, que para cvitar los efectos de la anulacién por el Conseil d’Etat de la
oposicién de ingreso en la ENA (Ecole Nationale de 'Administration), porque una de las
preguntas planteadas no figuraba en el programa publicado en el decreto de convocatoria,
establecié que «tienen la condicion de alumnos de la ENA, con fecha | de enero de 1981, las
versonas que figuraban en la lista de candidatos admitidos como resultado de las pruebas de
la segunda oposicion externa de ingreso en la ENA (convocatoria de 1980)».

(19) En este supuesto nos encontramos ante una ratificacién. El ejemplo mas llama-
tivo, tanto por las implicaciones politicas del caso como por la privacién frontal de efec-
tos de una decision del Consejo de Estado, nos lo proporciona el arrét Canal, Robin y Go-
dot, de 19 de octubre de 1962. El articulo 50 de la Ley de 15 de enero de 1963 dispuso que
«tienen y conservan fuerza de ley a partir de su publicacién» las ordonnances (disposicién
adoptada por el Ejecutivo por delegacién legislativa que tiene caracter reglamentario
mientras no sea confirmada por el legislador) adoptadas en virtud de la autorizacién con-
ferida al Presidente de la Republica por la Ley (aprobada en referéndum popular) de 13
de abril de 1962, que daba forma juridica a los acuerdos de Evian que precedieron a la
independencia de Argelia. Una de estas ordonnances, la de 1 de junio de 1961, cre6 un
Tribunal Militar de Justicia, que el 17 de septiembre de 1962 condené a muerte a los se-
fiores Canal, Robin y Godot. Estos presentaron un recurso tendente a la anulacién de la
citada ordonnance, que fue estimado por el CE, anulandola y dejando sin efecto sus ac-
tuaciones. Vid. AA.VV,, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Dalloz, 1996,
11" ed., pags. 599 y ss.

(20) Cuando una ley dispone que un decreto se aplique a situaciones anteriores a la
fecha de entrada en vigor del decreto, es decir, que tenga efecto retroactivo.

(21) Ellegislador convierte en legal o regular un acto administrativo, o un reglamen-
to, que no lo era en un primer momento; sea porque le da la base legal que le faltaba o
porque se modifican en un aspecto en concreto las reglas aplicables a un acto administra-
tivo. Vid. B. MATHIEU, op. cit. (nota 16), pags. 78 y ss.

(22) La Ley dc 24 de diciembre de 1974 convalida tres decretos relativos a la ense-
fanza de la arquitectura, de los cuales uno habfa sido anulado por no haber mediado el
informe de ciertos 6rganos consultivos, y los otros dos corrian el riesgo de seguir la misma
suerte. Vid. B. MATHIEU, op. cit. (nota 16), pag. 110.
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juridico del acto (las ratificaciones), quedando sometida la constitucionali-
dad de las restantes categorias de validaciones a la concurrencia de un in-
terés general legitimador.

Entre los motivos que suelen llevar a la adopcién de leyes de valida-
cién, se puede citar la voluntad del legislador de preservar, por razones de
equidad, la situacién individual de determinados funcionarios, que puede
verse amenazada como consecuerncia de la anulacién de un acto adminis-
trativo que dé base juridica a su nombramiento. En este supuesto, asf
como en los que afecten a sectores completos de la Funcién Puablica, cuya
situacién estatutaria haya sido modificada como consecuencia de la anula-
cién de un reglamento, se alega como justificacién de fondo el principio
constitucional relativo al funcionamiento continuado de los scrvicios pu-
blicos (reconocido como tal por ¢l CC c¢n su decision de 25 de julio de
1979) o la necesidad de salvaguardar «cl normal desarrollo de la carrera
funcionarial» (23), a que se refiere ¢l CC en su decisién de 22 de julio de
1980. También la voluntad de mantencr una determinada politica guber-
namental, comprometida por la anulacién de un reglamento que sea ins-
trumento de dicha politica. No faltan tampoco los motivos de caracter
esencialmente cconémico, para ascgurar determinados ingresos publicos
frente a posibles impugnaciones, o para limitar la cuantia de los pagos que
los poderes publicos deban efectuar en el marco de las prestaciones de la
Seguridad Social. De lo que antecede se puede deducir que la mayoria de
las leyes de validacién se adoptan a instancias del Ejecutivo, que dispone
de una iniciativa legislativa privilegiada. En suma, en las validaciones le-
gislativas priman consideraciones de orden practico, o factico, frente a las
de orden estrictamente juridico, apelando a la soberanfa del legislador
para dar salida a situaciones juridicamente muy complicadas, provocadas
por los efectos retroactivos de una anulacién (24).

La mayoria de los autores ¢s consciente de esta dificultad y considera
que, pese al riesgo de abusos (23), la validacion legislativa es un mecanis-

(23) Esta cxigencia aparece ligada al principio, de valor constitucional, de igualdad
de trato de los funcionarios en su carrera que extrae el CC del articulo 6 de la DDHC de
1789, segun el cual: «... Todos los ciudadanos son iguales ante (los ojos de) la Ley y pueden
acceder a toda dignidad, puesto, o empleo publico, segtin su capacidad v sin otra distincion
que sus virtudes y su talento.»

(24) Existe en Derecho francés un principio firmemente establecido segun el cual se
considera que los actos anulados por el juez del «exceso de poders nunca cxistieron; este
efecto retroactivo, que el juez administrativo no puede modular, en ocasiones implica la
desaparicion de los efectos o consecuencias que produjo el acto anulado antes de su anu-
lacién. Ello, sobre todo en materia de Funcién Publica, puede generar la necesidad de re-
construir el pasado; por ejemplo, en caso de anulacién de una resolucién por la que se se-
para del servicio a un funcionario, no sélo se le habra de readmitir en el cuerpo en que
prestara sus servicios, sino que se debera reconstruir su carrera (e incluso las de otros fun-
cionarios del mismo cuerpo), de manera que quede tal y como seria si no hubiese mediado
cl acto o disposicién anulado. Asi lo estableci6 el CE en su drret Rodiére, de 26 de diciem-
bre de 1925; vid. René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 1998,
7. ed., pags. 893 y ss.

(25) Abusos que pueden provenir de una proliferacion excesiva de leyes de valida-
cién. En efecto, el Ejecutivo no suele encontrar grandes dificultades a la hora de hacer
aprobar una ley de validacién por la mayorfa parlamentaria que le respalda. Por su parte,
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mo 1til y necesario para amortiguar los efectos de una anulacién que, por
ser excesivamente rigurosos, pueden ser contrarios a la equidad. El propio
Consejo de Estado, a través de su seccién du Rapport et des Etudes, ha lle-
gado a recomendar la adopcién de alguna ley de validacién, como mejor
manera de resolver situaciones particularmente complejas (26). En esta li-
nea se manifiesta el profesor CHAPUS (27), para quien

«a ejecucion de ciertas sentencias de anulacion es, en efecto,
susceptible de crear dificuliades inextricables a la Administra-
¢ion, a la vez que esta ejecucion perjudicaria gravemente a de-
terminados agentes o administrados que no son en absoluto
responsables de las ilegalidades censuradas».

2. Problemdtica de estas leyes y su tratamiento en la jurisprudencia francesa

La utilidad de las leyes de validacién (confesada en voz baja por mu-
chos a quienes contraria la «heterodoxia» juridica de esta técnica) no pue-
de ocultar los problemas que suscita esta intervencién del legislador en el
curso normal de la administracion de justicia. Entre ellos destacan el de su
compatibilidad con el principio de separacién de poderes y con el derecho
a los recursos, dentro del mas amplio derecho a agir en justice (que se
aproximaria al derecho a la tutela judicial efectiva en nuestro Derecho), es-
pecialmente en lo referido a la ejecucién de la cosa juzgada. También se
puede mencionar el riesgo de violacién del derecho a un juicio justo, reco-
nocido en el articulo 6.1 del CEDH, en la medida en que no se atiende al
principio de igualdad de armas de las partes en el proceso; o la polémica
sobre el caracter general de la ley y las llamadas leyes singulares (28), y las

B. MATHIEU, Les validations législatives devant le juge constitutionnel. Bilan d'une jurispru-
dence récente, «<RFDA», ndm, 11-4, 1995, pdg. 788, sefiala que «el numiera cansiderable de
validaciones, sobre todo en materia de oposiciones, puede, sin que la regularidad de cada va-
lidacién, considerada individualmente, sea discutible, atentar gravemente al principio de
igualdad ante la Ley».

(26) Bernard PACTEAU, Les validations législatives sous la VIII législature, «Les Petites
Affiches», naim. 133, pag. 5. Cita este autor la Ley nam. 87-588, de 30 de julio de 1987,
cuyo articulo 100 introdujo una validacién que habfa sido sugerida por ¢l CE.

(27) René CHAPUS, Droit du contentieux..., pag. 933. Este autor estudia las validacio-
nes legislativas como una excepcitn a la obligacién de ejecutar la cosa juzgada v, a pesar
del riesgo de abusos, se muestra satisfecho por la aceptacién de esta técnica por el CC.

(28) Entre nosotros ha tratado este tema, y méas en concreto el de las validaciones le-
gislativas, el profesor MUS0z MACHADO, quien cita una serie de enjundiosos ejemplos de le-
yes de validacién en nuestro Derecho. Santiago Mu%oz MACHADO, La reserva de
jurisdiccion, La Ley, 1989, pags. 75 y ss. De manera mas que acertada, sefiala este autor el
principal riesgo que, en esta materia, existe en nuestro Ordenamiento: «la multiplicacién
de los érganos legislativos en Esparia, como consecuencia de la implantacién de las autono-
mias territoriales, ha incrementado la frecuencia con que acontecen supuestos como el des-
crito.» A estos ejemplos se podria afiadir el de la Ley Foral de Navarra 6/1996, de 17 de ju-
nio, alguna de cuvas disposiciones ha sido objeto de una cuestién de inconstitucionalidad,
planteada por Auto de 1 de diciembre de 1997 de la Seccién 1.* de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Nacional (con el numero de registro 3361/97). La cues-
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vias indemnizatorias que pueden abrirse a los perjudicados por una valida-
cién legislativa, o, dicho dec otra manera, la responsabilidad del Estado le-
gislador. Del mismo modo, podrfa plantearse la compatibilidad de esta téc-
nica con el principio de igualdad, dado que no serfa disparatado pensar
que los beneficiarios de las medidas de validacién pueden serlo, en ocasio-
nes, gracias a la facilidad que, para activar los resortes necesarios para
adoptar una ley de validacién, pudiera derivarse de la posicién que ocupen
en la Administracion, mas o menos préxima de las m4s altas instancias, o
de los apoyos parlamentarios de que puedan disponer. O por el hecho de
que una persona no pueda beneficiarse de una ley de validacién, que si
afectara favorablemente a otros que se encucntren en la misma situacion,
porque su concreta situacién personal haya sido resuelta por una senten-
cia que haya adquirido {irmeza.

La jurisprudencia del Consejo Constitucional ha tratado de resolver al-
guno de estos problemas; especialmente los relacionados con los princi-
pios de separacion de poderes y de respeto a la cosa juzgada, es decir, el
derecho a la ejecucién de lo juzgado. Asi, a través de distintas decisiones,
de las que la primera fue la de 22 de julio de 1980 (29), cuyos razonamien-
tos han sido reproducidos por las posteriores, el CC ha puesto ciertos limi-

tidn se funda en su incompatibilidad con el principio de interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos (art. 9.3 de la Constitucién) y con el articulo 24.1, porquc Ja norma
cuestionada habria sido dictada para hacer inatacable el acto impugnado, en la medida en
que, al adoptar forma de ley, no seria fiscalizable en sede contencioso-administrativa. La
cuestion fue inadmitida (sin pronunciarse el Tribunal sobre si era notoriamente infunda-
da), por Auto de 21 de mayo de 1998, debido a un defecto subsanable relativo al tramite de
audiencia, por lo que existe la posibilidad de que vuelva a ser planteada. La Ley Foral
6/1996 vino a modificar la normativa aplicable a las bandas de proteccién que rodean (o
debian rodear) las reservas naturales, ya que establece que no toda reserva natural habra
de tener forzosamente una banda de proteccién; que cuando éstas existan, se podran reali-
zar cn ellas actividades constructivas ligadas a obras de interés general, y en particular,
respecto a las tres reservas naturales afectadas por ¢l provecto de embalse de Itoiz, se dis-
pone en ¢l Anexo de la Ley que en la zona inundable se considerara que la lamina de agua
cumple la finalidad de proteccién de las citadas bandas (Fdto. de Derecho VI del Auto de
la AN). Esta Ley incide asi en la ejecucién de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 111,
Seccién 3.2, de 14 de julio de 1997, que en casacién confirmé la declaracién de nulidad del
proyecto de embalse de Itoiz por ser contrario a Derecho, pero sélo en la parte en que
afectaba a los 500 metros de la zona de proteccién de las rescrvas naturales en cuestién.
Dicho de otro modo, porque de ejecutarse el proyecto de embalse las bandas de proteccion
(que existieron hasta la entrada en vigor de la Ley Foral 6/1996) quedarian anegadas. Seria
interesante ver qué respuesta da el TC a la cuestién, sobre todo en lo referido a la tutela de
los intereses llamados difusos, como puede ser la defensa del entorno, que podria verse
burlada por la adopcién de disposiciones legislativas (estatales o autonémicas) pensadas
para un caso concreto, especialmente incémodo para la Administracién.

(29) Decisién num. 80-119, de 22 de julic de 1980; vid. Louis FAVOREU y Loic PuiLip,
Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Dalloz, 9. ed., 1997. Esta decisién, ade-
mas de fijar unos criterios de referencia para apreciar la constitucionalidad de una ley de
validacién, supone ¢l reconocimiento «constitucional», aunque de forma indirecta, de la
existencia de la jurisdiccién administrativa, al considerar que el principio de la indepen-
dencia de las jurisdicciones, ¢n consecuencia también de la administrativa, es un «princi-
pio fundamental reconocido por las leyes de la Repuiblicas. En esta decisién, el CC estable-
ce que «no corresponde, ni al legislador, ni al Gobiemo censurar las decisiones de las juris-
dicciones, ni dirigirles mandamientos, ni sustituirlas en el enjuiciamiento de los litigios que
sean de su compelencia».
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tes a las leyes de validacion, estableciendo unos criterios que habréan de
atenderse para que sean juzgadas conformes a la Constitucién. En la doc-
trina se ha criticado el caricter vago o formalista de estos limites, que tien-
den a ser, por la interpretacién que de ellos hacen tanto el legislador como
el propio CC, bastante permisivos con esta técnica; pero, como senala el
profesor PACTEAU, es preferible el actual reconocimiento de su legitimidad,
con reservas, que su anterior tolerancia sin reservas. Los mencionados cri-
terios son, en primer lugar, el respeto del principio de separacién de pode-
res (30); esto implica que el legislador no puede dirigir mandamientos u
6rdenes a los 6rganos jurisdiccionales, y que no podra tampoco validar un
acto que haya sido anulado (sélo cabrfa la validacién preventiva de ese
acto, es decir, antes de que el juez declare su nulidad). Ligado a lo anterior
se encuentra el respeto de la cosa juzgada; la validacién no podr4, por tan-
to, afectar a resoluciones judiciales firmes, pero si a las que puedan ser ob-
jeto de una nueva decisién jurisdiccional. El tercero impone la observancia
del principio de irretroactividad (31) de las disposiciones sancionadoras pe-
nales y administrativas. Ademas, la validacién debe responder a un objeti-
vo de interés general. Como indicé el CC en su decisién de 22 de julio de
1980, la intervencién del legislador s6lo sera admisible si es la tinica forma
de solucionar, por motivos de interés general, las situaciones derivadas de
la anulacién de un acto administrativo (o de un reglamento). Entre los ob-
jetivos de interés general que se suelen alegar destacan la necesidad de ase-
gurar el funcionamiento continuado de los servicios publicos o, en el caso
de validaciones en materia de Funcion Publica, el normal desarrollo de la
carrera funcionarial. El CC exige también que el legislador defina estricta-
mente el alcance (32) de la validacién y, a partir de su decisién de 19 de
octubre de 1997 (33), admite la convalidacién de un acto, o disposicién re-
glamentaria, contrario a algiin principio o regla constitucional, siempre
que el legislador, y en su caso bajo el control del CC, concilie los distintos
principios constitucionales en presencia: el principio de separacién de po-

(30) Derivado, al igual que el derecho «a los recursos», del articulo 16 de la DDHC de
1789: «Toda sociedad en que la garantia de los derechos no estd asegurada, ni la separacion
de los poderes determinada, no tiene constitucién.»

(31) Este principio se proclama en el articulo 8 de la DDHC: «La Ley no debe estable-
cer mds que las penas evidente y estrictamente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en
virtud de una Ley establecida y promulgada anteriormente al delito, y legalmente aplicada.»

(32) Asilo afirma el CC en su decisién 95-363, de 11 de enero de 1995, sobre la Ley
relativa a la financiacién de la vida politica, cuyo articulo 24, declarado conforme a la
Constitucién, validaba una serie de actos anteriores a la entrada en vigor de esta Ley. E]
CC establece que «sin embargo [el legislador] s6lo podia adoptar tales medidas con la condi-
cién de definir estrictamente su alcance, que determina el ejercicio del control de la jurisdic-
cién administrativa». Tomado de «<RFDA», nam. 11-4, pag. 791.

(33) En esta decisién, la 97-390, de 19 de noviembre de 1997, se admite que la medi-
da convalidada pueda ser contraria a una regla o principio constitucional si la finalidad
perseguida por la validacién tiene en sf misma valor constitucional. En este caso, el legis-
lador «pretendis evitar una proliferacién de impugnaciones que, de prosperar, podrian haber
resultado lesivas para la continuidad del servicio publico de la proteccién social en el territo-
rio de la Polinesia francesa y haber amenazado la paz social». Vid. Frangois LUCHAIRE, Le
Conseil constitutionnel et les lois de validation, «RDP et de la Science Politique...», 1998-1,
p4gs. 23 v ss. Otras decisiones posteriores del CC han confirmado esta posibilidad.
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deres y el respeto a la cosa juzgada, con el principio constitucional a que
debe estar ligado el motivo de interés gencral que justifique la validacién de
un acto administrativo, o disposicién reglamentaria, contrario a la Consti-
tucién. El profesor MATHIEU (34) sostiene que toda validacién es contraria a
principios tan esenciales como los de separacién de poderes y de respeto a
la cosa juzgada, a la ejecucién de lo juzgado, y que su importancia exige
que ¢l motivo de interés gencral que justifique la validacién tenga relevan-
cia constitucional (la seguridad juridica, por ejemplo, deducible del articulo
16 de la DDHC), lo cual no presentaria mayor dificuliad, dada la amplitud
de los principios de valor constitucional que maneja el CC.

Los mencionados requisitos de constitucionalidad se reiteran cada vez
que el CC se ha pronunciado sobre una ley de validacién. Asf acontecié
en su decisién 97-393, de 18 de dicicmbre de 1997, cuyo Considerando
num. 48 se reproduce a continuacién:

«Considerando que... si el legislador puede, como sélo él
estd habilitado a hacerlo, validar un acto administrativo con
una finalidad de interés general, o ligada a una exigencia de
valor constitucional, ello es con reserva del respeto de las deci-
siones jurisdiccionales firmes y del principio de irretroactivi-
dad de las penas y sanciones; que, ademds, el acto validado no
debe contravenir ninguna regla, ni ningtin principio de valor
constitucional, salvo que el legislador, en su caso bajo el con-
trol del CC, concilie entre ellas las distintas exigencias consti-
tucionales en cuestion» (35).

En cualquier caso, parecc que la jurisprudencia del CC tiende hacia un
mayor control de las leyes de validacion, exigiendo el cumplimiento de
ciertos requisitos que atenuen el impacto que pueden tener en principios o
derechos fundamentales de entidad constitucional; pero también se puede
apreciar que algunos de estos limites tiene un caracter eminentemente for-
mal y que son faciles de eludir, aunque de manera indirecta, mediante su-

(34) Bertrand MATHIEU, Devant le juge constitutionnel: un nouvel équilibre entre les
considérations liées & l'intérét général et celles relatives a la garantie des droits?, <RFDA»,
14-1, enero-febrero de 1998, pags. 148 y ss.

(35) E]CC se pronunciaba asi sobre el articulo 27 de la Ley de financiacion de la Se-
guridad Social de 1998, juzgandolo conforme a la Constitucién. Este articulo convalida,
con excepcién de las resoluciones jurisdiccionales firmes, los actos por los que se reclama-
ba el pago de una parte del coste de determinadas pruebas médicas (escanograficas, por
mas schas), y los convalida tinicamente en la medida en que su regularidad pudicra verse
cuestionada en razén de la incompetencia de su autor. Las disposiciones reglamentarias
que daban base juridica a esta obligacién habfan sido anuladas por el Consejo de Estado.
(Esta validacién, parcial, no hace desaparecer otros vicios de que pudicran estar afectados
los actos en cuestién, pudiendo ser anulados como consecuencia de dichos vicios.) Vid.
Bertrand MATHIEU, Devant le juge constitutionnel: un nouvel équilibre entre les considéra-
tions lides & l'intérér général et celles relatives a la garantie des droits?, «<RFDA», num. 14-1,
enero-febrero de 1998, pags. 148 y ss. En este caso, ¢l CC estimé que no se trataba de un
interés meramente econémico, sino que estaba en juego el equilibrio financiero de la Se-
guridad Social, equilibrio al que obliga la Constitucién (entendida en sentido amplio).

468



LAS VALIDACIONES LEGISLATIVAS EN DERECHO FRANCES

tilezas juridicas como la consistente en validar los nombramientos de los
funcionarios derivados de una oposicién anulada. También se podrian
dar casos de leyes que validasen directamente un acto o reglamento anu-
lado (36); para ello bastaria con que existiera, por razones politicas, un
acuerdo entre los sujetos legitimados para someter una ley al examen del
CC, en el sentido de abstenerse de hacerlo; la ley en cuestién serfa promul-
gada y sin que e] CC hubiera tenido ocasién de pronunciarse sobre su
constitucionalidad. Por lo que se refiere al requisito del interés general le-
gitimador, la constatacién de su existencia depende de la apreciacién so-
berana del legislador, que sé6lo se vera corregida en caso de error manifics-
to de apreciacion; pero, légicamente, el CC no dispone del mismo margen
de apreciacién que el legislador. Sin embargo, el CC ha rechazado varias
validaciones legislativas por haber sido adoptadas siguiendo un procedi-
miento legislativo irregular; por ejemplo, por estar incluidas en una ley de
presupuestos sin que la medida convalidada tenga naturaleza presupues-
taria (37), o por haber sido introducidas mediante enmiendas carentes de
relacién con las disposiciones del proyecto de ley presentado inicialmente
al Parlamento (38). Pero ¢l CC s6lo ha rechazado, en 1995, una ley de vali-
dacién por razones de fondo; en concreto, por considerar que la invoca-
cién de un simple interés financiere no constituye un interés general (39).

(36) B. MATHIEU cita varios ejemplos. Vid. Bertrand MATHIEU, Les «validations législa-
tives». Pratique législative et jurisprudence constitutionnel, Economica, 1987, pag. 149.

(37) V. gr., la decisién nam. 82-154, de 29 de diciembre de 1982, juzgé que «una dis-
posicién gue no tiene cardcler presupuestario en el sentido del articulo [ de la “ordonnance”
de 30 de diciembre de 1959, no puede figurar en una ley de presupuestos, v en consecuencia,
ha sido adoptada por un procedimiento no conforme a la Constitucién».

(38) EICC, cn su decisién nim. 98-402, de 25 de junio de 1998, juzgé contrarios a la
Constitucion, por haber sido adoptados siguiendo un procedimiento irregular, los articu-
los 72 v 114 de una ley «sobre diversas disposiciones de orden econémico y social», y que
contenfan medidas de validacién. La irregularidad consistfa en que estos articulos fueron
introducidos mediante enmiendas que no tenfan relacién alguna con las disposiciones del
proyecto de ley presentado por el Gobierno. Vid. Jean-Eric SCHOETTL, «AJDA», 1998, pégs.
701 y ss.

()329) Se trata de la decisién nam. 93-369, de 28 de diciembre de 1995, en la que el CC,
al pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 98 de la Ley de Presupuestos de
1996, estimé que:

«Considerando que si el legisiador tiene la facultad de utilizar su poder
de adoptar disposiciones retroactivas con el fin de validar determinados ac-
tos administrativos, a resultas de una decision jurisdiccional firme v respe-
téndola en todo caso, no puede hacerlo sino en consideracién de motivos
de interés general; que, examinadas las sumas en juego y las condiciones
generales del equilibrio financiero del presupuesto anejo de la aviacién ci-
vil, gue no eran susceptibles de verse afectadas en el caso, la mera conside-
racién de un interés financiero ligado a la ausencia de impugnaciones de
los titulos de percepcién [de la tasa o canon) en cuestién, no constituia un
motivo de interés general que autorice al legislador a obstaculizar los efec-
tos de una resolucién jurisdiccional ya dictada y, en su caso, de otras por
dictarse; que ... el articulo 98 debe ser considerado contrario a la Constitu-
cion. »

Vid. Olivier SCHRAMECK, Les validations législatives, «<AJDA», 20 de mayo de 1996,
pag. 370.
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Si se afade a lo que antecede que (con excepcién de las leyes organicas
y los reglamentos de las Camaras) el CC sélo estudia la constitucionali-
dad de las leyes cuando es requerido por alguna de las personas u érga-
nos legitimados para ello, y que la ley después de su promulgacién se
convierte en inatacable, se puede concluir que el alcance del control de
las leves de validacién es bastante limitado. Y quiza sca conveniente que
asf lo sea, ya quc, de otro modo, podrfa terminar con esta técnica, que
no deja de ser una 1til valvula de escape que permite flexibilizar los ri-
gores «cartesianos» que caracterizan el régimen jurfdico de las nulida-
des. Donde sf que la jurisprudencia del CC ha incidido favorablemente
es en la forma de legislar; el legislador va a mostrarse mas respetuoso
con el principio de separacién de poderes y con el derecho a los recur-
sos (y, en consecuencia, con los dercchos de los justiciables), prefirien-
do validar sélo parcialmentc los actos o disposiciones reglamentarias de
quc se trate. Estas validaciones (conocidas por la doctrina como valida-
ciones en tant que) suponcn que ¢l acto quedara validado sélo en la me-
dida en que esté afectado por un vicio especitico, lo que implica que po-
dria ser anulado en razén de cualquier otro vicio de que pudiera adole-
cer (40).

Pero la validacién legislativa de un acto administrativo, o de una dispo-
sicién reglamentaria, sobre todo en materia de Funcién Publica, gracias a
la cual ve consolidada su situacién una persona o grupo de personas, cs al
mismo tiempo susceptible de perjudicar a otros. Piénsese en el caso de un
candidato que obticne la anulacién del proceso de seleccion en que ha to-
mado parte y, posteriormente, ve sus expectativas frustradas por una ley
que convalida los resultados de dicho proceso de seleccién. En estos casos,
por razones de equidad, cuando una ley de validacién, siempre en aras de
un motivo de interés general, privilegia determinadas situaciones indivi-
duales en detrimento de otras, parece justo arbitrar algun tipo de compen-
sacion a los posibles perjudicados, y ello a través de la figura de la respon-
sabilidad del Estado legislador. Dicha responsabilidad ha sido consagrada
jurisprudencialmente (41) por el Consejo de Estado, aunque con un alcan-
ce mas tedrico que real, dado que son muy escasas las ocasiones en que se
ha puesto en practica dicha institucién vy, salvo error, ninguna en la que
un tribunal haya acordado una indemnizacién para reparar un perjuicio
causado por una ley dec validacién. Se trata de un régimen de responsabili-
dad construido sobre el principio de la igualdad de los ciudadanos ante las

(40) La anulacién por causa de una irregularidad que no haya sido purgada por la ley
de validacién permitiria invocar la falia de la Administracién que generé la citada irregu-
laridad, para solicitar la indemnizacién del dafio causado. Se trataria de un supuesto tipi-
co de responsabilidad administrativa, derivada de una falta.

(41) Véase sobre la responsabilidad du fai: des lois la sentencia del CE, de 14 de ene-
ro de 1938, Société Anonyme des produits laitiers «La Fleureties. AANVV., Les grands arréts
de la jurisprudence administrative, Dalloz, 1996, 11.° ed., pags. 308 y ss. A partir de esta de-
cisién, el CE admite la responsabilidad derivada de las leyes; siempre que ni del texto de la
ley ni de los trabajos preparatorios pueda deducirse que el legislador pretendfa excluir
toda indemnizacién. Antes de esta sentencia, sélo cabia la responsabilidad du fait des lois
cuando la propia lev lo preveia expresamente.
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cargas publicas (42). En la medida en que una validacién genere un perjui-
cio cierto, especial y grave, y la propia ley, expresamente, o su objeto (43),
implicitamente, no excluyan toda indemnizacién, los perjudicados podran
ser indemnizados por la ruptura del principio de igualdad de los ciudadanos
ante las cargas publicas. Asf, la indemnizacién restablecers la igualdad rota.
Lo cierto es que la mayoria de las leyes de validacién guardan silencio (44)
respecto a la reparacion de los dafios que puedan causar, quedando, pues, su
procedencia sujeta al criterio del 6rgano jurisdiccional ante el que se plantee
la petici6n de indemnizacién. Sin embargo, a veces la propia ley prevé algin
mecanismo corrector; por ejemplo, la posibilidad de poder presentarse de
nuevo a una oposicién pese a haber superado la edad maxima para hacerlo,
o la convocatoria de un proceso de seleccién extraordinario (45). En cual-
quier caso, ¢l Consejo de Estado se muestra contrario a apreciar la certeza o
efectividad del perjuicio, consistente en la pérdida de una oportunidad de
superar las pruebas, cuando se trata de validaciones de oposiciones de ingre-
so en la Administracién (arrér Lacombe, de 1 de diciembre de 1961).

Ya para concluir esta primera parte, es preciso referirse, brevemente, a
la posicion del Consejo de Estado en torno a las leyes de validacién. El CE
nunca se ha reconocido ¢l poder de apreciar la constitucionalidad de una
disposicion legislativa; por lo tanto, el juez, como fiel servidor de la ley, no
podr4 sino aplicarla, si bien es cierto que dispone de un importante mar-
gen de maniobra, gracias a la interpretacién que de la norma ha de hacer
en cada caso concreto. A este respecto, se puede percibir una evolucién en
la jurisprudencia del CE hacia una interpretacién mas restrictiva de las va-
lidaciones, al reconocer sélo las que se establezcan de manera expresa, li-

(42) Este régimen de responsabilidad ha sido construido por la jurisprudencia del CE
(y confirmado después por el CC) a partir del articulo 6 de la DDHC, vy constituye una
subespecie dentro de los regimenes de responsabilidad administrativa sin falta, u objetiva,
que son a su vez excepcionales en un sistema de responsabilidad administrativa presidido
por la nocién de falta como lo es el francés. Vid. René CHApys, Droit administratif général,
Montchrestien, 1997, tomo I, pags. 1233 y ss.

(43) V. gr., una ley que introduzca una validacién en materia tributaria perderia su
sentido si previera el pago de una indemnizacién a quienes hubiesen pagado un impuesto
que les hubiese sido exigido irregularmente. Como se ha sefialado, la mayor parte de las
validaciones se refieren a los ambitos de la Funcién Publica y tributario; la exclusién del
segundo de estos ambitos implica que la responsabilidad que pueda derivarse de una ley
de validacién tendra su principal campo de aplicacién en materia de Funcién Publica.

(44) Otras, sin embargo, admiten expresamente la posibilidad de resarcir a los terce-
ros perjudicados. Por ejemplo, la Ley de 11 de diciembre de 1996, cuyo articulo Gnico es-
tableci6 lo siguiente:

«Sin perjuicio de los posibles derechos a indemnizacién de terceros, se
valida el contrato de concesién suscrito el 29 de abril de 1995, en aplica-
cién de la Ley num. 93-1435, de 31 de diciembre de 1993, relativa a la
construccién de un Gran Estadio en Saint-Denis.»

Vid. en «AJDA», 1998, pags. 254 y ss., la sentencia del Tribunal Administrativo de Ape-
lacién de Paris que rechaza la demanda de indemnizacién de uno de los arquitectos parti-
cipantes cn el concurso previo a su adjudicacién.

(43) Bertrand MATHIEL, Les validations législatives: Pratique législative et jurisprudence
constitutionnel, Economica, 1987, pag. 267.
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mitando asf las validaciones implicitas. Pero lo mds relevante quiz4 sea
que desde 1989 (46), por obra de un importante cambio jurisprudencial, el
CE abrié la posibilidad de que una ley posterior a un tratado (47) dejara de
ser aplicada cuando sus disposiciones fueran contrarias a las cldusulas de
un tratado (48). Es lo que se denomina excepcién de «inconvencionali-
dad», que en materia de leyes de validacién tiene su importancia, ya que
puede condicionar el desenlace de un litigio en el que el Estado sea parte,
violando el derecho a un juicio justo proclamado en el articulo 6.1 del
CEDH. Vercmos, pues, a continuacién cémo interpreta este derecho el
TEDH y cémo incide esta interpretacion en la jurisprudencia del CE.

IIT. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
EN TORNO A LAS LEYES DE VALIDACION

1. La incidencia de las leyes de validacion en alguno de los derechos
tutelados por el CEDH

El Tribunal de Estrasburgo se ha pronunciado en distintos asuntos en
que una ley retroactiva ha interferido cn ¢l curso de un litigio en el que el
Estado c¢s parte, y que verse sobre derechos u obligaciones de cardcter ci-
vil, con la finalidad de modificar las reglas que el juez ha de aplicar y, en
consecuencia, alterar, en su favor, el previsible desenlace de un litigio. Se-
gan ha declarado el TEDH, este tipo de intervenciones, dentro de las cua-
les se encuadrarian buena parte de las leyes de validaciéon, pueden ser con-
trarias al derecho que tiene toda persona a un juicio justo, reconocido en
el articulo 6.1 del Convenio (49).

Antes de seguir adelante, se impone hacer una precisién respecto a la ge-
nerosidad con que interpreta el TEDH el artfculo 6.1. De su simple lectura
parece desprenderse que, al mencionar «derechos vy obligaciones de caréacter
civil» y «acusaciones penales», quedarfan fuera de su esfera de aplicacién los
litigios de los que normalmente conoce la jurisdiccién administrativa (50).

(46) Se trata del arrét Nicolo, de 20 de octubre de 1989. Vid. nota 9.

(47) Regularmente ratificado o aprobado y publicado, segiin exige el articulo 55 de la
Constitucién de 4 de octubre de 1958.

(48) Esta hipdtesis se ha hecho realidad en varias ocasiones, en relacién con normas
comunitarias. Por ejemplo, el CE, SARL Der, de 5 de mayo de1995, anulé unas circulares
que fijaban la potencia fiscal de determinados vehiculos, y que habian sido validadas por
una Ley de 22 de junio de 1993, por ser contrarias al Tratado de Roma. Publicado en
«AJDA~, 1995, pag. 926.

(49) Scgun el articulo 6.1 del CEDH:

«Toda persona tiene derecho a que su causa sea ofda equitativa, publi-
camente y dentro de un plazo razonable, por un Tribunal independiente e
imparcial, establecido por la Ley, que decidird sobre los litigios sobre sus
derechos y obligaciones de cardcter civil, o sobre el fundamento de cual-
quier acusacién penal dirigida contra ella.»

(50) En estas materias, la proteccion de los derechos y libertades reconocidos en el
CEDH se veria garantizada por el derecho a un recurso efectivo, que se contempla en el
articulo 13 del Convenio.
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Sin embargo, el Tribunal ha interpretado de manera extensiva, si no expan-
siva, el artfculo 6.1, reduciendo considerablemente los litigios a los que no
se aplicarfa (51) (fundamentalmente, los que puedan derivarse del ejercicio
de potestades soberanas). Asf pues, la jurisprudencia del Tribunal incluye
dentro de los «litigios sobre derechos y obligaciones de caracter civil» todos
aquellos cuyo desenlace sea determinante para derechos y obligaciones de
caracter privado, patrimonial; ello independientemente del caracter publico
o privado de las normas que hayan de aplicarse, del orden jurisdiccional
competente o de la condicién de las partes en el proceso. En suma, el carac-
ter «civil» de los derechos y obligaciones en cuestién no viene determinado
por el Derecho interno de cada Estado. Se trata de una interpretacién que
tiene un alcance practico innegable, dado que la existencia del recurso indi-
vidual abre la via a que una resolucién judicial, recafda en una materia tipi-
camente administrativa (52), pueda ser examinada por el Tribunal de Es-
trasburgo, si se alega la violacién del articulo 6.1 —o del derecho de toda
persona al respeto de sus bienes, reconocido en el articulo 1.° (53) del Pri-
mer Protocolo Adicional—. Sirva de ejemplo su sentencia en el caso Buil-
ding Societies contra el Reino Unido (54), en la que juzga la compatibilidad

(51) No falian las voces criticas de este «expansionismon»; ¢l profesor CHAPUS conside-
ra que el TEDH ha «anulado arplianientte los liniites que el Convenio fija a su contpetencia
y que la interpretacion (totalmente inesperada) que hace de su articulo 6 no estd lejos de ser
una pura y simple violacién» (del propio Convenio). René CHaPUS, Droit du contentieux ad-
ministratif, Montchresticn, 1998, pag. 115.

(52) En materia de Funcién Puablica y de prestaciones sociales, la vis expansiva de la
interpretacién del 6.1 es patente. De momento, se excluyen los procesos relativos al ingre-
so, separacién o desarrollo de la carrera funcionarial. Entra, pues, en el 4mbito de aplica-
cién del 6.1 un litigio sobre el derecho de un gendarme a obtener una pensién; sentencia
del TEDH Francesco Lombardo contra ltalia, de 26 de noviembre de 1992, Serie A, nam.
249-B.

(53) Dicho articulo dispone que:

«Toda persona, fisica o moral, tiene derecho al respeto de sus bienes.
Nadie podrd ser privado de su propiedad mds que por causa de utilidad pu-
blica y en las condiciones previstas por la Ley y los principios generales del
Derecho Internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que
poseen los Estados de poner en vigor las leves que juzguen necesarias para
la reglamentacién del uso de los bienes, de acuerdo con el interés general, o
para garantizar el pago de los impuestos o de las multas. »

(54) En los apartados 97 vy 98 de la citada sentencia, y sobre la aplicabilidad del ar-
ticulo 6.1, se pueden lcer los siguientes fundamentos juridicos:

«97. El Tribunal estima que las dos series de acciones de devolucién
[de los impuestos “indebidamente” pagados] eran acciones de derecho
privado y cruciales para la decisién sobre los derechos de cardcter privado
a recuperar unas sumas cuantificables. Esta conclusion no se ve en nada
alterada por el hecho de que estas instancias tuvieran su origen en la legis-
lacién fiscal, ni porque las demandantes hayan estado sujetas al impuesto
en virtud de aquélla.» )

Cita después el TEDH su Sentencia de 26 de marzo de 1992, Editions Périscope contra
Francia, serie A, nim. 234-B. 98. Cfr. E!l recurso, tendente a la anulacién de unas circula-
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con los mencionados derechos de una ley que validé unas disposiciones
tributarias, de caricter reglamentario, que habian sido previamente anula-
das por la Camara de los Lores.

Esta sentencia de las Building Societies (53), de 23 de octubre de 1997,
junto con la sentencia de las Refinerias griegas Stran y Stratis Andreadis
contra Grecia (56), de 9 de diciembre de 1994, concentran la poco abun-
dante jurisprudencia del TEDH cn materia dc leyes de validacién, en rcla-
cién con los articulos 6.1 del CEDH y 1.° del Protocolo Adicional ndm. 1.
En el asunto de las Refinerias griegas, el Tribunal condené a Grecia por la
violacién de los preceptos citados porque, mediante una ley retroactiva,
orienté6 en su favor el resultado de un litigio en ¢l que era parte. De aqui sc¢
dedujo en un primer momento que las leyes de validacién eran necesaria-
mente contrarias al derecho a un juicio justo, reconocido en el articulo 6.1.
Esta solucién es reiterada en el caso Papageorgiou contra Grecia (57), re-
suelto por su sentencia de 22 de octubre de 1997. Sin embargo, en el caso
de las Building Societies, el Tribunal concluyé que, si persiguc una «finali-
dad legitiman», de interés gencral, una ley de validacién puede ser compati-
ble con el articulo 6.1. Lo que puede parecer un sorprendente cambio de
criterio no cs otra cosa que el fruto de un analisis casuistico, derivado de
las circunstancias presentes en cada caso, quc légicamente eran muy dis-
parcs. Por ello, antes de examinar los razonamicntos juridicos seguidos
por el Tribunal en estas sentencias, conviene referirse sucintamente a las
circunstancias que les sirven de sostén.

2. Referencia a las principales decisiones del TEDH recaidas en la materia

En el asunto de las Refinerias griegas, el origen del litigio se remonta a
una indemnizacién reclamada al Estado como consecuencia de la resci-
sién de un contrato celebrado entre el Estado griego (en tiempos de la
«dictadura de los coroneles») y cl sefior Andreadis para la construccién y
explotacion de una refineria. La indemnizacién debia resarcir al deman-
dante de los gastos que habfa efectuado con vistas a la ejecucién del con-
trato antes de su rescisién. El 10 de noviembre de 1978, la sociedad Stran

res del Ministerio de Economia, esta ligado a la reclamacién de los impuestos indebida-
mente pagados v formaba parte de una estrategia calculada para hacer renacer los crédi-
tos de naturaleza privada que habia extinguido cl articulo 53 de la Ley de 1991. «En estas
condiciones, y aunque fuera un litigio de derecho publico, cabe considerar que el recurso
[presentado con el fin de anular las citadas circulares) versaba sobre derechos reconduci-
bles a la esfera del derecho privado.»

(55) Tribunal Europco de los Derechos Humanos, sentencia National & Provincial
Building Society, Leeds Permanent Building Society y Yorkshire Building Society contra el Rei-
no Unido, de 23 de octubre de 1997, «Recueil des Arréts ct Décisions», 1997-V11, nim. 35.

(56) TEDH, sentencia Refinerias griegas Stran y Stratis Andreadis contra Grecia, de 9
de dicicmbre de 1994, serie A, nim. 301-B, pags. 61 y ss. Se puede encontrar un resumen
en castellano de esta sentencia en el «Boletin de Jurisprudencia Constitucional», nim.
191, 1997,

(57) TEDH, sentencia Papageorgiou contra Grecia, de 22 de octubre de 1997, «Recucil
des Arréts et Décisions», 1997-VI, pags. 2277 y ss.
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(constituida por el sefior Stran para ejecutar el contrato) presenté ante el
Tribunal de Gran Instancia de Atenas una demanda en el sentido indicado.
El Estado griego invocé la cldusula compromisoria e impugné, con éxito,
la validez del procedimiento jurisdiccional iniciado. El Tribunal de arbitra-
je estimé, el 27 de febrero de 1984, parcialmente la pretensién de los de-
mandantes, quienes aceptaron el laudo. Ante este resultado desfavorable,
el 2 de mayo de 1985, el Estado opt6 por impugnar la validez de la clausu-
la compromisoria, y por tanto la del laudo, aunque en vano, ya que su de-
manda fue desestimada por el Tribunal de Gran Instancia de Atenas y por
el Tribunal de Apelacién de Atenas. La vista del caso ante el Tribunal de
Casacién estaba inicialmente fijada para el 4 de mayo de 1987 y, después
de notificarse a las partes el informe del magistrado ponente, que aconse-
jaba la desestimacién del recurso, el representante del Estado solicité el
aplazamiento de la vista, ya que el Parlamento estaba estudiando un pro-
yecto de ley que podia afectar al objeto del litigio. La Ley 1701/87 (58) se
aprobé el 22 de mayo de 1987, entré en vigor el dfa 25 y la vista se celebré
el 1 de junio, resolviéndose favorablemente para el Estado como conse-
cuencia de la aplicacién de esta Ley (39).

La intervencién del legislador en el caso Papageorgiou contra Grecia
también influyé decisivamente en el curso de un litigio. El 23 de diciem-
bre de 1987, el sefior Papageorgiou (60) reclamé judicialmente a una em-
presa de electricidad, la DEI (en la que habia trabajado hasta su jubila-
cién), la devolucién de una cantidad que le habia sido retenida por la em-
presa para ser transferida después al Organismo para el empleo de la
mano de obra, OAED, en aplicacién de la Ley 1483/84. El OAED fue lla-
mado al proceso, dado que, de ser condenada la DEI, el OAED deberfa de-
volver la cantidad percibida ilegalmente. La primera instancia concluyé
con una sentencia, de 20 de abril de 1989, que estima parcialmente la de-
manda. La DEI y el OAED apelan y, por sentencia del Tribunal de Gran
Instancia de 30 de noviembre de 1990, se redujo la cuantia de la suma que
debfan abonar al sefior Papageorgiou. El 13 de marzo de 1991, la DEI pre-
sent6 un recurso de casacién cuya vista, inicialmente senalada para el 29
de septiembre de 1992, se vio demorada por una huelga de abogados. El
28 de febrero de 1992, el Parlamento griego adopté la Ley 2020/92 (61),
segiin la cual las cotizaciones satisfechas al OAED hasta ese momento no
podfan reclamarse, al mismo tiempo que se anulaban todos los procedi-
mientos judiciales que tuvieran por objeto reclamar su devolucién. Apli-

(58) Su articulo 12 declaraba invélidos los laudos dictados para resolver las diferen-
cias entre las partes en toda una serie de contratos equiparables al suscrito por el sefior
Andreadis (aunque s6lo se habia dictado el laudo que habfa provocado este proceso); asi-
mismo, declaraba prescrita toda accién frente al Estado que pudiera derivar de los contra-
tos «de favor» celebrados durante la dictadura.

(59) El TEDH decidié por unanimidad que se habia violado el derecho a un juicio
justo (art. 6.1) y el articulo 1.° del Primer Protocolo.

(60) Al mismo tiempo que la del sefior Papageorgiou se presentaron otras ciento nue-
ve demandas.

(61) Se trata de una ley sobre «reglamentacién del impuesto especial unico sobre los
productos petroleros y otras disposiciones».
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cando esta Lcy, ¢l Tribunal de Casacién, el 23 de noviembre de 1993, ca-
sar4 la sentencia recurrida (62).

En el caso de las Building Societies nos encontramos ante un complejo
caso de Derecho tributario. Las building societies (63) demandantes alega-
ban, en contra del criterio de la Administracién tributaria britanica, que
los intereses (64) abonados a sus inversores habfan sido gravados dos ve-
ces. Esta doblc imposicién (iécnica, que no real) se habria producido du-
rante un periodo transitorio que sigui6é al cambio introducido por la Ley
de Presupuestos de 1985. Dicha Ley habilitaba a la Administracién a adop-
tar mediante reglamentos, y asi lo harfa el reglamento de 1986, un nuevo
sistema de cédlculo del impuesto a partir del siguiente cjercicio fiscal. En
lugar de pagarse a primeros de enero y de calcularse por referencia a pe-
riodos anuales, coincidentes con el ejercicio contable de cada socie-
dad (65), pasaria a hacerse por trimestres (66), en los que se tributaria por
los interescs devengados en cada trimestre. Quedarfa, pucs, un periodo
transitorio entre el final de cada uno de los cjercicios contables de las so-
ciedades y el momento a partir del cual se pusiera en marcha el nuevo sis-
tema; los intereses gencrados en el periodo transitorio sc reputarfan genc-
rados en el primer trimestre de funcionamiento del nuevo sistema. El re-
glamento de 1986 que establecia cste sistema fue impugnado por la
Woolwich Building Society. Después de superar las correspondientes ins-
tancias, la Camara de los Lores estimé6 su demanda vy, el 25 de octubre de
1990, anulé esta disposicién reglamentaria por vicios de caracter técnico;
la Administracién tributaria habia excedido los limites de la delegacion le-
gislativa conferida por la Ley de Presupuestos de 1985, ya que no quedaba
totalmente clara en la Ley de habilitacién la voluntad (67) del Parlamento

(62) El TEDH juzgé que se habfa violado el derecho a un juicio justo, reconocido en
el articulo 6.1 del CEDH. (También sc viol6 lo ¢stablecido en este articulo respecto a la du-
racién razonable del proceso.)

(63) Las building societies estan reguladas por una Ley de 1986 como entidades fi-
nancicras de base mutualista, no como sociedades por acciones. Sus socios son los deposi-
tantes, que perciben a cambio intereses, asf como los que obtienen créditos, a cambio del
pago de intcrescs, destinados en su mayoria a la compra de viviendas.

(64) Estos intereses son abonados al inversor libres de impuestos, ya que la building
society paga el impuesto sobre la renta que corresponderfa pagar a sus depositantes. Ello
en virtud de los convenios que anualmente firmaban las building societies con la Adminis-
tracién, en los que se fijaba la cantidad que cada sociedad debia abonar por cste concepto,
cantidad a tanto alzado que sc¢ determinaba teniendo en cuenta (mediante la aplicacién de
un tipo reducido), que una parte considerable de estos intereses no estarian sujetos al im-
puesto sobre la renta si fueran los depositantes quiencs tributaran directamente, dado que
predominaban entre ellos los pequefios ahorradores.

(63) Que no tenia por qué coincidir con ¢l ejercicio fiscal del Reino Unido, que va del
6 de abril al 5 de abril del afo siguiente. Por cjemplo, ¢l ejercicio contable de la Leeds iba
del 1 de octubre al 30 de scptiembre.

{66) Segun ¢l antiguo sistema, el pago del impuesto {(en el montante acordado) se
realizaba a principios de cada afio natural y, pesc a calcularse en funcién del ¢jercicio con-
table anterior de cada sociedad, tenfa efecto liberatorio ¢n lo que se referia al pago del im-
puesto sobre la renta para el ejercicio fiscal en curso.

(67) Pese a que mediante la Ley de Presupuestos de 1986 sc pretendié subsanar re-
troactivamente ¢l vicio que condujo a la anulacién del reglamento de 1986, la Camara de
los Lores no lo entendi6 asf.
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de incluir en la base imponible del impuesto los intereses abonados duran-
te el periodo transitorio. En suma, porque la Camara de los Lores estimé
que no aparecfa con claridad la intencién del Parlamento de gravar me-
diante un reglamento una renta generada antes de su entrada en vigor; de
dotarle de retroactividad. Como consecuencia de ello, el Parlamento, a tra-
vés de la Ley de Presupuestos de 1991 (68), convalidé, con caracter re-
troactivo, el reglamento anulado de 1986. Mas tarde, la Ley de Presupues-
tos de 1992 declaré aplicables, con caracter retroactivo, cuatro circulares
que corrian el riesgo de ser anuladas. Quedaban frustradas asi las posibili-
dades de prosperar que tenfan los procedimientos iniciados por otras buil-
ding societies. Sin embargo, la primera que plante6 un recurso y lo gané, la
Woolwich, obtuvo la devolucién de lo pagado durante el periodo transito-
rio, mas los correspondientes intereses (69).

La argumentacién que sigue el Tribunal de Estrasburgo para llegar a la
sentencia de las building societies va a poner de manifiesto las distintas cir-
cunstancias de este caso vy las del asunto de las Refinerias griegas, para ir
calibrando la finalidad perseguida por el legislador, el momento procesal
en que éste interviene, la actitud de las partes y el menoscabo que puedan
sufrir los particulares en sus derechos como consecuencia de la interven-
cion del legislador. El interés principal de esta sentencia estriba en que de
ella pueden extraerse los criterios fundamentales a cuya luz el Tribunal en-
juicia las leyes de validacion.

El TEDH empieza estudiando la posible violacién del articulo 1.° del
Protocolo nam. 1.

A) El Tribunal examinara en primer lugar si ha habido una expropia-
cion ilegal de los haberes de las demandantes. Segln éstas, el reglamento del
86, que pretendia gravar los intereses generados en el periodo transitorio,
supuso una expropiacién ilegal (dado que no se puede establecer un im-
puesto mediante un reglamento) y que estos intereses fueran objeto de una
doble imposicién, pervirtiendo asi la voluntad del Parlamento. El Tribunal
rechaza esta alegacién porque los intereses pagados en el periodo transito-
rio habrian sido gravados de todas formas si se hubiera continuado con el
anterior sistema de célculo y, en consecuencia, de no haber mediado las
disposiciones transitorias del reglamento, las demandantes se hubieran

(68) Elarticulo 53 de la Ley de Presupuestos de 1991 dispuso que:

«l, Se considera que el articulo 343.1-A de la ley (modificada) de
1970 sobre el impuesto sobre la renta y de sociedades, confiere el poder de
adoptar todas las disposiciones contenidas de hecho en el reglamento de
1986, relativo al impuesto sobre la renta de las building societies...

4. El presente articulo no se aplica a las building societies que hayan
instado, antes del 18 de julio de 1986, un proceso dirigido a la anulacion
del reglamento en la medida en que se aplica a los pagos o adelantos efec-
tuados antes del 6 de abril.»

(69) EITEDH declaré que no se habian violado los derechos contenidos en los articu-
los 6.1 del Convenio y 1.1 del Protocolo nim. 1, ni de estos mismos derechos en relacién
con el articulo 14 del CEDH.
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visto injustamente bencficiadas al pasar al nuevo régimen tributario. Re-
chaza también que haya existido doble imposicién, dado que nunca se ha-
bia tributado por los intereses en cuestién, Para el Tribunal, el Parlamento
tuvo en todo momento intencién de gravar estos intercses, segin se des-
prende de los debates parlamentarios que precedieron a la adopcién del
artfculo 40 de la Ley de Presupuestos de 1985 y del articulo 47 de la Ley de
Presupucstos de 1986 (70); de todo cllo, el TEDH deduce que no ha habido
expropiacién ilegal ni doble imposicion.

B) En segundo lugar, el Tribunal analizara la supuesta privacién de
las demandantes de sus acciones judiciales. Para ello es preciso estudiar an-
les otras cuestiones: a) ¢ Pueden considerarse bienes en el sentido del articulo
1.2 del Protocolo las acciones judiciales de las demandantes? Las demandan-
tes sostenfan que las acciones que cjercitaron cn reclamacién de sus habe-
res, «irregularmente expropiados» en aplicacién del reglamento de 1986,
constitufan, al igual que esos haberes, «bicnes» cn el sentido del articulo
1.° del Protocolo. Invocaban en su apoyo la decisién de la Camara dc los
Lores ¢n el caso Woolwich 2 (71) y sentencias anteriores del TEDH, la de
las Refinerias griegas y 1a de Pressos Compariia Naviera, S.A., y otros contra
Bélgica (72). El Tribunal no se pronuncia categéricamente sobre si deben,
0 no, ser considerados «bienes» en el sentido del articulo 1.°, pero accede a
tratarlas como si lo fueran para poder as( examinar ) si ha habido una in-
jerencia en estas acciones, equiparadas a «bienes», del articulo 1.°. La inje-
rencia de las leyes retroactivas en estas acciones, asimiladas a «bienes», es
innegable, en opinion del Tribunal, que a continuacién se pronunciara so-
bre ¢} la justificacion de la injerencia. Antes el TEDH recuerda que el ar-
ticulo 1.° contiene tres reglas distintas (73): una primera, de caracter gene-
ral, proclama el principio del respeto de la propiedad; una scgunda relativa
a la privacién de la propiedad, con respeto de ciertos requisitos, y una ter-
cera, en el péarrafo segundo, que reconoce a los Estados parte la potestad
de regular el uso de los bienes, de acuerdo con el interés general, o para
garantizar el pago de los impuestos u otras contribuciones, o de las mul-
tas. Nos encontrarfamos, pues, en la érbita de la Gltima regla enunciada,
ya que la privacién de sus bienes que alegan las demandantcs se habria
operado por la intervencién del legislador, encaminada en un primer mo-

(70) Apartados 51 a 61 de la Sentencia.

(71) En ella se establecia que, de acuerdo con el corimon law, un demandante tenia,
en principio, derecho a la devolucién de las sumas abonadas en concepto de tributos a
una autoridad publica si ésta habia excedido sus poderes. (Recuérdese que el reglamento
de 1986 fue anulado por adoptar disposiciones que no habian sido expresamente autoriza-
das por la ley de habilitacion.)

(72) TEDH, sentencia Pressos Compariia Naviera y otros contra Bélgica, de 20 de no-
viembre de 1995, «Recueil des Arréts et Décisions», 1997-4, pags. 1292 y ss. En este asun-
to, una Ley belga (de 30 de agosto de 1988), exoneraba retroactivamente al Estado de toda
responsabilidad derivada de los daiios resultantes de faltas de pilotaje marftimo. El Tribu-
nal consider6 que sc habfa violado el articulo 1. del Protocolo nim. 1, ya que asimilé los
derechos de crédito de los demandantes frente al Estado a los bienes del articulo 1., y ello
porque, antes de la Ley de 1988, los demandantes podfan tener la «confianza legitima» de
VCr prosperar sus acciones.

(73) Este articulo se encuentra reproducido en la nota 53.
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mento a asegurar el pago de los impuestos correspondientes a los intereses
abonados durante el periodo transitorio. El Tribunal invoca su jurispru-
dencia (74), que establece que toda injerencia ha de buscar un «justo equi-
librio» entre el interés general (75) de la comunidad y los derechos funda-
mentales del individuo, y que, en consecuencia, debe existir una relacién
razonable de proporcionalidad entre los medios empleados v el objetivo
perseguido. Dicho esto, el Tribunal sigue analizando el proceder de las
partes (en cuanto a su actitud o intencién y el momento en que deciden ac-
tuar), en el apartado 81 de la sentencia:

«... el Tribunal constata que, al adoptar el articulo 53 de la ley
de 1991 con efecto retroactivo, el legislador tenia la preocupa-
cion de volver a manifestar y reafirmar su intencion inicial,
que se habia visto obstaculizada por la constatacion de la Cd-
mara de los Lores ... (Cfr.) de que el reglamento de 1986 es-
taba afectado por vicios de orden técnico que requirieron su
anulacién. La decisidn de corregir retroactivamente esos vi-
cios se tomo antes del 7 de marzo de 1991, es decir, antes de
que las demandantes presentaran una reclamacion judicial, y
con abstraccién del inminente inicio de la primera serie de
procesos de reclamacion de cantidad (...)». «De hecho, un in-
terés general y evidente impone que se vele para que los orga-
nismos privados no obtengan un beneficio inesperado (76) en
caso de cambio del régimen de recaudacion del impuesto y
para que no priven de ingresos al Tesoro, por simples fallos
debidos a un descuido en la legislacion fiscal de habilitacion,
sobre todo cuando estos organismos han seguido los debates
del Parlamento sobre la proposicion inicial, y desaprobdndola,
no han podido sino enterarse de la firme intencion del legisla-
dor de incorporarla a la legislacion.» «Las demandantes no
pueden tampoco alegar que esta medida haya tenido por efecto
el imponerles una carga excesiva, ya que los intereses que pa-
garon a sus inversores durante el periodo transitorio hubieran
entrado en la base imponible del impuesto si...» (Cfr.) se les
hubiera aplicado el antiguo sistema de calculo del impuesto.

El Tribunal estim6, por unanimidad, que no se habia violado el artfcu-
lo 1.° del Primer Protocolo Adicional, porque las medidas que habfa adop-
tado el Estado no menoscabaron el equilibrio que debe buscarse entre la

(74) En concreto, su sentencia Gasus Dosier v Férdertechnik GmbH contra los Paises
Bajos, de 23 de febrero de 1995, serie A, num. 306-B.

(73) El legislativo dispone de un amplio margen de apreciacién del interés general,
especialmente en materia impositiva, que sélo sera corregida por el Tribunal cuando di-
cha apreciacién esté desprovista de una base razonable. Véase la sentencia citada en la
nota anterior.

(76) Este golpe de suerte inesperado se podria quiza considerar como un enriqueci-
miento sin causa.
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proteccién del derecho de'las demandantes a la devolucién de lo pagado ¥
el interés general que imponc que se asegure el pago de los impuestos.

En segundo lugar, el TEDH se pronuncia sobre la supuesta violacién
del articulo 1.° del Protocolo nim. 1, en relacién con el articulo 14 del Conve-
nio (77), que alegaban las demandantes por haber recibido un trato dife-
rente del dispensado a la Woolwich. La diferencia de trato fue consagrada
por el articulo 53.4 de la Ley de 1991 (78), que dejaba a salvo los derechos
de las building societies que hubieran presentado un recurso antes de una
determinada fecha; la Gnica que cumplia cste requisito era la Woolwich.
Antcs de entrar cn el fondo del asunto, ¢l Tribunal recuerda su jurispru-
dencia segin la cual no toda diferencia de trato implica necesariamentc la
violacion del articulo 14, dado que dicha diferencia puede explicarse si
concurre una justificacién razonable y objetiva. Sigue argumentando que,
si bien a todas afectaba por igual el reglamento del 86, sélo la Woolwich
entabl6 un proceso, afrontando los gastos vy riesgos que ello comportaba, y
que le llevs hasta la Camara de los Lores. En cl apartado 90 de la senten-
cia, el Tribunal expone la justificacién de esta diferencia de trato, que csta
relacionada con cl principio del respeto de la cosa juzgada y, por exten-
sién, con el de separacion de poderes. Refiriéndose al articulo 53 de la Ley
de Presupuestos de 1991, declara:

«Cuando adopté esta disposicion, el legislador pretendia
reafirmar su intencion inicial, a saber, garantizar que los inte-
reses abonados a los inversores durante el periodo transitorio
fueran gravados, y evilar que otros sacaran partido del regla-
mento aprovechdndose de sus vicios de cardcter técnico. El
Tribunal ha estimado que la decision de proceder asi, retroac-
tivamente, estaba justificada por el interés general. Poner a
salvo a la Woolwich del efecto retroactivo del articulo 53 po-
dia justificarse por motivos razonables y objetivos, puesto que
en el momento en que se adopté este articulo, esta building
society habia obtenido una sentencia favorable, y definitiva,
de la Cdmara de los Lores, y es comprensible que el Parlamen-
to no haya querido inmiscuirse en una decisién judicial que
ponia fin a un litigio que habia durado mds de tres arios.»

En consecuencia, el TEDH decidi6, por ocho votos contra uno, que no
habia habido violacién del articulo 1.° del Primer Protocolo Adicional, en
relacién con el articulo 14 del Convenio.

(77) Elarticulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos establece que:

«El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Conve-
nio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones
de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras, origen na-
cional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortruna, nacimiento o
cualguier otra situacion.»

(78) Elcitado articulo est4 reproducido en la nota 68.
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A continuacién el Tribunal estudia la supuesta violacion del articulo 6.1
del Convenio. Las demandantes alegaban que las medidas adoptadas por el
Estado, es decir, las disposiciones legislativas retroactivas del articulo 53
de la Ley de 1991 y del articulo 64 de la de 1992, les privaron de su dere-
cho a un juicio justo, y del previo a acceder a un tribunal, que hubiera de-
cidido sobre su derecho de caracter civil a la restitucion del impuesto pa-
gado («expropiado») ilegalmente. El Tribunal va a analizar en primer lugar
si el litigio en cuestién entra dentro del campo de aplicacién del articulo
6.1 y, sin dudarlo, respondera afirmativamente, cllo pese a su innegable
caracter de Derecho piblico, por versar sobre el pago de tributos y la vali-
dez de unas disposiciones reglamentarias. Los apartados 97 y 98 (79) de la
sentencia contienen los razonamientos que llevan al TEDH a inclinarse
por la aplicabilidad del articulo 6.1 a este contencioso; se transcribe a con-
tinuacién el mas contundente de ellos:

«98. (...) En estas condiciones, y aunque fuera un litigio
de Derecho puiblico, cabe considerar que el recurso (presenta-
do con el fin de anular las citadas circulares) versaba sobre
derechos reconducibles a la esfera del Derecho privado. »

El TEDH prosigue recordando que, de acuerdo con su jurisprudencia,
el articulo 6.1 consagra el derecho a un tribunal (del que ¢l derecho de ac-
ceso a un tribunal no es mas que un aspecto), v que no tiene caracter ab-
soluto, ya que por su propia naturaleza ha de ser regulado por el Estado,
que dispone de un cierto margen de apreciacién en la materia. Por tanto,
este derecho podra ser limitado, sin ser por ello violado, siempre que se
persiga un objetivo legitimo y que exista una relacién razonable de pro-
porcionalidad entre el fin perseguido y los medios empleados (80). El Tri-
bunal seguira analizando los efectos que produjeron las disposiciones le-
gislativas en litigio sobre las acciones de las demandantes, que se vieron
asf privadas de toda posibilidad de ganar y obtener la devolucién del im-
puesto. También se examina si las validaciones en cuestién tenian un des-
tinatario singularizado (81), concluyendo el Tribunal que no, ya que la Ley
de 1991 pretendia reafirmar la voluntad del Parlamento y estaba dirigida
al conjunto de las building societies (82). Sin embargo, la representacién
del Estado demandado reconocié abiertamente que la adopcién del ar-
ticulo 64 de la Ley de 1992 pretendia evitar la anulacién de las circulares
impugnadas por las tres demandantes, que, de producirse, hubiera desen-

(79) Estos razonamientos estan reproducidos en la nota 54.

(80) El Tribunal cita su sentencia Stubbings y otros contra el Reino Unido, de 22 de
octubre de 1996, «Recueil des Arréts et Décisions», 1996-1V.

(81) Vid. los apartados 110 y 111 de la sentencia building societies.

(82) Es una diferencia mas en relacién con el caso de las Refinerias griegas; en cste
asunto, la Ley griega tenia una apariencia de gencralidad, al anular una categoria genérica
de actos (los laudos arbitrales dictados en relacién con los contratos firmados durante la
dictadura), pero dicha apariencia quebraba al comprobar que el tnico litigio existente en
esta materia en aquel momento era el de las Refinerias Stran.
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cadenado una avalancha de reclamaciones que hubiera puesto en peligro
la recaudacién de ejercicios anteriores; pero ¢l Tribunal considera que el
recurso contra esas circulares «constitufa la etapa siguiente de una lucha
entablada contra el Tesoro y de una estrategia deliberada para pervertir la in-
tencién inicial del Parlamento»; por ello, este caracter singular, casi nomi-
nativo, de la Ley del 92 se¢ veria justificado por las razones enunciadas
mas abajo en el apartado 112 de la sentencia y por la mala fe de las de-
mandantes. Acaba de ser evocado otro aspecto que estudia el Tribunal; es
el proceder de las partes, al quc otorga una importancia considerable. En
este sentido, estima que las demandantes fueron en todo momento cons-
cientes de la voluntad del Parlamento de gravar los intercses abonados
durante el periodo transitorio; aun asf, entablaron una serie de acciones
para obtener la devolucién de lo pagado, tratando de sacar partido de los
vicios de orden técnico que motivaron la anulacién del reglamento de
1986, y que acechaban también a unas circulares que habian servido de
base juridica a la recaudacion no ya del periodo transitorio, sino de varios
cjercicios fiscales. Como hemos visto, llega el Tribunal a afirmar que las
demandantes pervirtieron la voluntad del Parlamento, enjuiciando asi la
actitud de las partes; mientras que las demandantes pretendicron sustan-
cialmente bencficiarse de una técnica legislativa defectuosa, al tratar de
«explotar la situacion vulnerable en que se encontraban los poderes
publicos», el Estado tuvo por objetivo la correccion de los defectos aludi-
dos para asegurar el impucsto recaudado.

En el apartado 112 de la scntencia se expone un criterio méas para apre-
ciar el cumplimiento del artfculo 6.1, referido esta vez al momento del pro-
ceso en el que tiene lugar la intervencion del legislador:

«... el Tribunal se preocupa particularmente por los riesgos in-
herentes al empleo de una legislacion retroactiva que tenga por
efecto influir en el desenlace judicial de un litigio en el que el
Estado es parte, sobre todo cuando este efecto produce que el
litigio no pueda ganarse. (...) El articulo 6.1 no puede sin em-
bargo interpretarse como incompatible con toda injerencia de
los poderes publicos en un procedimiento judicial pendiente
en el que sean partes. Notese que en este caso, la injerencia de-
rivada del articulo 64 de la ley de 1992 revestia un cardcter
mucho menos radical que la que condujo al Tribunal a cons-
tatar un incumplimiento del articulo 6.1 en el asunto Refine-
rias gricgas Stran y Stratis Andreadis (83). E» aquel asunto,
por ejemplo, los demandantes y el Estado demandado llevaban
nueve arios litigando y los primeros disponian de una senten-
cia definitiva y ejecutoria contra el segundo. En este caso
(Cfr.), el proceso tendente a la anulacién de las circulares no
habfa superado la fasc de instruccién. Ademds, cuando

(83) Este razonamicnto seria aplicable al asunto Papageorgiou contra Grecia.
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adoptaron el articulo 64 de la ley de 1992, ddndole efecto re-
troactivo, los poderes publicos tenian motivos de interés gene-
ral atin mds imperiosos para hacer que no prosperaran los re-
cursos contra las circulares y las subsiguientes acciones de
restitucion, que cuando adoptaron el articulo 53 de la Ley de
Presupuestos de 1991».

Por todo ello, el Tribunal declars, por unanimidad, que no habfa habi-
do violacién del articulo 6.1 del Convenio.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

De lo expuesto se puede apreciar que existen notables coincidencias
entre el control de la constitucionalidad que efectia el Consejo Constitu-
cional sobre las leyes de validacién y el enjuiciamiento que de ellas hace el
TEDH en funcién del Convenio, si bien no se puede considerar que el Tri-
bunal de Estrasburgo tenga una jurisprudencia sélidamente establecida
sobre el particular, dado que son pocas las ocasiones en que se ha pronun-
ciado en la materia (84). Se podria sefalar un matiz: el CC parece preocu-
parse mas por el respeto de las formas y mecanismos de las validaciones,
mientras que el TEDH parece fijarse mas en los efectos reales que las leyes
de validacién puedan tener en los derechos de los justiciables, lo cual no
deja de ser légico, dadas sus respectivas misiones.

No obstante, la proximidad de las posiciones del CC y del Tribunal de
Estrasburgo se pone de manifiesto en un dictamen (85) y una senten-
cia (86) del Consejo de Estado, ambos de 5 de diciembre de 1997, en los
que por vez primera el CE estaba llamado a pronunciarse sobre la compa-
tibilidad de unas leyes de validacién con el articulo 6.1 CEDH y con el ar-
ticulo 1.° del Primer Protocolo, pudiendo el CE no aplicar la ley en cues-
tién si resultara contraria al Convenio (87). Mediante la llamada «excep-
cién de inconvencionalidad», el CE efectuia un control de las leyes a la luz

(84) A finales de 1997, la Comisién trasladé al TEDH un recurso contra Francia por
una supuesta violacién del artfculo 6.1 CEDH por una Ley de 18 de enero de 1994 que va-
lidaba ciertas medidas en materia de prestaciones de la Seguridad Social. De ello da noti-
cia el Comisario del Gobierno, Catherine Bergeal. Consejo de Estado, arrét de la Asamblea,
de 5 de diciembre de 1997, Madame Lambert, conclusiones C. Bergeal, «<AJDA», 1998,
pags. 149y ss.

(85) Se trata de un dictamen del CE, de 5 de diciembre de 1997, que fue solicitado al
Consejo de Estado por el Tribunal Administrativo de Apelacién de Nantes, haciendo uso
del articulo 12 de la Ley de 31 de diciembre de 1987, para someter a su consideracién
cuestiones juridicamente complejas y que puedan plantearse en una pluralidad de casos.
CE, Ass. (Avis art. 12), 5 de diciembre de 1997, Ministre de l'Education Nationale, de la Re-
cherche et de la Technologie contre Organisme de gestion des écoles catholiques de Saint-Sau-
veur-le-Vicomte, concl. L. Touvet, «RFDA», nim. 14-1, 1998, pags. 160 v ss.

(86) Se encuentra citada en la nota 84.

(87) Esta posibilidad la consagré el Consejo de Estado en su sentencia Nicolo, de
1989. Véase lanota 9.
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del Convenio, muy similar al control de constitucionalidad que correspon-
de al CC. Ello se puede apreciar claramente cn las conclusiones del Comi-
sario del Gobierno (88) presentadas en los dos asuntos citados. En el pri-
mero de ellos, relativo a un litigio sobre determinadas cotizaciones socia-
les (89), el Comisario del Gobicrno, Laurent Touvet, después de describir
el estado actual de la jurisprudencia del Tribunal de Estrasburgo en torno
al derecho a un juicio justo y la jurisprudencia del Consejo Constitucional
en torno a las leyes de validacion, sefiala que, si bien no existe identidad
entre ellas,

«la jurisprudencia del CC estd muy préxima de los principios
emanados del TEDH, lo cual no es sorprendente ya que las re-
glas establecidas por el articulo 6.1 del Convenio estdn muy
proximas de los principios constitucionales: El principio euro-
peo del derecho a un juicio justo responde al principio francés
de separacion de poderes que prohibe que los poderes legislati-
Vo 0 ejecutivo se inmiscuyan en un procedimiento jurisdic-
cional».

Este control de constitucionalidad encubierto, por remisién al Conve-
nio, es planteado abiertamente por el Comisario del Gobierno, Catherine
Bergeal, en el scgundo caso mencionado (90), que versaba sobre la proce-
dencia de percibir un complemento familiar que se integraria en la retri-
bucién del personal militar en cuestion.

«Una ley de validacion es, por naturaleza, susceptible de
ser contraria a las estipulaciones del articulo 6.1 del CEDH,
puesto que necesariamente va a modificar las reglas del proce-
so a favor de una parte; pero no puede serlo, sin ser antes con-
traria a las disposiciones de la Constitucion. No creemos, en
efecto, que los imperativos del articulo 6 sean diferentes de los
que resultan del Predmbulo de la Constitucion, cuyo respeto

(88) Pese a lo que puede inducir a pensar su aneja denominacién, el Comisario del
Gobicrno no representa al Gobicrno o a la Administracién ante la jurisdiccién administra-
tiva, sino que se trata de un micmbro del tribunal cuya misién consiste en elaborar unas
conclusiones que scran presentadas antes de la deliberacion del 6rgano judicial y que, jun-
to con el informe del ponente, serviran para orientar el debate previo a la adopcién de la
sentencia. En sus conclusiones, el Comisario del Gobierno expone, con toda objetividad, la
solucién que le parece imponerse en cada litigio. La calidad y el rigor de las conclusiones
de los Comisarios del Gobierno les han convertido en la avanzadilla de la jurisprudencia
administrativa.

(89) Los demandantes alegaron que cl articulo 107 de la Ley de Presupuestos de 1996
(y un decreto que la desarrollaba) impidié retroactivamente la devolucién de unas cotiza-
ciones a la que supuestamente tenian derecho, y que ello violaba ¢l articulo 6.1 del CEDH
v el 1.1 del Primer Protocolo.

(90) La demandante alegaba que el articulo 47 de la Ley de 29 de diciembre de 1994
cra contrario al articulo 6.1 del CEDH, va que esta ley de validacién impidié que se le pu-
diera revisar la cuantia del complemento familiar aludido, lo que hubiera sido posible de
no mediar dicha ley, en virtud de la jurisprudencia del CE.
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garantiza el Consejo Constitucional y ustedes mismos. Y nos
parece particularmente deseable que, como en este caso, cuan-
do la disposicion legislativa litigiosa no ha sido sometida al
control del CC, ustedes efectiien por la via de la “excepcién de
inconvencionalidad”, fundado en el articulo 6.1, el mismo
control que el que habria ejercido el CC y que ustedes ejercen
ya en la seccion consultiva del CE, cuando examinan proyec-
tos de ley. Les propondremos, pues, que aprecien el respeto del
articulo 6.1 de la CEDH a la vista de los criterios constantes
emanados del CC desde su decision de 22 de julio de 1980.»

El Consejo de Estado sigui6é en ambos casos las conclusiones del Comi-
sario del Gobierno y consideré que los litigios entraban dentro del campo
de aplicacién del articulo 6.1 del CEDH vy, en consecuencia, procedié a
constatar la compatibilidad de estas leyes de validacién con el Convenio.

Ya para concluir, hemos visto que en materia de leyes de validacién el
interés general, u objetivo legitimo, en los términos empleados por el Tri-
bunal de Estrasburgo, actiia como una causa de justificacién que permite,
bajo ciertas condiciones, menoscabar determinados derechos fundamenta-
les (o principios de entidad constitucional como el de separacién de pode-
res) sin que se infrinjan las disposiciones de la Constitucién ni las del Con-
venio. En cualquier caso, se trata de un mecanismo que presenta una gran
utilidad en determinadas situaciones en las que la aplicacién de criterios
meramente juridicos puede conducir a un resultado absurdo, ya por ser
manifiestamente injusto vy, en consecuencia, contrario al principio de equi-
dad, ya por ser manifiestamente danoso para los intcreses de la comuni-
dad. La ley, como manifestacién de la voluntad popular expresada a través
de sus representantes parlamentarios, parece un instrumento adecuado
para remediar estas situaciones; sin embargo, la proliferacién de disposi-
ciones legislativas con efecto convalidatorio (dentro de la general profu-
sién legislativa) permite albergar ciertos temores en cuanto a la justifica-
ci6én de algunas de estas leyes; el riesgo de arbitrariedad del legislador ace-
cha. Por ello, no es posible condenar o aprobar las validaciones legislativas
en bloque, sino que sera preciso en cada caso examinar si concurre una
circunstancia excepcional que las justifique, un interés general legitima-
dor, reconducible a algin precepto constitucional, y examinar si el legisla-
dor ha conciliado este interés general con otros principios constituciona-
les, como el de separacién de poderes, asf como con los derechos o intere-
ses privados con los que pueda entrar en colisién de la manera menos
lesiva para éstos, para que no queden irrazonablemente desprotegidos. En
cualquier caso, parece conveniente dejar abierta la posibilidad de apelar a
la institucién de la responsabilidad del Estado legislador para resarcir a
quien pueda resultar perjudicado cuando, por efecto de una ley de valida-
cién, se le imponga una carga excesiva.






	Inicio
	Artículo siguiente
	Artículo anterior
	Ayuda
	1950-2003
	1950-1959
	1950
	Núm. 1. Enero-Abril
	Núm. 2. Mayo-Agosto
	Núm. 3. Septiembre-Diciembre

	1951
	Núm. 4. Enero-Abril
	Núm. 5. Mayo-Agosto
	Núm. 6. Septiembre-Diciembre

	1952
	Núm. 7. Enero-Abril
	Núm. 8. Mayo-Agosto
	Núm. 9. Septiembre-Diciembre

	1953
	Núm. 10. Enero-Abril
	Núm. 11. Mayo-Agosto
	Núm. 12. Septiembre-Diciembre

	1954
	Núm. 13. Enero-Abril
	Núm. 14. Mayo-Agosto
	Núm. 15. Septiembre-Diciembre

	1955
	Núm. 16. Enero-Abril
	Núm. 17. Mayo-Agosto
	Núm. 18. Septiembre-Diciembre

	1956
	Núm. 19. Enero-Abril
	Núm. 20. Mayo-Agosto
	Núm. 21. Septiembre-Diciembre

	1957
	Núm. 22. Enero-Abril
	Núm. 23. Mayo-Agosto
	Núm. 24. Septiembre-Diciembre

	1958
	Núm. 25. Enero-Abril
	Núm. 26. Mayo-Agosto
	Núm. 27. Septiembre-Diciembre

	1959
	Núm. 28. Enero-Abril
	Núm. 29. Mayo-Agosto
	Núm. 30. Septiembre-Diciembre


	1960-1969
	1960
	Núm. 31. Enero-Abril
	Núm. 32. Mayo-Agosto
	Núm. 33. Septiembre-Diciembre

	1961
	Núm. 34. Enero-Abril
	Núm. 35. Mayo-Agosto
	Núm. 36. Septiembre-Diciembre

	1962
	Núm. 37. Enero-Abril
	Núm. 38. Mayo-Agosto
	Núm. 39. Septiembre-Diciembre

	1963
	Núm. 40. Enero-Abril
	Núm. 41. Mayo-Agosto
	Núm. 42. Septiembre-Diciembre

	1964
	Núm. 43. Enero-Abril
	Núm. 44. Mayo-Agosto
	Núm. 45. Septiembre-Diciembre

	1965
	Núm. 46. Enero-Abril
	Núm. 47. Mayo-Agosto
	Núm. 48. Septiembre-Diciembre

	1966
	Núm. 49. Enero-Abril
	Núm. 50. Mayo-Agosto
	Núm. 51. Septiembre-Diciembre

	1967
	Núm. 52. Enero-Abril
	Núm. 53. Mayo-Agosto
	Núm. 54. Septiembre-Diciembre

	1968
	Núm. 55. Enero-Abril
	Núm. 56. Mayo-Agosto
	Núm. 57. Septiembre-Diciembre

	1969
	Núm. 58. Enero-Abril
	Núm. 59. Mayo-Agosto
	Núm. 60. Septiembre-Diciembre


	1970-1979
	1970
	Núm. 61. Enero-Abril
	Núm. 62. Mayo-Agosto
	Núm. 63. Septiembre-Diciembre

	1971
	Núm. 64. Enero-Abril
	Núm. 65. Mayo-Agosto
	Núm. 66. Septiembre-Diciembre

	1972
	Núm. 67. Enero-Abril
	Núm. 68. Mayo-Agosto
	Núm. 69. Septiembre-Diciembre

	1973
	Núm. 70. Enero-Abril
	Núm. 71. Mayo-Agosto
	Núm. 72. Septiembre-Diciembre

	1974
	Núm. 73. Enero-Abril
	Núm. 74. Mayo-Agosto
	Núm. 75. Septiembre-Diciembre

	1975
	Núm. 76. Enero-Abril
	Núm. 77. Mayo-Agosto
	Núm. 78. Septiembre-Diciembre

	1976
	Núm. 79. Enero-Abril
	Núm. 80. Mayo-Agosto
	Núm. 81. Septiembre-Diciembre

	1977
	Núm. 82. Enero-Abril
	Núm. 83. Mayo-Agosto
	Núm. 84. Septiembre-Diciembre

	1978
	Núm. 85. Enero-Abril
	Núm. 86. Mayo-Agosto
	Núm. 87. Septiembre-Diciembre

	1979
	Núm. 88. Enero-Abril
	Núm. 89. Mayo-Agosto
	Núm. 90. Septiembre-Diciembre


	1980-1989
	1980
	Núm. 91. Enero-Abril
	Núm. 92. Mayo-Agosto
	Núm. 93. Septiembre-Diciembre

	1981
	Núm. 94. Enero-Abril
	Núm. 95. Mayo-Agosto
	Núm. 96. Septiembre-Diciembre

	1982
	Núm. 97. Enero-Abril
	Núm. 98. Mayo-Agosto
	Núm. 99. Septiembre-Diciembre

	1983
	Núm. 100. Enero-Diciembre

	1984
	Núm. 103. Enero-Abril
	Núm. 104. Mayo-Agosto
	Núm. 105. Septiembre-Diciembre

	1985
	Núm. 106. Enero-Abril
	Núm. 107. Mayo-Agosto
	Núm. 108. Septiembre-Diciembre

	1986
	Núm. 109. Enero-Abril
	Núm. 110. Mayo-Agosto
	Núm. 111. Septiembre-Diciembre

	1987
	Núm. 112. Enero-Abril
	Núm. 113. Mayo-Agosto
	Núm. 114. Septiembre-Diciembre

	1988
	Núm. 115. Enero-Abril
	Núm. 116. Mayo-Agosto
	Núm. 117. Septiembre-Diciembre

	1989
	Núm. 118. Enero-Abril
	Núm. 119. Mayo-Agosto
	Núm. 120. Septiembre-Diciembre


	1990-1999
	1990
	Núm. 121. Enero-Abril
	Núm. 122. Mayo-Agosto
	Núm. 123. Septiembre-Diciembre

	1991
	Núm. 124. Enero-Abril
	Núm. 125. Mayo-Agosto
	Núm. 126. Septiembre-Diciembre

	1992
	Núm. 127. Enero-Abril
	Núm. 128. Mayo-Agosto
	Núm. 129. Septiembre-Diciembre

	1993
	Núm. 130. Enero-Abril
	Núm. 131. Mayo-Agosto
	Núm. 132. Septiembre-Diciembre

	1994
	Núm. 133. Enero-Abril
	Núm. 134. Mayo-Agosto
	Núm. 135. Septiembre-Diciembre

	1995
	Núm. 136. Enero-Abril
	Núm. 137. Mayo-Agosto
	Núm. 138. Septiembre-Diciembre

	1996
	Núm. 139. Enero-Abril
	Núm. 140. Mayo-Agosto
	Núm. 141. Septiembre-Diciembre

	1997
	Núm. 142. Enero-Abril
	Núm. 143. Mayo-Agosto
	Núm. 144. Septiembre-Diciembre

	1998
	Núm. 145. Enero-Abril
	Núm. 146. Mayo-Agosto
	Núm. 147. Septiembre-Diciembre

	1999
	Núm. 148. Enero-Abril
	Núm. 149. Mayo-Agosto
	Núm. 150. Septiembre-Diciembre


	2000-2003
	2000
	Núm. 151. Enero-Abril
	Núm. 152. Mayo-Agosto
	Núm. 153. Septiembre-Diciembre

	2001
	Núm. 154. Enero-Abril
	Núm. 155. Mayo-Agosto
	Núm. 156. Septiembre-Diciembre

	2002
	Núm. 157. Enero-Abril
	Núm. 158. Mayo-Agosto
	Núm. 159. Septiembre-Diciembre

	2003
	Núm. 160. Enero-Abril
	Núm. 161. Mayo-Agosto
	Núm. 162. Septiembre-Diciembre



	Núm. 149 Mayo-Agosto 1999
	CUBIERTA Y PRIMERAS
	SUMARIO
	ESTUDIOS
	R. Martín Mateo. Aportaciones legislativas a la resolución de conflictos hídricos
	J. M.ª Boquera Oliver. La impugnación e inaplicación contencioso-administrativa de los reglamentos
	J. Esteve Pardo. La adaptación de las licencias a la mejor tecnología disponible
	A. Motilla. Control administrativo de la licitud de las Entidades Religiosas. La aplicación del orden público en la inscripción en el Registro
	M. Campos Sánchez-Bordona. Reflexiones iniciales sobre algunos problemas que plantea el nuevo régimen de las medidas cautelares en la Ley Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa de 1998
	J. M.ª Peñarrubia Iza. Preferencia, coordinación y prevalencia en el ejercicio de competencias concurrentes

	JURISPRUDENCIA
	Comentarios monográficos
	B.-F. Macera. La responsabilidad estatal por violación del ordenamiento comunitario: últimos pronunciamientos del TJCE. A propósito de las Sentencias «Brasserie du Pêcheur-Factortame», «British Telecommunications», «Hedley Lomas», «Dillenkofer», «Denkavit
	M.ª C. Núñez Lozano. La autorización de las Entidades de gestión de la Ley de Propiedad Intelectual: comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional 196/1997, de 13 de noviembre

	Notas
	T. Font i Llovet y J. Tornos Mas. Contencioso-administrativo: En general
	R. Entrena Cuesta. Contencioso-administrativo: Personal


	CRÓNICA ADMINISTRATIVA
	Española y comunitaria
	E. García-Trevijano. ¿Es aplicable la responsabilidad administrativa por la denegación, para operar en Internet, del registro de un nombre de dominio de DNS de segundo nivel bajo «es»?
	J. Jordano Fraga. La reforma del artículo 141, apartado 1, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, o el inicio de la demolición del sistema de responsabilidad objetiva de las Administraciones Públicas
	L. F. Crespo Montes. La reforma legal de la Función Pública española de los años sesenta
	P. Callol García. La garantía de acceso a las redes de telecomunicaciones como requisito esencial para la liberalización del sector
	S. Martín Valdivia. El silencio administrativo como garantía de los derechos de los particulares. Análisis comparativo de la nueva regulación legalde la institución

	Extranjero
	A. Díaz-Romeral Gómez. Las validaciones legislativas en Derecho francés. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la materia
	F. Medina Osorio. Corrupción y mala gestión de la res publica: el problema de la improbidad administrativa y su tratamiento en el Derecho administrativo sancionador brasileño


	DOCUMENTOS Y DICTÁMENES
	Discurso de fundación del «Instituto Costarricense de Derecho Público Profesor don Jesús González Pérez»

	BIBLIOGRAFÍA


