NOTAS

EL ESTADO COMO COMUNIDAD CONCRETA

{UNA REFLEXION POLITICA Y TEOLOGICO-SCCIAL)

1. Es viejo el aserto aristotélico que el hombre es un ser pelitico, o mejor,
ser social. Ello quiere significar que el hombre, como tal, no se concibe sino
en sociedad. El solitario de Defoe es imaginacién pura. El hombre concreto
—hecho a imagen y semejanza de Dios—, en cuanto ser con sentido de tras-
cendencia, obra en la sociedad que integra con otros hombtes. El hombre no
sélo vive, sino, principzlmente, convive.

El hombre-persona, vive socialmente. Y esa convivencia se emplaza en un
orden politico y juridico. Por eso la juricidad o el derecho pertenecen a la esen-
cia de la sociedad politicamente organizada. Si el derecho se inserta en la
sociedad y en el Estado, el derecho caracteriza también esencial y natural-
mente al dnico modo posible de ser hombre y de vivir como hombre: en
sociedad politicamente orgamzada {(1).

2. Dentro de la teologia social, en la concepcidn cristiana, el Estado com-
porta —amén de la familia— la comunidad concreta por excelencia, y €l es
el objeto, para muchos —como interés selectivo— de la ciencia politica, la
soberana entre las ciencias del Estagirita. Para otros —aun cuando el poder
en sus diversas relaciones sea el objete axil de la indagacién politica— el
Estado implica la mds alta expresién del poder politico, esto es, del poder, que
jurtdizado, conduce las comunidades. Por eso es gobierno o centro de la
direccién politica.

_El Estado es hoy, mds que antes, una redlidad que por los adelantos tée-
nicos y cientificos —y el propio crecimiento demogrifico y econdmico de Jas

(1) Cfr. Bipart Campos: «Naturalidad e historicidad de los derechos del hombres,
en La Ley, 16 de octubre de 1974. S
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comunidades histéricas—, ha aumentado su pederio. Y, en dimensién tal, que
nadie puede evadirse de su influencia. Nacemos y morimos dentro del Estado.
De ahi que sea comumidad concreta, de todos los dias. Y que exista por
doquier. : '

3. Hace mds de cinco lustros, pergefiando un esquicio histérico de!l Es-
tado, escriblamos: Cada edad, por una especie de ceguera mental, procura
sustentar las causas contemporineas en teorfas que aspiran a la validez uni-
versal, y cada edad, segin Cole (2), construye sus teorias de supuesta univer-
salidad con vistas a los acontecimientos contemporineos. Y agregibamos: las
formas de organizacién dependen de lo que el hombre piense respecto a lo
que debe ser una sociedad, y su sentir sobre lo que la sociedad debe ser, de-
pende de su concepto sobte la naturaleza del hombre como ente social. Quizd
por ello Adolfo Posada, en sus altos afios, planteindose nuevamente los fun-
damentos primeros del problema estatal —y clarificadas sus ideas por su inmi-
nente partida—, concluye sosteniendo que ello sélo era posible después que
el hombre alcance estas dos grandes y dificiles victorias: a} La del espintu
en y sobre la naturdleza; y b) La del hombre sobre si mismo. O sea, la huma-
nizacion —divinizacién o autodetficacidn, como diria Max Scheler— del
hombre mediante la conquista de su personalidad, lo que en esencia significa
el triunfo de la racionalidad sobre la bestia (3).

4. Por eso, las nociones de Estado y Derecho se implican; son conceptos
reciprocos. No existe —ni ha existidlo— de algiin modo, ninguna forma de
Estado que no incluya un orden juridico, y ese orden tiene como funcién
principal, precisamente, regular el desempefio del propio Estado, en su orga-
nizacién, en sus vinculos con otros Estados, y, sobre todo, en sus relaciones
con los ciudadanos o sitbditos. Por ello, también el Estado personifica o sim-
boliza el todo social, donde el hombre se inserta. y mis el hombre como per-
sona. La vida individual encuentra ‘realidad en la vida estatal, como campo
adecuado para su despliegue ético, econdmico, fisico, familiar, trascendente.
Y buena parte de la historia de la Humanidad esti conformada con las Juchas
para dotar a la realidad estatal —comunidad intermedia, si se quiere— de las

(2} Doctrinas y formas de la organizacién politica, Méjico, 1944, pdgs. 7-8.

{3} Posapa: ldea pura del Estado, Madrid, pdg. B2; SCHELER: El saber y la cul-
tura, Espasa Calpe, Buenos Aires, 1944, pig. 23; cfr. nuestro ensayo «Eshozo histérico
de! Estade y sus direcciones contemporineass, Cérdoba, 1948, reprod. en nuestro libro
Estudios de ciencig politica y Derecho constitucional, Cérdoba, 1961, pig. 23.
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condiciones que hagan feliz y espontineo ese obligado vivir dentro del Es-
tado a que estd orientado el hombre. Por eso se aspira, hoy, al Estado de
Justicta, como exprestén suprema del bien comin {4).

5. Maritain tiene dicho que el Derecho natural es la férmula ideal de
desarrollo de un ser comcreto (5), vy otro fildsofo del Derecho ha afirmado,
con sobrada razém, que la personalidad juridica es la personalidad humana
viviendo en [a forma social del Derecho, y éste se inserta en el Estado {(6).

Pensamos que lo vivido por la Humanidad confitma estos asertos, acaso
porque el sino del hombre contemporineo es la Historia, y la claridad de su
conciencia histérica constituye su grandeza y su servidumbre, segin pala-
bras de Francisca Javier Conde {7}, si se tiene presente —como lo puntualiza
el eminente iuspolitélogo espaficl— que el hombre que hace historia no quiere
aprender nada, lo que busca es una dimensidn de si mismo, una perspeciiva
para verse &l mismo. Y el Estado de nuestros dias —que ha de proponerse
siempre la consecuctén del bien comin— ¢ha perdide su polo trascendente?
¢No vuelve a ser necesario aquel minimo religioso que inquietaba a Bodino,
si para este robusto pensador, ! Estado tenia un polo trascendente —el deber
ser de la virtud— y un polo inmanente —el ser ineludible de la redidad his-
térica? (8).

6. Las precedentes consideraciones se han hecho en el afin de esclarecer
la superlativa trascendencia del Estado, como comunidad concreta, y que el
mismo, para ¢l debido cumplimiento de su finalidad Gltima, debe convertirse
en idonec instrumento del bien comin de la criatura humana. Empero, no
debemos dejar de advertir qué la teologia de los enfoques en esta matetia
—tema de la Ciencia politica— suele traer mds de una confusién en un
terreno donde es necesaric mantener una flexibilidad intelectual adecuada a
diversas perspectivas o a2 un pluralismo ideolégico —cuando todos se ende-
rezan a idéntica finalidad—, y no pretender apuntalar tendencias —harto res-

{4} Cfr. RoMERO: Introduccidn al Derecho consiitucional, Ed. Zavalia, Buenos Ai-
res, 1073, pdgs. 28 v sigs.; ibid. LUCAS VERDG: «Lugar de Ia teoria de la Constitu-
ctén en el marco del Derecho politicon, en REvisTA bDE Estuplos PoLiTicos, Madrid,
1972, num. 188.

(5) El hombre v el Estado, Ed, Kraftt, Buenos Aires, 1952, pdg. 106.

{6) LEcaz Y LacamBrA: Derecho y liberiad, Buenos Aires, 1952, pig. 77.

(7) Escritos vy fragmentos politicos, Prélogo, tomeo 1, Ed. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1974, pdg. 19-

(8) Cowpe: Op. y loc. cit., pdgs. 20 y 30,
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petables— a seguir posiciones sin mezcla y a conservatlas inmaculadamente.
No parece aconsejable, en la elucidacidn de esta materia, fa adopcién de dog-
mas que puedan conducir a frustraciones (9). '

7. De otra parte, nuestra meditacién gira en torno al Estado como for-
ma concreta de comunidad humana, sin ubicacién en un tiempo histérico
—~como hizo Heller— al ocuparse sdlo de! Estado desde el Renacimiento
hasta nuestros dias, y en el dreulo cultual de Occidente (10). De alli nos vie-
nen sus rasgos caracteristicos; sus ingredientes esenciales, acaso premisas de
su concepeién: territorio {es decir, un lugar en la tierra); un dmbito humano
(poblacién, segiin Kelsen) que lo habita —el hombre es animal terrdqueo—,
y el poder como energia unitiva de conduccién social, el rasgo dominante.
No interesan los origenes de ese poder —sea Dios o la comunidad como fuen-
te inmediata {Suirez)—. Lo importante es que el caricter de supremacia de
las instancias de mando, pone la nota configurativa de esa forma concreta de
comunidad, Quizd por ello es que se haya sostenido que [a verdud politica
sélo ha de obtenerse a través del andlisis sociolégico de la realidad del po-
der (11). O como anota Huntington, la importancia en nuestre tiempo en la
consideracién estatal, hillase en la entidad del propio poder —rasgo, asi, esen-
cialisimo—, porque la diferencia politica entre los paises se refiere no tanto
a su forma de gobiemno sino el grado de gobierno con que cuentan (12). A esto
debe agregarse que la autoridad, junto a la eficacia, parecen comportar las
exigencias mas perentorias de la sociedad de nuestro tiempo —lapso de crisis
y de cambios— como recaudos primordiales para sortear el caos (13).

8. La importancia de este tema radica en otro aspecto. Como el mismo
se halla dentro de la problemdtica del cambio, es necesario adquinr clara
nocién de este episedio histérico, no aferrarse a formas obsoletas —y co-
me el cambio es global— hoy se habla, incluso, de una pedagogia para
el cambio, porque a cada concepcién del mundo corresponde un modo de

(o) Cfr. YoUNG: Sistemas de ciencia politica, Ed. F. C. E., Méjico, 1972, pigs. 199
v sigs.

(10) Cfr. Teoria del Estado, F. C, E., 1946.

(11) Cfr. LoEWENSTEIN: Teoria de la Constitucidn; ibid., RoMERO: «El Derecho
constitucional y los procesos de modernizacién del Estado contemporineo», en REVISTA
bE EsTupios PoLiTICos, Madrid, ndm. 193, pdg. 92.

{1z} Cfr. E} orden politico en las sociedades de cambio, Paidés, Buenas Aires, Ig7z,
pagina 13.

{r3}) MEYNAUD: Problemas ideoldgicos del siglo XX, Ed. Ariel, Barcelona, 1964,
p:igina 11; ibid., RoMERO: Op. y loc. cit., pdg. g6 de REvisTA DE EsTubios Porfmicos,
Madrid, ndim. 193.
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educar y de formar al hombre, ese ser inacabado de la antropologia filoss-
fica, que de una forma de vida (en que vive), imagina o crece en otra (a la
que aspira). Y esto es abecedario: el hombre siempre es futuro, y el mundo
exige el cambio inesquivable porque es historia (14).

Lo dicho nos parece suficiente para enaltecer la jerarquia del tépico que
nos preocupa, y que sobre su cabal conocimiento siempre nos quedaremos en
sus inicios. Las incégnitas se hallan a cada paso. El Estado es la expresion
mds eminente del poder, y éste ha aumentado, notablemente, en este siglo,
era de la politica, que es la actividad que creq, desenvuelve vy ejerce poder.
al decir de Sinchez Agesta (15). Si el individualismo de la época moderna ha
expuesto a los hombres a una soledad que atemoriza, como se ha observado,
y si aquél (el hombre) es, por naturaleza, ser social, no se conciben concep-
clones que no guarden adecuacidn y congruencia con esa afirmacidn, de base
cientifica, filoséfica y dogmatica. Por ello las demandas de la solidaridad —de
la que subsidiaridad que salve la lLibertad (Holzherrj— deben encontrar eco,
como categoria éntica del bien comiin (16). Siguiendo a este autor -—y par-
tiendo de la elemental sintesis de Dios - Creador, que es signo de fe, y de-
jande atrds la comunidad universal—, tenemos las comunidades concretas
{familia, corporaciones intermedias, y el Estado). '

9, De acuerdo a las ensefianzas de la teologia social, Jesis —aunque no
adopta postura expresa en las cuestiones técnicas del orden soclal— reconoce
plenamente la autoridad estatal (pues, admitese el origen divino de la auto-
ridad, la obligacién de conciencia de obedecerle, ia tarea de servicio del mis-
mo, y guardidn y promotor del bien (Holzherr). Por eso la necesidad del Esta-
do; pata la tradicién judeocristiana, no interesa su organizacién, sinoc su nece-
sidad, y que quien ejerza poder cumple un servicio, esto es, una conducta
dirigida hacia un fin. Dios sustenta —asi— de forma mediata al Estado, y por
encima de las personas intermedias, participa de la ley eterna, que como orden
de la creacidn, como poder sobre la historia —dice el auter recordado— irradia
su luz en el mundo de los hombres 'y es reconocida en su caricter obligatorio
por la conciencia individual (17},

Es el elemento eje del Estado, la autoridad, porque, como pluralidad de
personas que se han unido con vistas a su bien comin intramundano y social,

{14} Cir. BENEYTO: alnformacién y sociedadn, en Rewista de Occidenie, Nadrid,
1970, pig. 113 ibidem, Van CAUWLAERT I[saBEL H.: «Comunicacién e informacién hu-
mana», en Revista del Instituto de Estudios Seciales, Barcelona, 1974, nim. 24, pdg. 235.

(15) Derecho politico, Granada, 1959, pig. 49.

(16) Ibid., loc, cit.

(17) lbidem.
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requiere de ese rgano (la autoridad) la formacién de la voluntad comin que
hace posible [a ordenacidén convergente de todos hacia la misma meta (18).
Para cumplir su fin, la autoridad apela al poder coercitivo y punitivo: obliga
y castiga, Todo esto no es sino la manifestacién del poder, como energia con-
ductora, que con la fuerza, o la coaccién, tiene la capacidad de quebrar las
resistencias particulares. Toda empresa de gobierno es —a la postre— faena
conductiva hacia metas de bien comiin, y para el despliegue de esa tarea, la
autoridad que otorga el poder, como suprema potestad, asume aquella em-
ptesa, mediante la creacién continua del orden y del derecho {19). Estos im-
‘plican aspectos esenciales de toda concepcion estatal, incluso la teoldgica, que
tiene una misién histérico-salvifica, porque sirve para conservar el orden crea-
do de la vida social, presupueste esencial del orden de la redencién (Holzherr).
El Estado politico es la convivencia de los ciudadanos de la ciudad del mundo
y la ciudad de Dios (z0). Para la teologia social, el Estado queda robustecido
con la ciudad de Dios, y contribuye a conservar la paz y el orden, elemen-
tos fundamentales de toda concepeién politica.

10. Estos conceptos han tenido confirmacién por parte del Concilio Vati-
cano II, que en su Constitucidn, Gaudio et Spes, sobre la Iglesia y el mundo
de hoy, luego de reconocer [as profundas transformaciones en las estructuras
y en las instituciones de los pueblos, que también, son signo de los tiempos,
sefiala que la mejor manera de llegar @ una politica en verdad humana, es
desarrollar el sentido interior de la justicia, de la bondad vy del servicio del
bien comin, y que los hombres, las familias y los diversos grupos que cons-
tituyen la comunidad civil, son conscientes de su propia incapacidad para
realizar una vida plenamente humana. Por ello la comunidad politica —el
Estado, dirfamos nosotros— nace, pues, de la biisqueda del bien comin;: en
él encuentra su justificacién plena y su sentrdo, y de él saca su legitimidad
primigenia vy exclusiva. Se define al bien comiln como todas las condiciones
que permiten al hombre, a la familia y a la asociacién conseguir mas perfecta
y ripidamente su propia perfeccién. Por eso es indispensable una autoridad
que sea capaz de orientar hacia el bien comin el conjunto de las energias de
los ciudadanos, no ya de una manera mecinica o despdtica, sino, ante todo,
obrando como una fuerza mordl que se apoya en la libertad y responsabilidad

(18} [Ibidem.

(19) HAURIOU: Principios de Derecho piblico vy constitucional, Madrid, Reus, 1934.

{20) SanN AcgustiN: Toda comunidad que por el amor de muchos a un inico valor
desarrolla una ''virtus” wnitiva.
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de cada uno... La comunidad politica y la autoridad —se sostiene luego—,
tienen su fundamento en la naturaleza humana, y por eso pertenecen al orden
previste por Dios (21).

11. Por dltimo, es caricter tipico del Estado, integrado por seres hu-
manos, la captacién de mensajes, o sea, todo hecho que tiene sentido segin la
estructura de un sistema de posiciones {22), y agrega este tltimo: donde no
hay captacién no hay convivencia, no hay sociedad. Todo esto porque pri-
mero fue la palabra, o como se dice en el Evangelio de San Juan {l, 2): Al
principio era el Verbo, y el Verbo estaba en Dios, Y sobre este aspecto de la
persona humana, que vive en el Estado, ensefia Guardini {23): Dios es per-
sona en relacién con la palabra. Expresa su misterio infinito y justamente por
ello existe como Aquel que habla. De la palabra de Dios proceden las cosas
y tienen por eso, ellas mismas, caricter verbal. La persona existe en la forma

“de didlego, orientada hacia otra persona. La persona estd destinada a ser, por
esencia, «El yo de un tur. La persona absolutamente solitaria no existe.

En sintesis: témese al Estado desde una Sptica religiosa, o simplemente
cientifica, se coincide en su necesidad y en sus caracteres, y que él es pro-
ducto del espiritu y apetencia social del hombre, que es ser que no sélo existe
sino que convive: que vive con otros. Y ese vivir en comiin silo puede darse

como frustracidn en el Estado, el que cumple, de este modo, su misidn salvi-
fica.

Cfsar ENRIQUE ROMERO

{21} V. Enciclopedia Conciliar Regina Vaticano I, Barcelona, 196y, pégs. 389-90-91.

(22) TIERNO: Imtroduccién a la scciologia, cit, por LEGAZ Y LACAMBRA: «La comu-
nicacién humana en la gran ciudad», en Revista del Instituto de Estudios Soctales, Bar-
celona, 1974, pig. 11.

(23) Munde y persona, Edit. Guadatrama, Bilbae, 1963, pdg. 208.
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