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A MODO DE INTROITO

Por amable invitacién del Club de Aseguradores Internacionales, pronun.
cié, el 19 de junio de 1974, en el Salon de Actos del Sindicato Nacional del
Seguro, la conferencia de causura del ciclo organizado por dicho Club.

El tema elegido fue el de "Sociedades multinacionales”. Ya desde el
primer momento de la preparacion de dicha conferencia, pude adveriir lo
tlusorio dei proposito de desarrollar un tema tan denso deniro del razonable
nterregno de tiempo en que una disertacion de esta clase debe discurriv. Tal
mmposibilidad impuso que mi conferencia fuese sélo un simple esquema de
los diferentes fendmenos éticos, juridicos, econdmicos y politicos a que las
soctedades multinactonales han dado vida. No obstante, merced a la amabi.
lidad de los organizadores, en el nimero 51 de la revista Seguros (julio-sep-
tiembre de 1974) se publicd una version mis amplia, de la que se obtuvie-
ron las correspondientes separatas. Pero tampoco esta version ampliada re.
sultd suficiente para que quedaran, no ya agotados, sino ni siquiera esbo-
zados, muchos aspectos de este apasionante iema que acapara la atencidn de
juristas, economistas, socidlogos y politicos e, incluso, de personas que siem.
pre se mostraron desinteresadas por esta clase de problemas. :

Por eso, al ser invitado por la Facultad de Derecho de la Um-uerndad de

(*) - Conferencia pronunciada en la ‘Facultad de Derecho de la Umverstdad de Var
soviz, el dia 22 de octubre de 1974.
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Varsovia para promunciar una conferencia, quise aprovechar la oportunidad
para desarrollar el mismo tema, con el fin de recoger algunos aspectos gue,
por imperativos de tiempo, habian quedado sin tratamiento en mi anterior
disertacion. , '

Debo confesar que tampoco logré mi propésito, por las mismas razones de
espacio, y asi, anuncié que mi conferencia seria sélo un a modo de cuadro
sindptico del texto integro que después facilitaria para conocimiento de guie-
nes mostrasen interés por conocer in extenso lo por mi preparado.

Este es el motivo de la publicacién de este trabajo, y deseo aprovechar
la ocasidn para agradecer muy sinceramente a REvista pE EsTUDIOS PoLiticos
el mterds que ha mostrado, ¥ que tanto me honra, por publicarle en sus
pdginas. '

Sélo me resta facilitar una explicacion por la transcripcion literal —que a’
muchos puede parecer excesiva-— de textos de diversos autores. Podria ha-
berme limitado a comentar esas opiniones o dar de ellas una interpretacion
personal; sin embargo, he creido preferible transcribirlas, en un intento de
excitar la curiosidad de los estudiosos del tema sobre el contenido de lus
obras de donde dichos textos han sido extraidos.

También la voluminosa relucidn bibliogrifica que aparece como anexo de
este trabajo estd inspirada en el mismo propdsito. No ha sido mi intencién
abrumar dl lector, sino ofrecer, a quien pueda estar interesado en profund:-
zar en el tema, ese fondo bibliogrifico que puede ser consultado en mi bi-
blioteca y que con gusto pongo a su disposicidn,

DEFINICION

El fenémeno de las empresas multinacionales, «"institucién maestra” de
nuestro orden econdmico y socials (1), reclama, de forma perentotia, la aten-
cién de cada dia mis amplios estratos: «preocupa a les Estados porque las
empresas multinacionales son poderosas: preocupa al jurista porque altera en
su raiz la razén misma de las mormas juridicas: preocupa al economista, que
se enfrenta a sujetos de la actividad econdmica capaces por si mismos de mo-
dificar sus previsiones, de trastocar sus cilculos e, incluso, sus politicas eco-
ndmicas; preocupa a los socidlogos y politicos; el individuo mismo se ve in-

(1} C. EUGSTER: «Les Sociétés multinationales», en Revue Economique et Sociale,
Lausanne, marzo 1973, pig. 53.
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merso en el fenédmeno de la empresa multinacional que cambia sus coorde-
nadas vitales tradicionales {se ha llegado a decir que ¢l hombre ya no es na-
cicnal del Estado o pais donde ha nacido, sino nacional de la empresa mul-
tinacional que le emplea)». (2).

Segiin el profesor Sampedro (3) las multinacionales son hoy lo tipico y ca-
racteristico, lo mds representativo del moderno capitalismo y «tienen reper-
cusiones muy considerables y en muchas esferas de las unidades nacionales:
balanza de pagos, hacienda piblica, desarrollo, problemas laborales, tecnolo-
gia, etc.».

«... Se mueven en un espacio por encima de la geografia politica, viven
y crecen por encima de las naciones, rebasan las fronteras y, en conclusidn,
escapan, en mayor o menor grado, a la soberania nactomals., No ha de olvi-
darse que tienen ya hoy un alcance y trascendencia que superan en magnitud
a muchos paises.

Para el profesor Dunning (4) «la empresa multinacional esti aproximin-
dose a una encrucijada de su desarrollo en la economia mundial. Tras una in-
sélita y casi incontrolada expansidén de sus actividades en las décadas de los
afios cincuenta y sesenta, su futuro rol en el desarrollo econdmico esti siendo
cuestionado cada vez con mayor energia. No hace mucho tiempo se preveia
confiadamente en un futuro no demasiado remoto las 300 6 400 primeras
sociedades con inversiones extranjeras directas representarian el 6o-70 por 100
de la produccién industrial del mundo fuera de las economias centralmente
planificadas. En el entorno econdémico y politico de mediados de la década
de los setenta, esta prediccibn parece altamente utépica. En particular, du-
rante los dltimos cinco afios han tenido lugar cambios espectaculares tenden-
tes a sugerir que en los préximos afios podri hacerse necesaria una dristica
reforma del orden econémice internacional». _

Para el profesor Jakubowski (5), «los aspectos economicos y politicos de
los fendmenos denominados sociedades y empresas multinacionales son rela-
tivamente conocidos. En cambio, los problemas juridicos que se refieren a los
mismos lo son menos. Las dificultades que esos fendmenes plantean a la
ciencia del Derecho empiezan por la terminologia. Es, pues, indispensable

(z) Josf Luis DE JuaN PERALOSA: Coloquic de la XXII Semana de Estudios de
Derecho financiero, «El fenémeno de la empresa multinacionals, Madrid, 1974, pdg. 72.

(3} Josg L. SamPEDRO SAEZ, en el mismo Cologuio, pig. 81.

(4) JouN H. DunnmNG: «The future of the multinational enterprises, en Lloyds
Bank Review, ndm. 113, julio 1974, pdgs. 15 a 32.

(5) JErzY JakupowsKl: Le Droit applicable aux entreprise multinationales. In-
formes polacos presentados al IX Congreso Internacional de Derecho Comparada. Extrac-
to, pigs. 75 y sigs. Ossolineum, 1974.
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hacer preceder por observaciones terminolégicas las reflexiones sobre el De-
recho aplicable a esas sociedades y empresas,

»En las consideraciones sobre la terminologia y las clasificaciones, el punto
de partida puede consistir en distinguir las empresas y sociedades interna-
cionales en sentido juridico de las sociedades y emptesas internacionales desde
el punto de vista econémico y politico. De modo general puede decirse que
lo que decide, en sentido econdmico y politico, el caricter internacional de
la sociedad o de Ia empresa es el origen del capital y/o de los mandos pto-
cedentes de diferentes pafses. Se da el caso de que los economistas y los po-
liticSlogos aplican otros criterios, tales como la red ramificada de sucursales
y filiales que la sociedad posee en el extranjere o bien la cotizacién de sus
acciones en las Bolsas de diferentes paises. Eso no basta para distinguir a las
empresas y sociedades internacionales en sentido juridico, dado que para re-
conocer a una unidad determinada el caricter de empresa o sociedad inter-
nacional desde ese punto de vista, es imprescindible que tenga Ja nacionali-
dad de dos o mis Estados y que su estatuto personal esté regido por las
normas creaclas por esos Estados en el dmbito internacional.

»El concepto de empresa o sociedad internacional es, pues, en sentido ju-
ridico, un concepto mds estricto que el de la sociedad o empresa interna-
cional en sentido econdmico y politico. Cabe decir que, en sentide juridico,
toda sociedad o emptesa internacional es, al propio tiempo, una sociedad o
empresa internacional en sentido econdmico y politico, pero que toda so-
ciedad o empresa internacional en sentido econémico y politico no es nece-
sariamente una sociedad o empresa internacional en sentido juridico.

»La doctrina suele emplear, para designar a las sociedades o empresas in-
ternacionales Unicamente en sentido politico y econémico, los términos "so-
ciedad multinacional” y “empresa multinacional”. Estos términos estin muy
extendidos y, por lo tanto, los utilizaré en el presente estudio. Las socieda-
des mercantiles serin denominadas en este estudio sociedades multinaciona-
les, y los trust que no tienen personalidad juridica serin denominados em-
presas multinacionales. En cambio, el término "sociedad (empresa) interna-
cional” designard a las personas civiles de caricter juridico internacional, es
decir, que pertenecen a dos o mds Estados y cuyo estatuto personal es in-
ternacional. :

»A fin de examinar mis a fondo el problema-del Derecho aplicable a las
sociedades y empresas multinacionales, parece util presentar ese problema
igualmente en relacién con las empresas y sociedades internacionales.

»Contrariamente al fendmeno de las sociedades y empresas multinaciona-
les, el de las empresas y sociedades internacionales no tiene caricter masivo.

»En el mundo socialista apenas existen algunas empresas internaciona-
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les. No pueden ser consideradas como tales las organizaciones internacionales
de las ramas de los paises del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, por
ejemplo, la Organizacidn para la cooperacidn en el terreno de la metalurgia,
del hierro y el acero INTERMETAL, con sede en Budapest o la Organiza-
cién para la cooperacién de la industria de los cojinetes, con sede en Varso-
via, pues no son empresas, es decir, unidades encargadas de desplegar una
actividad econdémica operativa segin los principios del cilculo econémico. Se
puede, por el contrario, considerar como empresa internacional al estableci-
miento comin creado en 1972 en Zawiercie {Polonia) por las organizaciones
econdmicas respectivas de Polonia y la Repilblica Democritica Alemana para
la produccidn de hilaturas. Su estatuto personal estd, en principio, regulado
por el plano internacional.

»Se han realizado trabajos dentro del marco del C. A. E. M. con miras
2 uniformar la situacién juridica de las unidades econdmicas comunes (...).

»Una unién industrial o una empresa comin de los paises del C. A, E. M.
estd sometida, en principio, al Derecho del pais en el cual tiene su sede, con
la reserva de que, si es creada por medio de un acuerdo internacional, el es-
tatuto personal puede ser regulado en e! plano internacional.»

Y como observaciones finales, expone: «En cuvanto a las empresas y so-
ciedades internacionales, es visible la tendencia a internacionalizar su estatu.
to personal, es decir, a reglamentar las cuestiones relativas a su estatuto per-
sonal a nivel internacional. Ello es comprensible, dado que tales personas ju-
ridicas internacionales se organizan bajo el control cormin de los Estados. Pero
el Derecho vigente en el territorio de la sede de Ia empresa o de la socie-
dad tiene igualmente una seria importancia, aunque variable segin los casos.

«Sin permanecer, hasta ahora, bajo el control comin de los Estados, las
sociedades y empresas multinacionales no tienen estatuto personal de cardc-
ter internacional. Ellas o sus pattes integrantes estin sometidas al Derecho
nacional. Tal come hemos tratado de demostrar en el apartado 3, lo mejor
serfa aplicar en este tetreno el Derecho del pais en el cual tienen su sede
real las persomas juridicas que son sociedades multinacionales o partes inte-
grantes de empresas multinacionales.»

Organos tan prestigiosos como la «International Law Association», la «In.
ternational Bar Association» y, muy principalmente, las Naciones Unidas, vie-
nen, de forma cteciente, mostrando su preocupacién, hasta tal punto que
cada dia nos trae noticia de algln estudio, dictamen, recomendactén o resolu.
cidn sobre el tema. Anidloga actividad se observa en las legislaciones naciona-
les, si bien los tratamientos que ofrecen difieren segiin se trate de pafses des-
arrollados o subdesarrollados o en vias de desarrolle (lo que equivale 2 decir
mds o menos sometidos, precisamente, a las empresas multinacionales). Este
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distinto enfoque es, quiza, el principal obsticulo para lograr formulas que per-
mitan llegar a una norma unwersalmente admitida.

En una conferencia internacional celebrada en agosto de 1971 bajo los
auspicios del «Institute of Comparative Law», la «Faculty of Management» y
el «Department of Economics» de la Universidad MacGill de Montreal, se
discutieron los problemas que plantea la «era de las empresas miltinaciona-
les» desde su triple aspecto: juridico, econdmico y de gerencia («manage-
ment»). Los juristas las analizaron, obteniendo la conclusién de que habian
desbordado los ordenamientos juridicos de las sociedades nacionales: los eco-
nomistas lo hicieron dentro del marco de las economias nacionales: los eje-
cutivos directores centraron sus estudios en su funcionamiento, en sus modos
de accién. Todas las posturas estuvieron representadas, desde aquellos que
consideran la empresa multinacional como la cispide o cima de las socieda-
des que se desarrollaron a lo largo del siglo X1X y primera mitad del xx,
llegando a las actuales sociedades «cosmogdnicas» hasta los que la conside-
ran como una excrecencia parasitatia de la economia de los paises receptores
y uha amenaza a sus valores culturales. Otros pensaban que la solucién re-
side en el término medio y que, de un modo general, los beneficios que
aporta [a multinacional pueden ser superiores a sus desventajas stempre y
cuando su natural exuberancia sea medida y controlada en funcién del inte-
tés nacional. Para el Canadd, lugar de la conferencia, el problema es canden-
te pues rara es la multinacional norteamericana, inglesa u holandesa que no
haya extendido sus actividades al pais (6).

Imposible extenderse sobre cada uno de esos fenémenos que en la literatura
politica y ahora econdémica y, en consecuencia, en la juridica, se plantean,
pero si, en cambio, podemos decir que hasta ahora no se ha logrado una no-
menclatura uniforme por todos aceptada. Como dice Gunther {7), «la termi-
nologia en este campo no es univoca. Los términos "empresa”, “sociedad”,
“corporacién”, y los calificativos "multinacional”, “transnacional”, "plurina-
cional” o internacional” son los que estin mds en juego, si bien todas las
combinaciones posibles entre sustantivos calificativos, son mids o menos utili-

(6) Recogiendo lo dicho en aquella conferencia (en la que participaron canadienses,
norteamericancs, franceses, belgas, ingleses y alemanes) y ampliindola, se ha publi-
cado un libro, cuya lectura recomendamos, redactado per H. R. HaHLO, ]. GrAHAM
SmITH y RicHARD W. WRIGHT: Nationalism and the Multinational Enterprise, ed, A. W.
Sijthoff, Leyden, 1973.

(7} Hans GUNTHER: Transnational indusirial velations, The impact of multinational
corporations and economic regionalism on industrial relations, A Symposium held at
Geneva by the International Institute for Labour Studies. The Macmillan Press Lid.,
Londres, 1g72.
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zadas. Un gran nimero de definiciones ha side propuestos. «El titulo de
empresa multinacional, como dlce muy bien Hellmann (8), no esti protegido
por la leyn.

Cruz Roche (g) entiende se trata de una empresa con una nacionalidad
que opera en un conjunto de paises, o bien nos enfrentamos con una em-
presa cuyos intereses estin divorciados de los de su pais de residencia, es
decir, una empresa wanacionaln no vinculada expresamente a ningin pais;
y, citando a' P. M. Sweezy y M. Magdoff (10}, dice: «Dentro de este inten-
to de conceptualizacién de la empresa multinacional, y como conclusién, se
puede afirmar: "Es necesario comprender la naturaleza precisa y fos limites
de la multinacionalidad de las empresas multinacionales. Estas lo son en el
sentido de que operan en varias naciones con el propésito de maximizar sus
beneficios, no el de las unidades nacionales sobre una base nacional, sino los
del grupo en su’ conjunto.., siendo esta (nica razén vilida para emplear el
término multinacional. porque en los demds aspectos decisivos estamos ante
empresas nacionales, En particular, propiedad y control estin localizados en
una nacién y no dispersados a través del sistema de la empresa™».

En las MNaciones Unidas, donde se han adoptade gran nfimero de acuer.
dos, se designan estos entes como «empresa multinacional» o simplemente
«multinacional» y no parece haber mayor preocupacién por diversificar la no-
menclatura; a lo sumo, se habla de «empresas privadas multinacionaless y
«empresas puablicas multinacionales». Ese mismo vocabulario lo emplean tam.
bién otras organizaciones - internacionales, tales como el Instituto para la In-
tegracién de América Latina {INTAL). El Instituto de Dereche Internacio-
nal, en su reunién de septiembre de 1973, en Roma, asi como el cuestiona-
rio de la CNUDC, distribuido a los miembros de la Comisién y el rapport
publicado en 12 de agosto de dicho afio por la O. N. U.,, parecen confirmarlo.
Es la misma nomenclatura que aparece en las traducciones de articulos de
escritores de habla inglesa, como, por ejemplo, los de John Diebeld {11) y
los de Robert L. Helbrener (12). Este vocabulario ha sido aceptado también
por escritores en lenguas romances.

- (8) RAINER HELLMANN: Puissance et Limites des multinationales. Traducido del ale-
min. Ed. Maison Mame, 1973, pig. 3s.

o) Iomwacio CRUZ RoCHE: «La empresa multinacional : un andlisis mtroductono». en
Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidad, mim. 8, Madrid, 1974.

{10) P. M. SwEEzy y M. MaGDOFF: «The Dynamics of U S. Capitalism», en
Monthly Reuview Press, New York, 1972, pég. go.

(r1} Citado por R. LARA VELADG en Las Sociedades multinacionales. Anteproyecto
de ponencia al X Congreso del Institute Hispano-Luso-Americane de Derecho Interna-

cional. Méjico-Guanajuato, 15-27 de septiembre de 1974.
(12) Citado por R. L.ARA VELADO en Las Sociedades multinacionales.
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-~ Sigutendo a Lara: (13), el vocablo «corporacidn» (14) se encuentra, por
ejemplo, en la compilacién de Marcos Kaplan, titulada Corporaciones piiblicas
multinacionales para el desarrollo vy la integracién de América lating, y los
profesores que han escrito los capitulos de aquella compilacién, entre ellos
Pierre Vellas (15), las denominan «empresas multinacionales regionaless y dis-
tinguen ¢ -

a) Empresas publicas multinacionales, que son verdaderos entes
intergubernamentales. .

b} Empresas mixtas multinacionales, que admiten como miembros
no solamente Estados, sino, también, otras personas juridicas de dere-
cho piblice...

¢} Empresas privadas multinacioriales, integradas totalmente por
personas juridicas de Derecho privado y por personas naturales.

Lo que caracteriza a todos los entes estudiados por Vellas es que tienen
por objeto resclver, a través de la cooperacién internacional, preblemas co-
munes a las distintas naciones de una regidn dada. Zacharfas Sudtrem las
llama «corporaciones piblicas internacionales» y las considera como entes in-
tergubernainentales, reservando el nombre de «corporaciones multinacionales»
a las compafiias privadas formadas con capital de diversas procedencias in-
ternaciondles. Carlos Fliger las titula «empresas piblicas multinacionales», y
Lester Nurik (16), «organizaciones piblicas internacionales».

Para el profesor Dunning {17) «una empresa multinacional es una em-
ptesa que practica la inversién extranjera directa, es decir, que posee o con-
trola activos que permiten obtener ganancias en mds de un solo pais, y al
hacerlo produce bienes o servicios fuera de su pais de origen, esto es, se de-
dica a una produccién internacional. Las empresas multinacionales pueden ser
de propiedad piblica o privada... Cabe prever que ¢! niimero de multinacio-
ttales de propiedad estatal se incrementari en los afios venideros, particular-
mente atendido que cada vez mds paises de orientacién socialista y paises en
vias de desarrollo organizan sus propias multinacionales».

El «Canadian Task Force Repport» diferencia las' empresas «multinaciona-
les» («sensibles a las tradiciones locales y respetando las politicas locales») y
lag corporaciones winternacionalesn («fuera del alcance efectivo de las politi-

{13) R. Lara VBLADO: Las Socedades multinacionales.

- (14) El vocablo «corpérations es término inglés que equivale a Sociedad.

{15) Citado por 'R: LARA VELADO en Las Sociedades multinacionales.

{16) Citado par R. LaRa VELADO en Las Seciedades mulbtinacionales.

{17) Joun H. DUNNING, Op. cit., pigs. 15 y 16.
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cas nacionales... hbres, hasta cierto punto, de tomar unas decisiones sélo por
el interés del rendimiento de la sociedad») (18). Mark Kaplan las utula (19)
«corporaciones piiblicas multinacionales».

Tugendhat (20), afirma, por su parte, que «no existe definicién universal-
mente aceptada de sociedad multinacional, sino las palabras "internacional”
y Ttransnacional”, que son también ampliamente utilizadas. Poco satisfechos
con esta terminologia, algunos autores {por ejemplo, Permutter (21) que basa
sus definiciones sobre el comportamiento} prefieren clasificar las empresas se-
gin sean "etnocéntricas”, "policéntricas” ¢ "geocéntricas». «Séame, pues,
permitido —afiade—- dar una definicién a mis propios términos. Emplearia,
generalmente, la palabra "internacionales” para describir a las empresas que
manufacturan y venden sus productos en diversos paises. Reservaria el término
"multinacionales” a las empresas de gran envergadura cuyos intereses son
particularmente vastos: por ejemplo, Ford, IBM, Shell, y que, por otra parte,
suponent un "investissement direct” en una pluralidad de paises» (22).

Richard Robinson {23) distingue tres categorias: la empresa internacional,
la empresa multinacional y la empresa transnacional. Esta dltima deviene, des-
de su punto de vista, cuando la empresa matriz es internacional y cuando las
decisiones que adopta tanto tespecto del mercado interfor como del mercado
exterior, se sitfian totalmente fuera del cuadro de la ética nacional. Sin em-
bargo, debe tenetse en cuenta que, aparte algunas raras excepciones (Unilever,
Shell, Nestlé), la mayor parte de las empresas internacionales continfian sien-
do identificadas en su pais de origen; la direccién e incluso el accionista pue-
den alli ser centralizados normalmente (24).

Para la O. C. D. E., una empresa «es internacional... cuando ejerce sus

(18) Vid. Foreign Ownership and the structure éf Canadian Industry: Report of the
Task Force on the structure of Canadian Industry, Ottawa, 1968.

{(rg) Marcos KAPLAN: Corporaciones priblicas multimacionales para el desarrolle y In
integracién de la América latina, Fondo de Cultura Econémica, Méjico, 1972,

{20) CHRISTOPHER TUGENDHAT: The Multinationale, Eyre & Spottiswoode, Lon-
dres, 1972.

{z1) Howarp V. PERMUTTER: «l.'entreprise internationale: trois conceptionss», en
Revue Economique et Sociale, 23 (2), maye 1965.

{22} El término «inversion direct» esti tomado aqui con la acepcidn dada, con mis
o menos uniformidad, por el Manual de la Balanza de Pagos del F. M. 1. y por el
Cédigo de Liberacion de los Movimientos de Capital de la O. C. D. E.

(23} RicHarp RoBinsonN: «The global firm-to-be: who need equity?», en Colum-
bia Journal of World Business, 3 (1), jan.-feb. 1068.

(24) Vid., a_este respecto, SIDNEY E. ROLFE: The Multinational Corfmrahon; m
the World Economy, Praeger Publishers, 1972, pdg. 16.

105



ANTONICG RODRIGUEZ SASTRE

principales actividades, fabricaciones o prestaciones de servicios en dos paises
al menos» (235).

De Luis Diaz-Monasterio (26) estima que esas definiciones pueden, por
el hecho mismo de su cardcter general, constituir un punto de partida, pero
que para reflejar la verdadera esencia de estas empresas es necesario afiadir
otras catacteristicas como, por ejemplo: que constituyan un complejo forma-
do -por sociedades pertenecientes a diversos paises, que estén unidas entre si
por vinculos juridicos de distinta raturaleza, que exista una direccion comiin
que marque una estrategia general para todas las sociedades del grupo, aun-
que pueda darseles un clerto margen de autonomia en su actuacion, que entre
ellas se produzcan importantes cortientes de bienes y servicios y flujos finan-
cieros que s¢ rijan por reglas distintas a las que se aplican entre empresas
independientes; su poderfo econdmico y la enorme cuantia de las magnitu-
des referentes a las mismas, De Luis cita, en apoyo de su tesis, a Ch. Tugen-
dhat (op. cit., pigs. 2 y 3)

«Aunque los términos “corporacién”, “firma” y “compafifa” se utilizan,
en general, en forma indistinta, a veces se prefiere el término “empresa” por-
que denota claramente una red de entidades de existencia real e ideal situa-
das en diferentes paises y relacionadas por vinculos de propiedad. En el pre-
sente trabajo, !a palabra "corporacién' no tiene conmotaciones juridicas, sino
que se emplea conforme al uso habitual que se refleja en la redaccién de la
resolucién 1,721 (LIIf) del Consejo Econdmico y Social

»El término "multinacional” indica que las actividades de la corporacién
o empresa abarcan mds de una nacién. A menudo se utilizan ciertos criterios
minimos determinantes con respecto al tipo de actividad o la importancia del
componente extranjero de la actividad total. La actividad elegida puede re-
ferirse a las ventas, la produccidn, los activos, el empleo o los beneficios de
las sucursales y filiales extranjeras.

»Una sucursal extranjera s una parte de una emptesa que realiza opera-
ciones en el extranjero, Una filial es una empresa que funciona bajo el con-
trol efectivo de una compafiia matriz y puede ser una subsidiaria (en la que
Iz compafifa matriz tiene una mayoria de las acciones con derecho a voto o,
a veces, s6lo controla el 25 por 100 de ellas) o una asociada (en cuyo caso
puede considerarse que, para cumplir con el criterio, basta con controlar el
10 por 100 de las acciones con derecho a voto). En el sentido mds amplio,

(25} Documento publicads per [a O. C. D. E. dentro de los estudios realizados
por «un grupo de trabajo del Comité scbre empresas internacionales de la O. C. D. E.»,
que terminaron a finales de 1972,

{26) FfLx pe Luis Diaz-MoNASTERIO, en Cologuio XXII Semana de Estudios de
Derecho Financiero, cit., pig. 632.
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puede considerarse multinacional cualquier corporacién que tenga una o mis
sucursales o filiales extranjeras que realicen cualquiera de las actividades men-
cionadas. En sentido mds estricto, pueden afiadirse otras condiciones cuyo cum-
plimiento es necesario para que se reconozca el caricter multinacional: la
realizacién de un tipo especial de actividad (por ejemplo, produccidn), la exis-
tencia de un nimero minimo de filiales en el exterior (por ejemplo, seis), o
fa realizacién en el extranjero de una parte minima de las actividades (por
ejemplo, 25 por 100 de las ventas o de los activos)» (27).

Yuste {28) cree «se podria afirmar que acaso pueda haber una ambigiie-
dad terminolégica al hablar de empresas multinacionales, por la propia am-
bigitedad de] concepto de naciénn. Diferencia el concepto nacién «que es un
concepto no juridico, sino un concepto ingrivido, un concepto emocional» del
concepto Estado «que tiene rigor a nivel del andlisis juridico, que viene a ser
una especie de centro supremo de comnpetencias en un marco tertitorial, El
concepto de nacién es un concepto que todavia es indefinible...».

En el informe del Comité Econdmico y Social (20) realizado a peticién del
Consejo de las Comunidades Europeas, de fecha 29 de noviemnbre de 1973, se
dice, entre otras cosas: la nocién misma de empresa multinacional, la cual,
de otra parte, no estd claramente definida en dicha comunicacién del Conse-
jo, estd todavia sujeta a discusidn.

Estamos de acuerdo con quienes opinan que para formular una propues-
ta de solucidn satisfactoria al problema de la nomenclatura, se habri de partir
de la relacién bien conocida entre el Derecho internacional privado y el De-

(z7) Las Corporaciones muliinacionales en el desarrollo mundial, ed. por Naciones
Unidas, Nueva York, 1973, pdgs. 4 v 5.

Se trata de un informe establecido por el Departamento de Asuntos Econdmicos
¥ Sociales del Secretariado de la Organizacin de las Naciones Unidas para facilitar
los estudios del grupo de eminentes personalidades designadas «para estudiar el papel
y los efectos de las sociedades multinacionales en el proceso de desarrollo, particular~
mente de los paises en vias de desarrolle, y sus incidencias sobre las relaciones inter-
nacionales, para formular unas conclusiones susceptibles de ser tomadas en considera-
cion por los Gobiernos cuando ajusten soberanamente sus politicas nacionales en esta
materia y para presentar recomendaciones en vista de una accién internacional adecuadan.
(Hemos tenido a la vista tante la versién espafiola come la francesa del Informe, pu-
blicadas ambas por las Maciones Unidas. Las ¢itas que se hacen al citado Informe en
este trabajo se refieren a la versidn espafiola y hemos de advertir que entre uno y otro
texto existen grandes diferencias que, en algunos puntos, son importantes.)

(28) Josf Luis YUSTE GRIJALBA en Cologuio XXII Semana de Estudios de Derecho
Financiero, cit., pigs. 117-8.

(20) «Avis sur une communication de la Commission au Conseil concernant les
entreprises multinationales dans le contexte des riglements communautaire», en Jour-
nal Officiel des Communautés Européennes, nim. C 116, 30 septiembre 1974.
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recho material a que pertenece ¢l tema concreto que se trata de enfocar. El
Derecho material es el que proporciona los conceptos fundamentales, asi como
la regulacion bisica, reservando al Derecho internacional privade el sefiala-
miento de las normas de conflicto, la determinacidn de los limites de aplica-
bilidad de un Derecho dado y la fijacidn de los lineamientos formales de la
ccoperacién internacional que verse sobre la materia en cuestién. Supuesto
lo anterior, consideramos que ese problema ha de resolverse de acuerdo con
los conceptos que sobte los vocablos en juego proporcione el Derecho mate-
rial respectivo.

No creemos se pueda dudar de que el estudio de los citados entes perte-
nece al Derecho mercantil internacional; incluso las llamadas empresas o cor-
peraciones piiblicas internacionales, pues aunque se trate de entes de Dere-
cho pilblico su actividad sigue, con mds o menos acierto, los cauces del De-
recho mercantil, sin desconocer el Derecho laboral, y de ah{ su intima rela-
cidn con esa rama de la clencia juridica.

La empresa es cosa tipicanfente mercantil (30): es el instrumento median-
te el cual su titular ejerce el comercio. La empresa es un ente universal, un
conjunto de elementos cuya unidad esti reconocida por la ley, y entre los
cuales hay cosas materiales y bienes intangibles. Este conjunto reviste unidad
juridica, unidad econémica y unidad contable. Todos sus elernentos conver-
gen a una umdad de destino: el de realizar la finafidad de 1z empresa, o
sea, la actividad 3 que estd dedicada, que normalmente debe ofrecer sistema-
ticamente, con cardcter permanente y amimo de lucro, bienes o servicios,

La emptesa, como se sabe, es facilmente concebible, pero no lo es tanto, en
cambio, su encaje o definicién juridica.

Y he ahi donde encontramos la primera y mis importante observacién :
distinguir empresa de sociedad. Aquélla dispone de una mayor amplitud en
las diferentes estructuras posibles y, ademis, posee la ventaja de evitar Ia
ambigiiedad de la expresién «sociedad internacional», que puede hacer creer
en la existencia de una verdadera scciedad ligada a la comunidad de nacio-
nes. Es mds ficiimente concebible una empresa multi o transnactonal que una
sociedad de andlogos adjetivos, ya que, si se presta un poco de atencién, ad-
viértese que la «empresa» puede tener «particulasy que den vida al produc-
to en diversos lugares, aun cuando admitamos que la «sociedad» sea su titular,

Por eso preferimos el concepto cempresa» al de «wsociedad», ya sea «in-
ternacionals, amultinacionals, «extranacional», «supranacional», «transnacto-

(30) «Les Institutions juridiques du Gouvernement de I'Economie dans les pays occi-
dentaux et socialistess. Coloquio organizadoe por el «Institut d'Etudes Européness,
Bruselas. mayo 1066.
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naly, etc., no obstante reconocer que el problema de su definicién juridica
presenta probablemente, entre la multiplicidad de temas que suscita, la ma-
yor dificultad.

Es de sobra conocida la vieja expresidn romana segin la cual omnis de-
fimtio periculosa. No se trata de un peligro légico de que la definicién re-
sulte corta o larga, dialéctica o légicamente correcta, sino de un efectivo peli-
gro que escapa al campo dogmitico y de la légica para entrar en el de la
realidad o explicacién prictica.

El problema se agudiza cuando se observa que gran parte de las socieda-
des multinacionales diversifican hoy sus actividades, es decir, no se trata ya
de empresa con actividad tinica, sino, por el contrario, de varias empresas de-
dicadas a muy diferentes aspectos dentro de la misma sociedad. Una empresa
tradicional como la Radic Corporation of America alquila automéviles, pu-
blica libros, fabrica ordenadores; una empresa de transportes aéreos, la TWA,
constituye al mismo tiempo una de las cadenas mds importantes de hoteles
en el mundo, contando a la vez con importante actividad de agencias de tu-
rismo; Westinghouse fabrica reactores nucleares, construye fibricas de desali-
nizacién dei agua del mar, explota directamente' y por arriendo fincas rds.
ticas e, incluso, se dedica a la venta de botellas.

La definicién basada en primer lugar en la idea de empresa, servirdi a la
multiplicidad de formas que el Derecho comparado y el propio Derecho na-
cional de cada pais permite adoptar. Es, pues, el primer elemento que hay
que tener en cuenta para una definicién lo mds comprensiva y precisa posi-
ble. El segundo eiemento ha de ser necesariamente el que hace relacién al
aspecto operacional, esto es, la operacidn en distintas naciones. El tercero, el
estructural, dentro del cual las empresas, operando en distintos paises, estin
conjuntadas en una cierta relacién de estructura en su sentido sociolégico v
juridico, La idea de estructura elimina, pues, toda la enorme gama de filiales,
subsidiarias, empresas con capital mayoritario, minoritario, trust, etc.

De cualguier modo, bueno es seflalar e insistir en que, con tode, incluso
esta definicién abarca el sentido mis genérico de la empresa multinacional.
Cuando se trate de problemas especificos, habrd de acudir necesariamente a
un trasfondo econdmico de grupos de poder y de auténtica estructura, desde-
fiando apariencias juridicas de suma o vinculacién racional de empresas (31).

(31) Las Corporacionies multinaciones en el desarrollo mundial, ed. por Maciones
Unidas, Nueva York, op. cit., pdgs. 24, 25, y 38.

«La corporacién multinacional tipica es una empresa grande, predominantemente oli-
gopolltica, con ventas que llegan a los cientos de millones de délares y filiales en mu-
chos palses. Otra caracteristica importante es que la mayoria de las compafifas matrices
de corporaciones multinacionales estin situadas en pafses desarrollados. Mis de la
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Como muy bien dicen los profesores Brooke y Mitton (32) «el crecimien-
to de la empresa multinacional no sdlo preocupa a politicos y sindicalistas:
constituye también una considerable preocupacidén para los gerentes de las so-
ciedades multinacionales, tanto en la sede central como en las filiales. Nadie

mitad de las corporaciones multinacionales con ventas anuales totales de manufacturas
de mds de mil millones de ddlares estin en los Estados Unidos, pais al que también
corresponde mds de la mitad del total del valor contable estimado de las inversiones,
que para 19yt habian llegade 2 uvnos 160.000 millones de délares. Los Estados Unidos,
juntamente con el Reino Unide, Francia y la Repiblica Federal de Alemania, copan
el 8o por 100 de las actividades extranjeras de las corporaciones multinacionales.

»Las corporaciones multinacionales, especialmente las del Japén, la Reptblica Fede-
" ral de Alemania y los Estados Unidas, han crecido espectacularmente en los des dltimos
decenios, reflejando el rdpide crecimiento econdmico de la posguerra, los avances tecno-
légicos, 1a biisgueda intensificada de fuentes de materias primas y de mercados y los
cambios en el poderio econdmico relativo de los principales paises industriales, Aungue
durante el decenio de 1960 las actividades de las corporaciones multinacionales aumen-
taron mds ripidamente en los paises receptores desarrollados que en los paises en
desarrollo, y aunque, en cuante al total estimado de capital de inversidn directa estos
ultimos han recbido sélo la mitad de lo que ha ido a parar a los paises desarrollados,
la presencia de corporaciones multinacionales éxtranjeras en los paises en desarrollo
reviste, en general, mayor importancia relativa pues sus economias en total equivalen
a mucho menos de la mitad del total de las economias del mércada desarrolladas.

vEn las economias de planificacidén centralizada, la presencia moderada, pero cre-
ciente, de las corporaciones multinacionalese ha adoptado una forma diversa, como
reflejo del sistema politico y econdmico legal. Si bien sélo unos pocos paises permiten
la participacidn minoritaria en el capital social, las relaciones de las corporaciones multi-
nacionales con las economias de planificacién centralizada han entrafiado habitualmente
acuerdos de cooperacién industrial, transferencia de tecnologia y comercializacidn, prin-
cipalmente en las esferas del aprovechamiento de los recursos naturales y la alta
tecnologia.

wComo consecuencia de las enormes dimensiones y difusion de las corporaciones
multinacionales y de su rdpido crecimiento en los tltimos decenios, han aumentado
vertiginosamente las esferas en las que tales sociedades pueden influir en las rela-
ciones internacionales y el desarrollo econdmico. Ahora bien, todas las medidas que se
adopten respecto de tales empresas deben basarse en una comprension profunda de su
caricter, motivos y formas de proceder.

sLas empresas adquieren caricter multinacional por diversas razones, generalmente
relacionadas con la protecciin de su posicion oligopolitica. Para ellas la reduccién de
incertidumbres, el crecimiento ininterrumpido y la conservacion o ampliacién de su
parte del mercado mundial pueden ser objetivos tan importantes como !a obtencién de
beneficios inmediates. Inicialmente, el deseo de controlar las materias primas se re-
flejp en su expansién dinimica en la esfera de los recursos naturales. El declive de
su posicidn dominante en esta esfera refleja tanto la disminucién gradual de la ven-
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ha solucionado todavia este problema de mando, contrel y coordinacidén. Pero
los esfuerzos por adaptarse 2 un contexto multinacional ofrecen a todo ge-
rente nuevas perspectivas».

Asimismo, C. W. Robinson (33), dice: «Las MNCs ("Multinational cor-
porations”) deben sensibilizarse a los objetivos legitimos de los paises donde
operan. Esto requiere un cambio fundamental de actitudes y politicas, particu-
larmente por lo que respecta a las grandes sociedades dotadas de fuerza su-
ficiente para influir en su entornon.

Y sir Ernest Woodroofe (34), manifiesta: «E! mayor peligro que acecha a
la sociedad multinacional estriba en que el pais anfitrién la considera extran-

taja que tenfan al suministrar fondes, tecnologfa y personal calificado, como las me-
didas adoptadas por muchos paises receptores.

vEn las manufacturas, las inversiones en el extranjero se vieron estimuladas por el
hecho de que el aumento de las barreras arancelarias constituiza una amenaza a Jlas
exportaciones, Las industrias basadas en una innovacién tecnolégica, en una fase avan-
zada de la vida de un producto, pueden resultar mis ventajosas en el extranjero que
en el pais en que se inventd tal producto. Sin embarge, mis recientemente, algunas
fibricas especializadas que producen piezas para ser enviadas a otros paises, por ra-
zomnes de costo estdn adquiriende cada vez mayor importancia,

vLa ripida expansion de las corporaciones multinacionales ha requerido la adopcdn
de complejos esquemas de organizacién. En [a mayoria de los casos un mayor control
centralizado ha venido a sustituir a sistemas mis flexibles. La centralizacidn es mds
estricta en algunas esferas, tales como las finanzas, aunque existen ciertas variaciones
segln productos, nacionalidades y zonas. En un contexto global, el libre movimiento
de fondos es lo que da vida a la empresa. Esto se lopra por diversos métodos que no
son siempre sencillos, entre los que figuran el pago de dividendos y el pago de rega-
lias. Para lograr esta finalidad se recurre también ampliamente a la fijacidn de precios
de transferencia entre las filiales y a otras pricticas. Los métodes y la organizacién de
Ia empresa son objeto de una constante adaptacién. La necesidad de ejercer control
se refleja en que las corporaciones multinacionales prefieren tener la propiedad exclu-
siva de las filiales, aunque a veces el control puede lograrse mediante empresas mixtas
e incluso mediante posiciones minoritarias. Es frecvente que la estrategia de expan-
sién de una empresa determine su politica concreta en cvanto al régimen de propiedad.

»En conjunte, la evidente riqueza de recursos y la flexibilidad de las corporaciones
tnultinacionales frente a los cambios de las fuerzas internas y externas indica que su
capacidad de adaptacién es casi ilimitada. Esta virtud les permitiria ajustarse a las
nuevas situaciones que surjan de los esfuerzos que realicen los Gobternos, a nivel na-
cional, regional e internacional, para impedir que las corporaciones multinacionales ejer-
zan una influencia indebida.» ‘ ’

(32) MicHEL BROOKE y ALAN MITToN: «How to manage multi-nationals», en Mana-
gement Today, julio 1974.

(33) C. W. RomiNsoN: «The multinational company: What lies ahead?», en Fi-
nancial Executive, diciembre 1973,

(34) Sir ERNEST WOODROOFE: «The multinational company: Solving social pro-
blems», en Financial Executive, diciembre 1974.
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jera y, por tanto, poco de fiar. Pero la sociedad multinacional se encientra
a veces con que la acusan de violacién precisamente quienes con mds empeiio
pretenden seducitlax.

II
SOCIEDADES MULTINACIONALES Y TRANSNACIONALES

Las multinacionales, en su casi infinita variedad de formas, aparecieron
aisiadamente en el siglo pasado y proliferaron hasta el punte de crear un grave
problema de indole financiera e internacional después de la segunda guerra
mundiai, perfode de su gran expansién.

A dicho fendmeno, ligado 2 la desaparicién de las antiguas formas de co-
lonialismo, comenzé a denomindrsele «neacapitalismon.’

Su gestacién tuvo lugar en el ambiente de las corrientes mercantilistas que
favorecian la circulacién internacional de capitales. En muchos casos el in-
versor extranjero disfrutaba, no sélo de un trato justo de reciprocidad, sino,
incluso, de un trato de favor que se veria reflejado sustancialmente en el as-
pecto fiscal.

Animado por estas perspectivas de colonialismo decimonénico impuso en
la mayoria de los paises que lo sufrieron una creciente sangria de sus capi-
tales y, lo que es més grave, de sus recursos naturales. No obstante, es pre-
ciso advertir la existencia de efectos positivos a que mds adelante haremos re-
ferencia, pero que conviene dejar aqui apuntados. En cualquier caso, los per-
juicios ocasionades por la abstencidn estatal frente al inversor extranjero hi-
cieron reaccionar, lenta pero progresivamente, las legislaciones nacionales al
objeto de regular las condiciones en que los capitales forineos pueden esta-
blecerse en el pais receptor.

Con ello se comenzaba a delimitar, desde 1z perspectiva del Derecho in-
terno de cada pafs, el marco legal de actuacién de las futuras compafifas mul-
tinacionalés. Ahora bien, Ja inversién de capitales en un pais extranjero no
determinaba por si sola la aparicién, de la sociedad muliinacional. Todao lo
mds a que podia legarse con esta simple férmula es 2 la constitucién de cem-
presas internacionales». El surgimiento de las sociedades multinacionales fue
debido a un doble orden de considetaciones: por una parte, a las circunstan-
cias peculiares de cada pais, que determinaron, por razones muy diversas, la
apaticién de «mancomunidades empresariales» cuyo dmbito de actuacién des-
bordaba las fronteras del Estado donde se gestaron. Esta primera perspecti-
va elimina per se a todos aquellos paises calificados como subdesarrollados.
De otro lado, se encuentran las condiciones, tanto politicas como juridicas y
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econémicas de los paises receptores, en los que la empresa multinacional des-
arrolla su actividad. De forma contraria a lo que acontece con la premisa
anterior, en este grupo pueden y deben analizarse tanto las condiciones rela-
1ivas a los paises subdesarrollados como las correspondientes a los desarrolla-
dos e, incluso, superdesarrollados. Asi como la génesis de la sociedad multina-
«ional necesita, necesariamente, un entorne politico, econdmico y juridico des-
arrollado, su actuactén posterior puede estar dirigida a cualquier tipe de con-
diciones exteriotes.

Por lo que se refiere a la primera de las perspectivas anteriormente enun-
«iadas (esto es, la relativa al nacimiento de la sociedad multinacional), y ante
la imposibilidad de examinar aqui la totalidad de los paises implicados, to-
maremos como ejemplo el que quizd sea tnds tipico, tanto por su importan-
«ia cuantrtativa como por sus peculiares condiciones: Estados Unidos. En este
pais la evolucién legislativa reguladora de la libertad de mercado fue el mo-
tivo determinante de que las compafifas mds importantes optasen por el mer.
<ado exterior. En efecto, la ley Sherman de 1890, posteriormente adicionada
<on la enmienda Clayton y la ley Robinson-Patman, supusieron un obsticulo,
poce menos que msoluble, para el crecimiento de las empresas americanas den-
tro del dmbito del territorio federal (35).

‘En cuanto el crecimiento de una empresa superaba determinados porcen-
tajes de acaparamiento del mercado, corria el riesgo de que la Divisién An-
titrust o alguno de sus competidores iniciase un proceso por actividades mo-
mopolisticas, Debido a ello, las empresas que alcanzaban un determinado gra-
do de crecimiento debian buscar su expansién mediante la inversién en paises
extranjeros (36). Una vez iniciado el experimento por los primeros pioneros,
se pusieron de manifiesto las mayores ventajas (de tipo fiscal y laboral princi-
palmente, por las posibilidades de evasién fiscal y la baratura de Ia mano de
obra) que ofrecia el sistema, inicidindose un éxodo de capitales dirigide, fun-
damentalmente, 2 Hispanoamérica y Europa (37).

{35) Desde 1890 a 1059 fueron 758 los expediente incoados por violaciones de la
Jey Sherman en via civil y 708 en via criminal. La proporcién de los casos que gand
=] Eatado en esta época es de cuatro y medio a uno en via civil y de tres cuartos 2
uno en via pendl. (Datos extraidos de DONALD S, WaTSON: Ecomomic Policy Business
and Government, Houghton Mifflin Company, Boston. The Riverside Press, Cambrid-
ge, Mass.)

(36) El profesor VILLEGAS abunda en la opinién de que fueron las leyes antitrust
%as que permitieron, precisamente, el crecimiento internacional de las macroempresas
amernicanas. Vid. JAIMB VILLBGAS: Monopolic y competencia, Madrid, 1970.

- {37) Téngase en cuenta, no obstante, que las leyes antimonopoliv alcanzaban, igual-
mente, a las actividades de las empresas americanas en el extranjero, siempre que su-
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Por lo que se refiere al segundo de los aspectos anteriormente aludidos
-~-condiciones de los paises receptores— es preciso efectuar una doble comsi-
deracién. De un lado-se encuentran los paises que podriamos calificar come
desarrollados: de otro, los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo. -

Por lo que respecta a ‘la primera categoria de 'p'afsés, las condiciones de:
fomento ‘o entorpecimiento de las inversionés extranjeras, viemen determina-
das, eri gran parte, por las medidas de tipo fiscal (38). cuyo estudio excede
de las posibilidades de este trabajo. ST ‘

Las alternativas externas se mueven entre la evasién (consentida o frau-
dulenta) y la doble imposicion. Por otra parte, se encuentran determinadas
medidas que tienden a fomentar él establecimiento de las _sociedades multi-
nacionales. Estas medidas, por lo general, no suponen un «trato de favor af
extranjero»; sino que pueden venir indirectymente determinadas por la esca-
sa presién fiscal exlstente, 10 cual determmana un ahctente para el inversor
extranjero habltuado 4 una presién sliperior, propia de los paises desarrolia~
dos (39). En tltima instancia, 'y sin_dnimo exhaustivo, ‘es preClso aludir tam-
blen a las practlcas genumamente dlscnmmatorlas de algunos Estados, que:
tienden a evitar una entrada de capital extranjero. Paradigma yz disico de
este sistema es el régimen fiscal argentlno, donde el tmpuesto para las socie~
dades nacionales es tan sélo del 24 por 100, mientras que para el & inversor ex—~
tran;em es del 30 por 100 (40)

pusieran «una restiiccién a la competencia en los Estados Unidos». Es deé sefialas, por
otra parte, que el fomento a la inversion extranjera fue imdado por la «Wess-Pome-
rence Acts que permitid la agrupacién de empresas para el comercio exterior. Vid., #
este respecto, KINGMAN BREWSTER, Jr.: - Antitrust and American Business Abroad..
M. Y., McGrawHill, 1958.

{38) Puede consultarse, a este respecto, ef General Report submuttend to. the VI Conw
gress to the International Acadesmwy of Comparative Law, elaborade por el profesor
CorTiNA, de la Universidad de Méjico, correspondiente a la leccidn I¥, p. e. s. p. 2 de=
la Agenda, y MaRIAN WERALSKI, profesor de la Universidad de Varsovias Llorgamisations
et le Régime Fiscal des entreprises multinationales en Pologne, Rapports polonais pré--
sentés au Neuvieme Congrés Internatiohal de Droit Cemparé, que se refiere 2 un ani-
hisis de los problemas de organizacién y de la fiscalidad de las empresas multinacio.-
nales con participacion .de capitales extranjeros y polacos. sobre el territorio de Po--
lonia. . )

{39) Los sistemas de cevaluacidn global», como el existente en Espafia para clertoss
impuestos directos que gravan a las sgcied_ades, es un ejemplo tipice de los sistei‘na;—.
fiscales a que aludimas.-

. {go} . Vid. Factors: antmg L. S' lnvestment Abmad-, Ea:t- I.. L 5. Dept: of Conunerf
ce. 1954, pdg. 12,

114



PROBLEMAS JURIDICOS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Ante la imposibilidad de proceder a una enumeracién exhaustiva y por-
menorizada ofrécemos el siguiente cuadro sindptico:
1. Medidas de tipo fiscal {41).
2. Medidas reguladoras de tipo general.
2.1. Paises que autorizan una participacién total extranjeta en las
te soctedades. 7
- 2.2, Admisién de la participacién extranjera total en las socieda-
des, con determinadas excepciones.
2.2.1. Necesidad de autorizacién previa admlmstratwa. ,
2.2.2. Prohibicién de invertir en determinados sectores de
- .. la economia. )
2.2.3. Admistén de la participacién extranjera total con res-
" tricciones en la repatriacién de beneficios o capitales.
-:- - 2.3. Paises que obligan a la existencia de una participacién na-
“ " ctonal: Doctrina de! «National Partnership».
2.4. Paises que obligan a la existencia de determinados porcenta—
jES de mano de obra nacional.

A la vistade las consideracione_s expuestas puede Fficilmente deducirse
que la existencia y actiacién de las sociedades multinacionales se encuentra
determinada por la conjuncidén de dos suertes de elementos: primero, por las
condiciones de desartollo econdmico, juridico e incluse politico del pais pro-
pio de la sociedad matriz: segundo, por las  peculiaridades existentes en cada
uno de los Estados receptores. Li primera cuestidn hace referencia, como ya
hemos visto, al «nacimiento» y «gestacidny de la sociedad, en tante qie la
segunda determina el .desarrollo de su actividad. En términos generales, cuan-
to mayor sea el desarrollo ‘de un pafs mejores serdin las condiciones para el
surgimiento ‘de la sociedad muitinacional. De igual forma, cuanto menores
sean las barreras 'y limitaciones existentes en los paises receptores mayores.
posibilidades -existitdin de que las sociedades multinacionales decidan instalar
alli sus filiales.

Este planteamiento, sin embargo, ‘es preciso matizarlo por lo que respecta
a la ditima conclusién apuntada. En efecto, las limitaciones a que se ha he-~
cho referencia obedecen a reacciones legislativas recientes de los pafses “afec~
tados frente a la expoliacidn sufrida por parte de las compafiias multinacio-
nales. La gran mayorfa de las inversiones extranjeras eran ya un hecho al

(41} Vid, MARIAN WERALSKI: L’orgamsatzon et le Reg;me F;sca! des entrefpmes
multinationales en Pologne, cit. .
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producirse estos cambios legislatives, por lo que de facto produjeron un gran
movimiento hacia la nacionalizacidn de las empresas extranjeras. Basta re-
cordar a este respecto lo sucedido en los pafses sudamericanos que, como
afirma el profesor Catlos M. Rama, «fueron el primer campo de experimen-
tacién de la accidn internacional de las Hlamadas empresas multinacionales» (42).
- La succién de capitales y recursos naturales producida por las grandes em-
presas multinacionales se agrava al tener en cuenta la transformacién opera-
da en los paises receptores. «Si bien es cierto que les leva a producir un alto
volumen de productos que no necesitan para su consumo, les esclaviza en la
necesidad de adquirir en el extranjero lo’ que no producen» (43) y, lo que
es mds grave, obligan a polarizar los capitales y recursos del pais en un solo
tipo de producto. Las cifras proporcionadas a este respecto por la O. E. A.
son ciertamente ilustrativas de los porcentajes que alcanzan en ciertos paises
las exportaciones de un solo producte {0 a lo sumo de dos o tres del mismo
origen), para 1660: Argentina, 66,2 por 100 en cames, cereales y lana: Bo-
livia, 71,8 por 100 en estafio; Brasil, 62 por 100 en café: Colombia, 71,7
por 100 en café; Chile, 81,2 por 100 en cobre; Ecuador, 61,2 por 100 en
plitanos; Uruguay, 81,1 por 100 en lanas, cueros y carnes: etc. (44).

De los estudios de las Naciones Unidas dltimamente efectuados, con toda
la carga polémica e internacional con que los mismos se realizan, aparecid
¢l dato de que los paises ricos, es decir, superdesarrollados, tienen solamente
un 18 por 100 de la poblacién mundial, mientras disfrutan de un 67 por 100
de la renta también mundial. Prescindiendo de los niveles intermedios, los
paises infradesarrollados, que sipnifican un 67 por 100 de la poblacién mun-
dial, pueden disponer, sin embargo, tan sélo del 15 por 100 de la renta
mundial.

Ello engendta una evidente situacién en que las socedades multinacionales
o transnacionales aparecen como grandes pélipos de sucaidn de renta en be-
neficto de los paises superdesarrollades y en perjuicio de los subdesarrollados.

Como ha indicado el Nobel de economia Hicks, las desigualdades de ni-
veles de renita dentro de un pais pueden provenir, y de hecho en gran parte
asi sucede, de diferentes coeficientes intelectuales, capacidad de trabajo, vocacién
profesional, salud fisica: es decir, de una serie de imponderables, cuyo do-
minio no esti de modo total en manos de los politicos: pero cuando se trata
de comparacién entre paises diferentes y concretamente entre aquellos que

(42) Vid. «Antecedentes de la accion de las empresas multinadonales en los pafses
latinoamericanos», en Sistema, ndm. 6, pig. 3r.
43) CarLos M. Rama, Op. at., pig. 34.
. {44} O. E. A.: Aménca en cifras, Washington, - 1965, citado por C. M. Rama
en op. dt,
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estin polarmente distanciados, esto es, los subdesarrollados y los superdesarro-
llados muchas de estas razones tienden a desaparecer. De esta manera, la sen-
sacidn de injusticia a escala mundial en la comparacién entre paises, es in-
finitamente mayor que la correspectiva dentro de un unico pais.

St esto sucede respecto de la comparacién entre porcentajes de poblacidn
y de renta mundial, algo todavia mds significativo acontece con las afras re-
lativas al comercio internacional, pues la paradoja mixima aparece cuando se
observa en la geografia mundial que las grandes reservas de materias primas
estin cabalmente ubicadas en su mayor parte en los paises subdesarrollados.
Pese a ello, la relacién de participacidn en el comercio internacional entre
paises subdesarrollados y superdesarrollados es justamente la inversa de lo que
el potencial de las materias primas podria hacer suponer.

Igual sucede con las cifras relativas a inversiones de capital extranjero en
pafses subdesarrollados, que podrian, en principio, suponer un considerable
alivio como férmula de perecuacién, En 1960 estos paises recibieron un va-
lumen de inversiones de 70 mil millones de délares. Diez afios después, er
1970, la cantidad descendia a 14 mil millones de délares, v, por contradic-
torio que parezca, la corriente financiera entre paises infra y superdesarrolla-
dos se iba incrementando a una tasa media del 5.4 por 100 anual.’

Todo el fundamento econdmico ricardiano de la divisién del trabajo vy de
colaboracién ‘mundial en la economia, viene a quedar contradicho por estas
reveladoras cifras. Es mds, los paises subdesarrollados, titulares de la mayor
parte de las materias primas, tenian que cederlas a los paises superdesarrolla-
dos a precios forzados, recibiendo a veces, por el contrario, una serie de met-
cancias manufacturadas, incluso de cosas absolutamente inadecuadas al nivel
del pais.

Claro que actualmente parece que las cosas van cambiande dada la re-
ciente reaccién de los paises poseedores de materras primas, como esti suce-
diendo en el caso del petrdleo y ya es bien significativo que Irin haya com-
prado una cuarta parte de los altos hornos Krupp. Vemos asi que Persia, la
«nueva rica» (gracias a su petrdleo), dispone del 25 por 100 del capital de
una empresa alemana que jamds habfa tenido ni un pffennig de partlclpa-
cién extranjera,

De esta forma, y gracias al poder de su dinero, los paises productores de
petrélec —los nuevos ricos del Tercer Mundo— empiezan a tener voz'y voto
en la gran industria de las potencias superdesarrolladas.

Irin se beneficiard también de su participacién en Krupp, a través de una
sociedad germano-persa constituida con sede en Zurich, a través de la cual
discurririn en el futuro los negocios de Krupp fuera de Alemania.
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«La sociedad nacional irani de petroquimica y la Dow Chemical de los
Estados Unidos se han puesto de acuerdo para la creacién en comin, al Sur
de Irdn, de un complejo petroquimico, cuyo coste total alcanzari 500 mille-
nes de délares, se anuncia e} lunes de buena tinta. Un protocolo de acuerdo
en este sentida ha sido firmado entre las dos partes, pero no se tiene mis
detalles sobre este proyecto.

»la misma fuente anuncia igualmente la conclusién de un acuerdo entre
un ciertc nimero de sociedades industriales y de Bancos iranfes en particular
el "grupo industrial de Behchaht™, por una parte, y la Du Pont de Nemours
de los Estados Unidos, por otra parte, para la creacidn en lrin de una fibrica
de fibras textiles. ) '

»El costo total de este proyecto comun es de 250 millones de ddlares. La
fibrica, que sera construida cerca de Ispahan, podria emplear 1.600 personas.
Una patte de la produccién de esta fibrica se destina a la exportacidny (45)

Con esta sensacional adquisicién de una parte del antiguo imperio de Krupp
por parte de Teherin y con los citados acuerdos, se abre, sin duda, un nueve
capitulo en la historia de las finanzas mundiales: en el futuro, los jeques
del petréleo se irin convirtiendo en grandes accienistas de consorcios intet-
nacionales, : '

Kuwait acaba de lanzar una O, P. A. («Offre publique dachat») para la
adquisicién de” la empresa inmobiliaria inglesa St. Martins Property Corpa-
ration, por la que ha ofrecido 72 millones de libras esterlinas y de ‘la- que
poseia ya el 8 por 100.

Es claro que si una tal incorporacién de los paises subdesarrollades al mun-
do de las finanzas internacionales por sus jerarcas no hubiera de traducitse en
salir de su infraestructura, asistiramos a una agravacién del mal de conse-
cuencias incalculables. 1a ética y la calidad del factor humano es la rafz de
no pocos etrores, mjpusticias y desigualdades.

También recientemente, la prensa mundial se ha hecho eco de una no-
ticia que, si ha pasado inadvertida para el gran piiblico, ha causado verdadera
conmocién en los circulos preocupados por los nuevos giros —mejor dirfamos
convulsiones— que, en los dltimos tiempos, esti experimentando la economia
mundial : nos referimos a la pritmera compafiia multinacional’ clel COMECON
(Interatominstrument), que se anuncia realizard sus primeras operaciones
comerciales con Occidente con motivo de la exhibicién nudear que tendrd
lugar el afio préximo en Basilea (Suiza). o

Algin comentaristza ha llegado a afirmar que Interatominstrument, cons-
tituida por empresas fabricantes de instrumentos nucleares en seis paises del

(45} Journal de Gendve, 13 de agosto de 1974.
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COMECON (Bulgaria, Checoslovaquia, Repiiblica Democritica “Alemana, Hun-
gria, Polonia y Unién Soviética), puede considerarse como el prototipo 'de las
anultinacionales en la Europa del Este; pese a la creencta generalizadd eén Oc-
cidente de que la falta de regulacion en el COMECON ‘de las compaiias
‘internacionales, constituye un serio -obsticulo para la formaclon de éstas y el
«control de sus actividades. '

Lo evidente es que cada dia se producen nuevos fendmenos, nimagina-
‘bles hace solo algunos afios, que ponen de relieve esa ccnvulsmn del 515tema
econémico mundial a que antes aludiamos: |

Antes de terminar este apartado creemos interesa recoger algo de lo” que
ha publicado el profesor Drucker: (46): :

«En el estudio del negocio de las multinacionales y los paises en vias de
«desarrollo se suelen’ formular cuatro supuestos tanto por los amigoes como por
Tos enemigos de las ‘multibacionales. Estos supuestos constituyen grosso modo
fas politicas tanto de los paises en’ vias de desarrollo como de las soctedades
multinacionales. Sin embarge, los cuatro supuestos son falsos, lo cual explnca

en gran medida la acrimonia del debate, as{ como la esterl]:dad dé tantas’ po-
liticas de desatrolle.

»Los datos publicades —aunque todavia escasos e inadectuados— muéstran
los mismos hechos. Sélo para las industrias de extraccién los paises en vias
de desarrollo —y aun asi sélo muy pocos de ellos— han sido de alguna im-
portancia ya sea como fuente de beneﬁcnos, comao lugares de crec1mlento o
como zonmas de inversién: _

»La razén de ello es, desde luego, que —contrariamente a la antigua teorfa
nuevamente en boga del "impetiatismo capitalista”— las ventas, el crecimien-
to y los beneficios se encuentran alli dende estin el mercado y el poder de
adquisicidn. :

»Para el pals en vias de desarrollo, sin embargo, la multinacional es a la
vez sumarnente imporiante y sumamente visible. ’ o L

»Bl descuido y la indiferencia mis bien que la "explotacién” constituyen
1a queja justificada de los paises en vias de desarrollo con respecto a las mul-
tinacionales. Lo cierto es que los: miximos dirigentes de las principales multi-
nacionales- que estdn personalmente interesados en los paises en vias de des-
arrollo 'se ven constantemente criticades por descuidar las dreas :mportantes

v por dedicar demasiada parte de su tlempo ¥ su atencidn a “intereses exte'
riores”, y, vistas las realidades del negocio, sus mercados, las oportunas opor—
tunidades de crecimiento y beneficio, esta critica es vallda

(46) Profesor PETER F. DRUCKER: The mullinationals and the developing coun-
iries. Myths and realities. : ‘ '
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»La discrepancia entre la relativa insignificancia para la multinacional de
Ia filial en un pais en vias de desarrollo y su importancia y visibilidad pars
el pais anfitrién plantea, empero, un gran problema también para las multi-
nacionales. El hombre que tiene a su cargo el negocio en el pais en vias de
desarrollo, con sus 750 empleados ¥ sus ocho millones de délares de wventa,
ha de ser una persona importante en ¢l pais. Aun cuando su negocio es infi~
mo en comparacién con el negocio de la sociedad en Alemania, Gran Breta-
fia o los Estados Unidos, la direccidn del mismo es igualmente dificil; em
realidad puede ser mucho mis dificil, arriesgada y exigente: Y el hombre que
dirige ese negocio ha de tratar de igual a igual con los dirigentes guberna-
mentales, los banqueros y los jefes de empresa del pais en que se encuen-
tra, personas a las cuales el jefe de ventas de distrito con residencia en Ham-
burgo, Rotterdam o Kansas City no llega ni siquiera a ver nunca. Sin em-
bargo, sus ventas y beneficios son inferiores a los de Hamburgo, Rotterdam o
Kansas City, y su potencial de crecimiento es, en la mayorfa de los casos,
incluso menor,

- »Este choque entre dos realidades: la calidad y competencia personales,
la posicién, el prestigio y el poder que necesitan los mdximos dirigentes de
la filial para realizar su trabajo en el pafs en vias de desarrollo y la realidad
de un "distrito de ventas” en términos absolutos y cuantitativos, no puede,
sin embargo, ser resuelto por la tradicional estructura social de las multina-
cionales.

»El segundo gran supuesto subyacente en el estudio de las multinaciona-
les y los paises en vias de desartollo es Ia creencia de que los recursos proce-
dentes del extranjero y, especialmente el capital procedente del extranjero,
pueden “desarrollar” un pais.

»Lo cierto, en primer lugar, es que ningin pals es "subdesarrollado” por-
que carece de recursos. El "subdesarrollo” es Ia incapacidad para obtener un
pleno rendimiento de los recursos, En realidad, tendriamos que hablar de
paises de mayor o menor productividad méds bien que de paises "desarrollados™
o “subdesarrollados”. En particular, poquisimos paises —Tibet puede ser una
de las raras excepciones— carecen de capitales. Los paises en vias de des-
arrollo tienen, casi por definicién, mds capitales de los que emplean con
fines productivos. De lo que carecen los paises "en vias de desarrollo” es
de la plena capacidad para movilizar sus recursos, ya sean recursos humanos,
recursos de capital o recursos fisicos. Lo que necesitan son "fulminantes”, esti-
mulos procedentes del extranjero y de los paises mds altamente desarrollados,
que vigorizan los recursos del pais y tendrin un “impacto multiplicador™.

»Un pais en vias de desarrollo obtendrd el mdximo de los recursos dispo-
nibles en el extranjero —especialmente capitales— si los canaliza hacia donde
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tienen el mayor “impacto multiplicador”. Debe canalizarlos, sobre todo, hacun
donde un délar de capital importado generard el mayor niimero de ddlares
internos en inversiones, tanto en la propia inversién originaria como en la
inversién-impacto (por ejemplo, los puestos de gasolina, moteles y talleres de
reparacién de coches a que da origen una fibrica de automéviles) y hacia
donde un tipo de puesto de trabajo cteado por la inversidn originaria generx
directa ¢ indirectamente muchos mds puestos de trabajo (también una indus-
tria automovilistica es un buen ejemplo).

nPor encima de todo, la inversién debe ser canalizada hacia donde produz-
ca el miximo nimero de dirigentes y empresarios locales y genere el mi-
ximo de competencia gerencial y empresarial. Pues el dar plena efectividad
a los recursos depende de la utilizacién y competencia de los recursos geren-
ciales y empresariales.

»Segin todas las cifras, el dinero estatal tiene un impacto multiplicador
muy inferior al que tiene el dinero privado. Desde luego, donde esto results
mis patente es en los paises del bloque comunista; la baja,” muy baja, pro-
ductividad del capital es la principal debilidad de las economias comunistas,
ya sea la de Rusia o la de sus satélites europeos. Pero esto también es cierto
por lo que se refiere al dinero estatal o de instituciones piblicas {por ejem-
plo, €l Banco Mundial) en otras partes. Genera pocas, si es que geneta algu-
nas, inversiones adicionales ya sea desde dentro o desde fuera del pais re-
ceptor. .

pPara la muitinacional dedicada a la fabricacién, distribucidn o financia-
cibn en un pais en vias de desarrollo, el ripido desarrollo econémico det
pais anfitridn es lo que ofrece mejores probabilidades de crecimiento y renta-
bilidad. Por lo tanto, tiene un claro interés propio en el impacto "multipli-
cador” de su inversidn, sus productos y su tecnologia. Hard bien en consi-
derar el capital que ella misma aporta como “gasto para fomentar la indus-
tria’ mds bien que como “combustible”. Cuantos mds délares {o pesos, o cru-
ceiros) de capital interno genere cada uno de sus propios délares de inver-
sién, tanto mayor serd el impacto de desarrollo de sus inversiones, asi como
sus probabilidades de éxito. Lo mismo cabe decir por lo que respecta 2l pais
en vias de desarrollo, Su tarea consiste igualmente en maximizar el impacto
de desarrollo de cada délar importado.

»Lo que todo pais en vias de desarrollo necesita es una estrategia que
considere los recursos extranjeros disponibles, especialmente de capital, como
el "fulminante” para poner en marcha el mdximo despliegue de los propios
recursos del pais y para que tenga el maximo "efecto multiplicador™. Tal es-
trategia ve en la multinacional un medio de vigorizar el potencial interno —y
especialmente de crear competencia empresarial y gerencial interna—, mis bien
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que un sustitutivo de los recursos internos, de los esfuerzos internos e ncluso
el capital interno.

»Tan vane y autoengafioso es utilizar capital extranjero como un medio
para asustar ¢ intimidar a la comunidad de- negocios interna —como al pa-
tecer quisieron hacerlo los brillantes jévenes de los primeros tiempos de la
7*Alianza para el Progreso”— como lo es movilizar a la comunidad de nego-
«cios interna contra la “malvada multinacional imperialista”.

»La multinacional, se dice, tiende a distribuir la produccidn con arreglo a
1a politica econémica global de ia economia mundial. Esto es perfectamente
zorrecto, si bien hasta ahota muy pocas sociedades tienen efectivamente una
-estrategia plobal. Pero lejos de ser una amenaza para el pals en vias de des-
arrollo, es potenciaimente el naipe-triunfo del pais en vias de desarrollo en
Ta economia mundial. Lejos de privar a los Gobiernos de los pafses en vias
.de desarrollo del poder de adoptar decisiones, la estrategia global de las mul-
tinacionales -puede ser el iinico medio por el cual esos Gobiernos pueden ob-
tener algiin poder efectivoa de control -y de negociacién.

»Lo que los paises en vias de desarrollo necesitan es « la vez ingresos de
«divisas e instalactones de produccién suficientemente grandes para desarro-
llar una economia en gran escala y, con ella, un nimero sustancial de pues-
tos de trabajo. Esto sdlo pueden lograrlo si consiguen integrar sus nacientes
‘instalaciones de produccién —ya sea de mercancias manufacturadas o de pro-
ductos agricolas tales como frutas y vino— con la’ mayor y mds rdpidamente
«reciente economia circundante, es decir, ef mercade mundial.

nLa capacidad de las multinacionales para distribuir la produccidn mds alld
-de las fronteras nacionales y de conformidad con la légica del mercado mun-
dial debe, pues. ser un gran aliado de los paises en vias de desarrollo. Cuan-
+to mds racionalmente y mds “globalmente™ se distribuye la produccidn, tantas
mis posibilidades tienen estos tltimes de salir ganando. Una sociedad mul-
tinacional, por definicién, puede igualar el coste del capital por encima de
%as fronteras nacionales (en considerable medida, al menecs). Puede igualar en
gran medida los recursos de direccién, es decir, puede mover ejecutivos de un
lado a otro, puede entrenarlos, etc. El finico recurso que no puede mover li-
bremente es la mano de obra, v ese es precisamente el recurso en el cual
Tlevan ventaja los paises en vias de desarrollo.

»Esta ventaja es susceptible de aumentar. A menos que haya upa prolon-
.gada depresidén de dmbite mundial, la mano de obra en los paises desarrolla-
dos va a sér cada vez mis escasa y cara ~—aungque sdlo sea debido a los bajos
indices de natalidid—, mientras que la migracién en gran escala de gentes
de las 4reas pre-industriales hacia los pafses desarrollados, como ocurre: con
fa migracién masiva de negros norteamericanos hacla las ciudades del Norte
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¢ la migracién masiva de "obreros invitados” hacia la Europa Occidental, es
evidente que ya no es posible, politica ni socialmente.

»Pero a menos que ias multinacionales sean utilizadas para’ integrar Jos re-
gursos productivos de los paises -desarrollados en la red de produccién -de la
2conomia mundial —y especialmente en los sistemas de produccién y comer-
cializacion de las propias multinacionales—, es sumamente improbable ® que
surjap ripidamente y de modo efectivo grandes mercados de- exportacién para
42 produccién de los paises en vias de desarrollo, y ello tanto debido-a las
dificultades y costes inherentes a la comercializacién como debido a la resis-
fencia ptoteccionista,

«Parece, pues, que la estratepia mas ventajosa para los paises en vias de
desarrollo seria la de reemplazar —o0 como minimo complementar-—— la po-
fitica de "producto interno” por una politica que utilizara la capacidad in-
tegtadora de las multinacionales para montar grandes. instalaciones producti-
was con acceso a los mercados del mundo desarrollade. Podria ser una buena
idez estimular las inversiones de las multinacionales .con ‘planes -concretos —y
eventualmente compromisos firmes— de producir para exportar, especialmen-
£e dentro de su propio sistema multinacional. Parece desde luego que seria
jqmis légico convertirse en el mds eficaz gran proveedor en el imbitc mundial
de un meodelo o un componente que-ser un pequefio -productor a elevado
«oste de todo el producto o de toda una serie de productos. Ello crearia mds
puestos de trabajo: harla que el producto terminado llegase a precios mds
bajos a los consumidores del propio pais, y darfa como resultado unos in-
gresos mucho mayores de divisas.

" »Mucho mds importante me parece a mi seria un requisito por parte del
pais en vias de desarrollo en el sentido de que la multinacional integrase den-
tro de sus planes de désarrolle gerencial de imbito mundial al personal di-
tectivo y profesional que emplea en ese pais y especialmente que destinase
un nimero adecuado de su personal mis apto y mids joven de su filial insta-
lada en el pais en vias de desarrollo, por.espacio de tres a cinco afios, a
realizar trabajos gerenciales y profesionales en uno de los paises desarrollados.
Hasta ahora, que yo sepa, esto sélo o hacen sistemiticamente algunos de los
grandes Bancos norteamericanos, asl como Alcan y Nestlé. Sin embargo, es
2] personal y su competencia lo que impulsa el desarrollo; v la competencia
ds importante que se necesita no es la competencia téenica, es decit, lo
gue se puede aprender en un curso de ingenierfa o contabilidad, sino compe-
tencia para la direccién del personal, para la comercializacidn, para las finan-
gas y un conocimiento de primera mano de la econcmia de los paises des-
arrollados.

.»En suma, desde el punto de vista de los pafses en vias de desarrollo, la
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optimizacion transnacional de los recursos de la cual ia multinacional es —@
debe ser— capaz, puede muy bien ser el elemento mais positivo en la econo-
mia mundial de hoy.

»Que la propiedad de un 1 por 100 por parte de la "sociedad matriz"”
es Ia unica y exclusiva estructura social para la multinacional, no ha side
nunca cierto, aunque existe una amplia creencia afirmativa en ese sentido.

vPero es cierto’ que histéricamente el 100 por 100 de propiedad ha sido
considerado como la forma preferida, y todo lo que no sea eso ha sido con~
sidetado como susceptible de entrafar grandes dificultades para lograr la uni-
dad de accidn, de visién y de estrategia.

»Pero el péndulo es cada vez mas susceptible de ir hacia el otro lado {y
puede no ser disparatado imaginar que, dentro de umos afios, el sentimiento
“anti-extranjera’ pueda adoptar la forma de exigir un 100 por 100 de inver~
sion del capital extranjero en la sociedad nacional del pais en vias de des-
arrollo y poner fuera de la ley las asociaciones o empresas conjuntas con capi
tal nacional como una sangtia para los débiles recursos de capital del pais).
Para fa multinacional resultard cada vez mds ventajoso estructurar la propies
dad en una diversidad de formas y especialmente en formas que le permitar
tener acceso tanto al capital local como al talento local.

»Los mercados de capitales se vuelven rdpidamente "policéntricos”. Las
multinacionales tendrin, por'lo tanto, que aprender a estructurar sus nego-
cios de tal medo que puedan intervenir en cualquier mercado de capitales, y2
sea en los Estados Unidos, en Europa Occidental, en Japét, em Brasil, en
Beirut o donde sea. La monolitica “sociedad mattiz” con "sucursales de s
propiedad en un 100 por 100" no es fdcilmente capaz de lograr esto (aunque
sdlo sea porque los inversores locales, por ejemplo, los de Buropa Occidental,
suelen preferir instrumentos financieros, tales como obligaciones convertibles,
que a sus propios mercados de capitales nacionales, por ejemple, el norteame-
ricano, no les gustan mucho y no pueden manejar fdcilmente).

»Pero es probable que el capital escasee en los préximos afios, amén de la
posibilidad de una gran depresién de dmbito mundial. Y esto puede muy bier
significar que las multinacionales sélo quertin y podrin invertir en mercados
pequefios, menos provechosos y de crecimiento mis lento, es decir, en los
paises en vias de desatrollo, si estos paises aportan una gran patte del capital
necesario, mds bien que hacer que el inversor extranjero lo aporte todo.

»El ejemplo del Japdn demuestra que esto .ya estdi ocurriendo, Se espe-
raba que el levantamiento de las restricciones japonesas sobre' las inversio-
nes extranjeras comportaria una carrera masiva de ofertas de take-over y de
empresas de propledad extranjera en un 100 por 100. En vez de eso, es ahors
cada vez mas el inversor occidental, norteamericano o eurcpeo, quien pre~
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siona para la creacién de empresas conjuntas en el Japén y quien espera que
el socio japonés aporte el capital mientras €l aporte la tecmologia y el cone-
cimiento de los preductos.

vLos directores de la filial en un pais en vias de desarrollo han de esta-
blecer un equilibrio entre un negocio nacional y una estrategia de imbito-
mundial. Han de ser “alta direccidn™ en su propio pais y tratar, con cardcter
local, unas relaciones econdmicas, financieras, politicas y laborales sumamente
complejas y, ademds, actuar como miembros plenos de un equipo de "direc--
cién de sistema” de imbito mundial. Hacer este como un "subordinade™ es
casi imposible. Hay que ser un "igual”, con un mando propio verdaderamen-
te auténomo.

»En el imbito interno, hace mucho tiempo aprendimos que el "control™.
se ha divorciado de la "propiedad” y sin duda se estd volviendo ripidamen-
te del todo independiente de la "propiedad”. No hay razén alguna para que:
£ste hecho no se produzca en la esfera internacional y ello por las dos mis-
mas tazones.

»La propiedad mixta tiene serios problemas; pero no parecen insupera-
bles, tal como lo demuestra la empresa conjunta japonesa. Pero también tiene
sus venfajas: y en un periodo de escasez mundial de capitales, 1a principal
beneficiaria parece que ha de ser la multinacional. Se podriza muy bien ar-
.gumentar, naturalmente, que los paises en vias de desarrollo, si quieren atraer:
inversiones extranjeras en un perfodo asi, pueden tener que ofrecer capital
de co-inversibn y que las disposiciones para la participacidn de inversién in-
terna en la propiedad pasarin a ser consideradas (y presumiblemente critica-
das) como favorecedoras del inversor extranjero mds bien que como limita-
doras del mismo. ‘

»La multinacional, ai tiempo que es la innovacién mids importante y mis
wisible del periodo de la postguerra en el campo econdémice, es primordial-
smente un sintoma de un cambio mucho mayor. Es la respuesta a la apari-
cién de una auténtica economia mundial. Esta economia mundial no es un
conglomerado de economias nacionales como lo fue la "economfa interna-
cional” de la teorfa decimondnica del comercio internacional. Es fundamen-
talmente auténoma, tiene su propia dindmica, sus propios patrones de deman-
da, sus propias instituciones y en los derechos especiales de giro incluso su
propio sistema monetario y crediticio en forma embrionaria. Por primera vez
en cuatrocientos afios —desde fines del siglo xvi, en que fue inicialmente
acufiada la palabra "soberania”—, la unidad politica aislada, es.decir, el te.
rritorio, y la unidad econdmica aislada ya no son términos congruentes.

»Esto, ldgicamente, aparece como una amenaza a los Gobiernos naciona-
fes. La amenaza se ve agravada por el hecho de que por ahora nadie tiene.
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una tearfa vilida de I -economia mundial. Como consecuencia de elfo, en Iz
actualidad no hay ninguna politica econdmica probada, efectiva, predecible,
como lo demuestra la impotencia de los Gobiertios frente a“la inflacién mundial.
- »Las multinacionales no son mds que un sintoma. La supresién de las mis~
mas, predeciblemente, sélo puede agravar la enfermedad: pero siempre “ha
sido tentador combatir los sintomas en vez de tratar de curar. Por lo tantor
es -enteramente posible que las multinaciohales se 'vean gravemente perjudi-
cadas y quizd incluso deéstruidas en el término del préximo decenio. Pero st
esto es asi; lo hardn los Gobiernos de los' paises desarrollados y; espectalmen.
te, los Gobiernos de los paises de origen de las multinacionales: Estados Uni~
dos, Gran Bretafia, Alemania, Francia, Japén, Suecia, Holanda y Suiza; los
paises en que estd domiciliado el g5 por 100 de las multinacionales del mun~
do y que, en conjunto, cuentan con algo asi como las tres cuartas partes-de:
los negocios y. beneficios de las multinacionales,' Las naciones en vias de’dess
arrollo pueden apottar emocionalismo y retérica a las decisiones, pero muy’
poca cosa mds. Sencillamente no son lo suficientemente importantes para lag
multinacionales (o para la economia mundial) para producir un gran imipactor
»Al propio tiempo la aparicién-de una auténtica economia mundial es iz
(nica esperanza -real para fa mayotia de los paises en vias de desarrollo, er-
especial para Ja gran mayoria que por si mismos son demasiada pequefios pars-
ser viables como “economias nacionales” con arreglo a las actuales tecnolo-
gias, a necesidades de investigacién, a necesidades de capitales e instalacio-
nes de transporte y comumicaciones. Los proximos diez afios son los afiog
en gue mas necesitardn a las multinacionales y en que mayor oportunidad®
tendrin de beneficiarse de ellas. .-

»Y los puestos de trabajo que los paises en vias de desarrollo necesitardrm
de modo tan desesperado en el curso de los préximos diez afios” tendran er
muy gran medida necesidad de las multinacionales, de sus inversiones, de s
tecnologia y de su competencia directiva y, sobre todo, de sus capacidades:
de comercializacién y exportacidn. : -

»La mejor esperanza para los paises en vias de desarrollo; tanto pata al--
canzar el caricter de verdaderas naciones en el aspecto politico y cultural®
como -para obtener las oportunidades de empleo y-los ingresos por exporta~
cién .que necesitan, estd -en el poder integrativo de la economia mundial. Y
su herramienta, con slo qie estén dispuestos a utilizarla, es, por encima de
tedo - la sociedad multinaciomal, precisamente "porque representa a la econo-
mia mundial y actfia ‘por encima de-las fronteras mnacidnales.

»La multinacional, si sobrevive, tendri seguramente mafiana un aspects”
diferente. tendrd “una. estructura diferente y serd “transnacional” mis biet
que "multinacional”. Pero incluso la multinacional de hoy es —o al menos:
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deberia serfo— un medio sumamente efectivo para que los paises del mundo

en vias de desarrollo alcancen la categoria de verdaderas naciones en. todos.
los sentidos de Ia palabra.» et

- |
ABUSOS DE PODER DE LAS $OCIHDADES MULTINACIONALES

aleyends negra» de las sociedades multinacionales comienza por una
stmple situacién de hecho: la abismal diferencia de renta, .inversiones, co-
mercio exterior y, sobre todo, la tendencia a que este hiato entre paises ricos
y pobres se vaya aumentando, tal-como las curvas de tendencia antes expues-
tas ponen de relieve. Pero esta «leyenda negra» —llamada asi aun cuando
no. siempre lo sea— de las somedades multinacionales, no concluye aqui. Sw
mlsmo poderio supone por si mismo una gran concentracién: de poder deci~
sorio, no solamente en el pais de destino, sino, lo que puede ser mds grave,
incluso en el propio pafs de origen. Son conocidas las conexiones. v el enor~
me poder decisorio en el terreno de la polmca, de las grandes empresas Ge-
neral Motors .y su. conexion con la Opel en Alemania: la Compafiia. Holdery
en Australia y la Waushall en Inglaterra o [a 1B M, la Dupent de Nemours o
Iz Ford, tanto en el pais de origen como en sus filiales extranjeras;-la Im-
perial Chemicai Industries britinica; la Olivetti y Iz Fiat en Italia o la Uni-
lever 'y la Philips en Holanda. Se ha podido asi llegar a decir que menos
de mil hombres controlan 1z economia mundial y es un hecho -que no nos
parece discutible qué el control economico implica en gran-medida también.
e] control politico.. 7
‘No se trata sdlo de que exista un gran poder detras de una gran o
ciedad multinacional. A ello se afiade la estrategia y las finalidades de la so-
ciedad multinacional. 'En principio, la sociedad multinacional surge en gram
parte como reaccién ante los movimientos arancelarios de importacién de los
diferentes paises y el deseo de trocar beneficios de ventas, cambiindolos por
el conjunto de dividendos y royalties. Con ello, se pretendia también dar em
muchos casos una cierta imagen nacionalista sui gemeris a cada wma de law
empresas filiales, que las amparase ante las oscilaciones autirquicas nacionalis-
tas o socializadoras de los paises hasta donde Uegaban sus ramificaciones.
Durante la 57 sesién celebrada por el Consejo Econdmico 'y Social de la
0. N. U. en julic del afio 1974, que constituye un verdadero crisol de
las ideas y soluciones relativas a los problemas econémicos y sociales que
se presenfan para los paises miembros de fa O. N. U. {47). se considerd que

- \
. oo

(a7} ]W de Genéye; 8 de julio de -!.974. .
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«la ESOSOC deberd decidir la creacidn de una Comisién permanente sobre
las sociedades multinacionales, encargada de examinar sus actividades y ela-
borar un ¢ddigo de conductan.

Hay que recordar que la O. N. U. habia reunido un grupo de personali-
«lades cuya tarea era proponer diversas soluciones, permitiendo a un organis-
mo internacional controlar las actividades de aquellas sociedades que escapan
2 la vigilancia de los Gobiernos nacionales. Ademis de la creacidn de la Co-
fisién permanente, el grupo de expertos ha propuesto diversas medidas:

— Ha recomendado que los Gobiernos definan las actividades pa-
blicas a que las sociedades multinacionales se pueden dedicar ¥ preci-
sen las sanciones en caso de violacién. También setia preciso que los
Gobiernos otorguen a esas sociedades un trato juste y que las inter.
venciones politicas subversivas de aquellas sociedades sean condenadas.

— Ha propuesto que los Estados de origen soliciten de las socie-
dades multinacionales no establecerse en los paises donde los dere-
chos sindicales no estén respetados.

Recientemente, y bajo el lema «La iniciativa sindical y la lucha de los tra-
bajadores contra el poderio atbitrario y las nefastas actividades de las empre-
sas multinacionales», se ha celebrado en Damasco una reunién sindical a la
que han asistido unas quince organizaciones sindicales. En dicha reunién se
ha puesto el acento, principalmente por los representantes de las Uniones
internacionales de rama, en la necesidad de elaborar programas reivindicati-
~os para los trabajadores de una misma empresa multinacional.

Y la Conferencia Mundial del Trabajo, en comunicacién dirigida al se-
«retario general de 1a O. N. U., hecha piblica hace sélo algunas semanas,
plantea el problema del control pelitico de las actividades de Ias multinacio-
nales y pide que las Naciones Unidas lleven a cabo una accién global frente
a dichas sociedades. -

Un ejemplo vivo, quizd el mds ilustrativo, del desordenado apetito de be-
neficios y poder de las empresas multinacionales, lo ofrece, sin duda, el com-
portamiento que han observado en el candente y dramitico problema de la
«crisis petrolifera.

En un reciente trabajo publicado por Frank Ackerman y Arthur Mac Ewan,
«olaberadofes del Departamento de Economia de la Universidad de Harvard,
rmiembros de la Union for Radical Political Economics y del New American
‘Movement {48), se comenta, con amarga ironfz y con toda la autoridad que
{48) Fuente: Informaciém Comercial Espasiola, nim. 4g0, Madrid, pég. 100 (tra-
dAucido de Monthly Review, enero 1974).
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su nacionahdad, preparacidn y cualidad les confiere, las manipulaciones y ex-
cesos a que han llegado las empresas multinacionales estadounidenses del sec-
tor con ocasién de la crisis del petrdles. ’

En dicho trabajo se denuncia la falaz e insincera campafia de publicidad
Jlanzada por algunas de dichas empresas, exhortando a consumir menos ener-
gia, creando en el piiblico una psicosis de culpabilidad en la crisis actual y
ofreciende la falsa imagen de unas compafifas que hacen todo lo que pueden
parz resolver el problema, a pesar de la avaricia de los paises drabes produc-
tores del petréleo y de los fandticos de la ecologia.

Este pdnico respecto a la energia, creado artificialmente, puede resultar
uy provechoso para las grandes compafiias energéticas, pues les proporcio-
ha la base necesaria para realizar un contraataque a la exigencia de protec-
«ién del 'medio ambiente que en los dltimos afios se habia convertido en
-una amenaza para sus beneficios. Estos falsos temorés han servido ya para
aplastar cualquier oposicién al proyectado oleoducto de Alaska y han hecho
que se retitara la mayoria de los controles a la industria petrolifera y a los
-usuarios y creado un ambiente favorable para que los Estades Unidos lleven
a cabo una politica exterior mis intervencionista, en beneficio de las compa-
dijas petroleras. Finalmente, la actual situacién ha servide de justificante para
sque las compaiifas petroleras subieran los precios.

La crisis actual, segin los autores antes mencionados, es una crisis maqui-
mnada. Niegan —y lo razonan-— que la escasez de petrdleo pueda crear pro-
‘blemas a corto plazo y afirman que el problema con que hoy se enfrenta
“Estados Unidos no es el de la escasez de crudos, sino la deficitaria capacidad
.de refino, que debié ser resuelta hace mucho tiempo, pues su prediccién era
“ficil. A juzgar por las apariencias, existian sobradas razones para que las com-
-pafifas petroleras mantuviesen su capacidad de refino a nivel de demanda.
‘Hacerlo les hubiera supuesto un aumento en la venta del producto y, tedri-
<amente, en sus ingresos; sin embarpo, esta 16gica sencilla de la oferta y la
«demanda no sirve pard una industria monopolista como la del petréleo. Dado
que el petrdleo es un bien esencial, la estructura monopolista de la indus-
tra hace que si todas las compafifas actian de acuerdo para subir los precios
'y restringir la oferta, el aumento de precio compense con creces la pérdida
\que supone la vemta de una cantidad menor.

Exista o no crisis petrolifera, lo cierto es que no existe crisis en los bene-
Ficios de las compafiias petroleras.

.El trabajo que venimos comentando se ocupa luego del aumento impuesto
por los paises de la O. P. E. P. que, afirman, no constitufa un gran problema
para las compafilas por haber conseguido éstas del Gobierno de los Estados
Wnidos una disposicidén por. la cual dichos pagos crecientes pueden ser dedu-
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cidos de los impuestos, por lo que su funcién se limitaba a la de depositarias:
de unos impuestos que recolectaban de todo el mundo y que como parte del
precto de sus adquisiciones entregaban a los paises de la O. P. E. P.

Los incrementos de precios tenfan, por otra parte, sus ventajas para las
compafiias petroleras y para el Gobierno de los Estados Unidos, lo que expli~
ca, sin duda, la escasa oposicidn que tales incrementos encontraton. Para las
compafiias, estos aumentos sirven de pretexto para aumentar los precios en.
forma mds proporcional, aumentando asi sus beneficios.

El ttabajo de Ackerman y Mac Ewan, cuya lectura integra recomenda-
mos, termina diciendo: :

«Es dificil predecir con exactitud la forma que asumird [a respuesta popu-
lar a la crisis energética: pero algo es segurc: tan pronto como la gente se-
quede sin gasolina y tenga frio, también se pondrd furiosa. Los verdaderos
problemas ocultos tras la crisis energética se hacen cada vez mds visibles {pro-
blemas de poder politico, de control de recursos y el objetivo y la direcaidm
de la actividad productival gracias a los medios de comunicacién de masas ¢
a fos funcionarios piiblicos. Asi, existe por fin una posibilidad de que la irz
de muchos americanos se dirlja esta vez contra las causas reales de la crisis
energética.» :

Por su parte Latorre (40), aludiendo a que ahora (6-10-74) hace un afics
de la «guerra del Ramadiny, considera que la evolucién es mds favorable para
fos drabes que para Israel pues «gracias a los nuevos precios de los crudos,
se han convertido, al decir de muchos economistas, en los verdaderos duefios
de las finanzas mundiales»; y afiade: «Lo que no pudo en su dia Nasser
o lo que no pueden conseguir las ideologias, fragmentada toda fa nacién irabe
en veinte Estados, algunos de ellos minfisculos, lo estin consiguiendo los in--
tereses derivados de la riqueza petrolifera. Por lo pronto, el petréleo ha tras—
tocado la imagen de ambos continentes... los drabes son presentados ante ef
mundo entero con la arrogancia que da el dinero, mientras que Israel se pre~
septa ante el mundo abandonado de todos, casi estranguladas s economia v
supervivencia, La arrogancia ha cambiado de campeo.

»¢Es cierta esta mutacidn o, como otras muchas cosas, ha sido hibilmen-
te manipulada en pro de ocultos y diabdlicos propésitos? ¢Son los 4rabes
los verdaderos culpables de la inflacién galopante que padece el mundo? Y~
si no lo son, ¢no hay otros cémplices que influyen para colocar a Tos dra-
bes en la picota ante la opinidn mundial? No deja de ser extrafio que mien-
tras el jeque saudi Al Yamani se desgafiita por esos mundos pidiendo la re~
duccién del precio del petrélen, sean precisamente Indonesia, MNigeria y, sobre

{49) FERNANDO LATORRE: «Mafiana, a un afic de [a ""guerra del Ramadén’. La=
espadas en altow, en Pueblo, Madrid, 5 de octubre de ro74.
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todo Irin, firmes baluartes norteamericanos, los que insisten en una subida im-
popular que puede conducir, segiin las veladas amenazas de Ford y Kissinger, a
una catistrofe mundial. Y uno piensa si no seri precisamente ésta una nueva
tictica del judaismo internacional: presentar a los drabes como los enemi-
gos del confort y de la industria europea para cambiar la mentalidad del
mundo respecto a unos derechos que parecen inalienables. Israel sabe que
farde o temptrano tendri que ceder ante las presiones que ejetzan sobre las
autoridades de Tel-Aviv los Estados Unidos, antes de desencadenar una con-
frontacién producida por la “imperiosa” necesidad de ocupar militarmente los
yacimientos petroliferos. Y antes de verse obligado 2 renunciar a todo o 2
parte de su territorio, no serfa extrafio que Israel manejase desde las som-
bras las alzas de los crudos, sobre todo si tenemos en cuenta que estos precios.
en realidad, son manipulados por las grandes compafiias multinacionales en
poder de los judios».

A los problemas juridicos, econémicos y de todo orden que las empresas.
multinacionales han planteado, vienen a sumarse otros de caricter politico.
Un ejemplo vive de esta afirmacién lo ofrece el caso de Chile, donde, af
parecer, la poderosa 1. T. T. desempefié un papel decisivo en el derrocamien-
to del régimen del Presidente Allende. Pero, con ser ello sumamente alarman-
te, el caso reviste alin mayér importancia si se advierte que, segiin los n-
dicios, en" el golpe de Estado chileno no fue sélo fa I. T. T. quien intervino,
sino que, ademds, colabord con ella, y muy eficazmente por cierto, Ia C. I. A.,
es decit, un organismo oficial dependiente, al menos en apariencia, de la
propia Administracién de Estados Unidos. Asi parece demostrarlo que el
Senado norteamericano se muestre decidido a reanudar sus investigaciones
acerca de la intervencién de aquel organismo en el golpe de Estade chileno,.
lo que permite al menos sospechar existen muchas probabilidades de que:
detrds de esas macroempresas se hallen determinados canales que alcanzan a
organismos de ciertos Estados que, de otra forma, intervienen en la politica
exterior del pafs donde se encuentra Ia casa matriz de la empresa multinacio~
nal de que se trate,

En reciente trabajo publicado por Michel Quévit (50), al referirse al «in--
terés "multinacional” americano», dice: «Nosotros no podemos abstenernos:
de sefialar la singular concordancia entre el esquema politico de Mr. Kissin~
ger y la estrategia de las sociedades multinacionales».

En reciente noticia {51) publicada por la prensa se da a conocer: «las

() MicHBL QUEVIT: «Europe-USA: Le veritable enjeu», en La Revue Nouvelle,.
Bruselas, julio-agosto 1974. ’

(s1) «Francia: escindalo de las multinacionaless, en El Nodiciero Universal, Bar-
gelona, 8 de noviembre de 1974.
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sociedades petroleras no pagan pricticamente impuestos en el precio de los
crudos, se entienden para organizar los mercados y los precios y mantienen
relaciones ambiguas con la Administracidn.» Estas son los conclusiones de la
comisidn de encuesta parlamentaria sobre las actividades de las citadas com-
pafifas, cuyo informe —del que es ponente el diputado de 1a U. D. R. Julien
Schvartz— fue hecho piiblico ayer en Paris.

«El resultado, dice el documento, es el siguiente: "ELF y la Compafifa
Francesa de Petréleos (firmas estatales} no pagan ningin impuesto en Fran-
cia a titulo de impuesto sobre las sociedades y sus filales se beneficiaron in-
cluso de una deduccién de un tercio de lo que debfan a Hacienda”. En lo
que respecta a las filiales francesas de las grandes sociedades internacionales,
sélo pagan, a titulo de impuesto sobre las sociedades, sumas irrisorias... al-
gunas de ellas (ESSO y mds recientemente Shell) se benefician del mecanis-
mo de la provisién para la reconstitucién de yacimientos.

»Resulta de ello un coste medio de acceso de las compafiias al petréleo
inferior al coste medio tedrico calculado a partir de las declaraciones de la.
OPEP. Es decir, el sistema de cilculo empleado por las compafiias equivale
a considerat como superior a la realidad el gasto que les ocasiona la compra
del crudo.» - '

La Declaracién del Departamento Social de la Conferencia Episcopal norte-
americana publica (51 bis): «El departamento para el desarrollo social y la
paz mundial de la Conferencia Episcopal norteamericana ha publicado un co-
municade en el que delata la creciente evidencia de que el poder concen-
trado “en unas pocas compafifas multinacionales y Bancos impide el desarrollo
internacional y desanima el proceso para conseguir la justicia en el pais y en
el extranjero™».

El comunicado se titula «Desarrollc y dependencia: el papel de las com-
pafiias multinacionalesy.

Es el momento de preguntamnos —dice el comunicado— no solamente por
el enorme poder detentado por unas pocas personas e instituciones, sino tam-
bién, mis fundamentalmente, de preguntarnos por las motivaciones que sub-
yacen detrds de ese poder incontrolado. Porque la motivacién de acrecentar
continuamente los beneficios nace de valores que promueven con exceso el
individualismo, el consume innecesario 'y el menosprecio por la cualidad de la
vida humana, todos ellos contratios 2 los valores mds profundos de la tradi-
cién judeo-cristiana. '

‘(51 bis} «Las compafifas multinacionales impiden el desarrollo de los pueblos po-
bres», en La Vanguardia Espafiols, Barcelona, 10 de octubre de 1974, También es inte.
resante Forum .de Developpement, Publié por 'le Centre de I'Information Economique
et Sociales de PONU/OPI de las Nations Unies, ndm. 5, diciembre 1973.
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El comunicado de los obispos americanos es una reflexion sobre unas pa-
labras de Paulo VI que pronuncid en 1971 sobre las compaiiias internaciona-
les y su independencia de accién.

Refiriéndose especialmente a América latina dicen los obispos americanes :
«El crecimiento del llamado desarrollo econémice y el aumento del producto
macional bruto (P. N. B.) no asegura el mejoramiento de las duras condicio-
nes de vida de la amplia mayoria de la poblacion del Tercer Mundo. Las
condiciones opresivas de pobreza y marginacién provienen con frecuencia del
influjo del capital privado extranjerc. El poder econdmico concentrado hace
que el 30 por 100 de la poblacién hispanoamericana se enriquezea a costa del
otroc 70 por 100, lo que es el mayor impedimento para la justicia en el
mundon.

v

ANVERSO Y REVERSO DE LAS SOCIEDADES MULTINACIONALES

Quizd no haya en el munde de los negocios un fendmeno que acapare
tanta atencién como la que se ha prestado y se estd prestando a las «wmulti-
pacionales. Han sido investigadas, estudiadas e incluso diseccionadas (52) por
la prensa, los intelectuales y los Gobiernos, con el fin de definir claramente
Io que la soctedad multinacional representa, cémo opera, qué beneficios y
desventajas aporta (53) y si lo hace buscando unas posiciones dominantes que
excluyen la libre y necesaria competencia. Como cualquier otra empresa, mul-
tinacional ¢ no, puede apottar beneficios o desventajas a un pals determi-
pado, dependiente, fundamentalmente, del sector en que opera, de su real
necesidad para el pais, dadas su psicologia y cultura, y de la integracién que
busque y realice en cada nacién.
 La actuacién de la sociedad multinacional ofrece, por tanto, una doble
vertiente, puesta ya de manifiesto por el profesor Jean Pierre Sortais al ex-
presar que «las inversiones internacionales implican a paises, unos de los cuales
son desarrollados, a veces suverdesarrollados y los demds, al contrario, subdes-

(s2) Vid. H. R. HaHLo; ]. GraHAM SmITH y RICHARD W. WRIGHT: Nationiskism
and the Muliinational Enterprise, cit.

(53) leNaclo CrUz RocHE, Op. cit.: «Los defensores de la multinacionalidad pre-
vén un futuro de empresas internacionales en las que el capital y la direccién sean
aportados por muchos pafses. En apoyo de estas teorias citan dos fendmenos: a) El
progresivo aumento de las inversiones europeas en Estados Unidos; y b) La creciente
participacion de personal no proveniente del pafs de origen en las empresas multina-
cionales. Vid. ANTHONY LEEUNE: «Un voto a favor de las empresas multinacionales»,
en Elements, nim. g, 1974.
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arrollados. ¢Cémo procurar que las inversiones internacionales logren termi-
nar con el subdesarrollo y no agravarlo como sucede demasiado a menudo?
Corresponde al economista proponer los medios propios a su realizacién,

El papel del jurista, en este sentido, no queda, sin embargo, relegado,
puesto que, en palabras de este mismo autor, debe concentrarse en el esta-
blecimiento de una conciliacién y un equilibrio entre aquellos intereses que,
81 bien a veces son convergentes, en la mayorfa de los supuestos resultan
contradictorios. «Por lo tanto —dice—, e! jurista debe tener en cuenta los
intereses de los paises acopedores de capitales, que pueden tener interés en
ver los capitales extranjeros invertirse en su pais, pero que en nombre de
su supremacia nacional entienden —y es legitimo-— quedarse duefios en su
casa (y con esta suptemacia —uno no se sorprenderi— ellos estin mds ata-
dos cuanto mds recientemente la han adquirido)»s.

En pocas palabras y a fuer de pragmiticos, en principio, las empresas mul-
tinacionales no son sino una inversidn extranjera y, como todas ellas, debe
ser juzgada con criterios circunstancialmente determinados. El criterio bisico,
pensamos, debe responder al de la selectividad, correccién de conductas y leal-
tad, terminande asi ya con la aceptacidn casi indiscriminada de capitales ex-
tranjeros.

En un primer momento de voluntad de desarrollo, las inversiones quizd
pudieron suponer una valiosa ayuda: hoy las circunstancias han cambiado.

Las relaciones entre las sociedades multinacionales y los pafses en vias de
desarrollo y los beneficios que ello representa para ambas partes, varian en
caricter respecto a las relaciones entre tales empresas y los paises industria-
lizados y su cultura, psicologia y moralidad. Los problemas bisicas que ori-
ginan estas relaciones son, por ello, distintos en cuanto a su tipo y a su im-
portancia, por lo cual constituyen temas separados.

La actuacidn de las sociedades multinacionales frente 2 los paises en vias
de desarrolle o subdesarrollados, ofrece, tal como se expuso anteriormente,
un doble elemento de juicio: de una parte, se encuentran aquellas activida-
des perjudiciales para el pais receptor, que ya fueron analizadas en el epi-
grafe anferior; de otra, se encuentran los efectos favorables que dan lugar,
casi simultineamente, a uyna serie de medidas tendentes 2 la captacién del ca-
pital extranjero como medic necesario para la evolucidén econdmica de los
paises subdesarrollados.

Entre las medidas mas utilizadas como aliciente para esta atraccidn pueden
seffalarse las siguientes:

y. Beneficios y desgravaciones fiscales.
2. Descuento de las depreciaciones y planes acelerados de amor-
tizacidn.
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3. Repatriacién de beneficios.
4. Exencion fiscal por los intereses de los préstamos concedidos.

5. Liberalizacidn arancelaria de la maquinaria 2 importar por las
nuevas industrias.

En principjo, las sociedades multinacionales debieran representar una po-
derosa mdquina generadota de crecimiento econdmico en los paises en vias de
desarrollo, de tecnologia y capacidad empresarial. En un momento en que
la ayuda oficial a los paises en desarrollo se va debilitando, la contribucidn
e las sociedades multinacionales podria resultar especialmente valiosa.

De otra forma resumida podrian agruparse las principales vemtajas que

aportan la actuacién de las multinacionales en los paises en vias de desarrollo,
¢n el siguiente esquema: |

1. Creacién de la infraestructura econdmica.

2. Servicios piblicos.

3. Politica de pleno empizo.

4. Formacién de mano de obra especializada y técnica: Tras-
plante de instituciones.

5. Efecto multiplicador de la economia.

6. Efecto compensador de la balanza de pagos.

Dentro del factor de la produccidn, las compafilas maltinacionales se be-
nefician de una economia de base global, consistente en aprovechar las téeni-
<as de ingenier{z e investigacién, muy costosas por cierto, que se realizan en los
distintos patses donde estin localizadas, extrayendo, de esta forma, un rendi-
miento Optimo a los medios localizados en cada pais. Tal operatividad signi-
fica, por otro lado, «economia de medios» que sirve para activar ain mis
1a investigacion y el desarrollo.

De otro lado, la utilizacion de materias primas no responde siempre a
técnicas econdmicas de localizacidn optima. Si el viejo Von Thiinen levan-
tara la cabeza se sorprenderia por la apariencia de localizaciones dptimas:
fibricas, tefinerias, industria de transformacién minera al lado de los yaci-
mientos; pero habria que explicarle este colosal escindalo internacional que
estd sigmficando en nuestros dias, a ojos vistas, a clencia y paciencia de tres
mil millones de hombres y de una Europa econémica en declive, las enormes
ganancias de las compafiias petroleras americanas y la imputacién a los pai-
ses drabes, especie de chivos expiatorios, de la crisis energética mundial. Cier-
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to que cabe preguntarse por el grade de ética politica con que actiian aigu~
nos de los Gobiernos implicados en el problema (54).

(54) Las Corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial, ed. por Nacianes
Unidas, Mueva York, 1973, pdgs. 6g-70.

«Uno de los principales actores en las relaciones internacionales contemporineas es-
Ja corporacién multinacional, Aunque sus intereses y objetivos van, por lo general, mds.
allf de los de los pajses de origen y receptores, la corporacién internacional puede, a:
su vez, verse afectada por las relaciones intergubernamentales e incluso puede ser uti-
lizada por algunes Gobiernos come instrumento de politica exterior, Su poder y su dis--
persion le permiten influir, directa o indirectamente, en las politicas y medidas de los.
paises de origen y receptores y, a veces, contribuir a colocar a los paises en posiciones.
de dependencia ¢ interdependencia. Las cerporaciones multinacionales pueden, en cierta
medida, causar controversias jurisdiccionales entre los Gobiernos y, a veces, cuando-
logran arrastrar a sus paises de origen a sus propios litigios con los paises receptores,.
enfrentamientos politicos.

sLas relaciones entre las corporacienes multinacionales y los Estados nacionales pue-
den producir tensiones y conflictos. Las divergencias en cuante a objetivos y esfera de
operaciones se ven agudizadas por diferencias de poder. Tradicionalmente, los pafses
receptores y, recientemente, también algunos paises de arigen, han descubierte que eF
contexte global en que funcionan esas empresas y las muchas opciones de que dlspo-~
nen pueden restringir la eficacia de las politicas gubernamentales.

»El Impacto econémico constituye sdlo un aspecto de los efectos de las empresas
maultinacionales, La reaccién de los Gobiernos o grupos socizles ante ellas debe verse
también en el contexto social y cultural. La visible amenaza a las tradiciones y patri-
menio del pais ofende, a menudo, a las fuerzas nacionalistas o reformistas del pais
teceptor.

»En el plano internacional, las cotporaciones multinacionales también estin rela-
cionadas con los principales problemas jurisdiccionales que se plantean entre los Go-
bierncs, Ademds de las cuestiones gue se Suscitan en cuanhte a las consecuencias de la
hacionalizacién y la "extraterritorialidad”, la tributacién de las empresas multinaciona~
les crea muchos problemas espinosos.

»Para muchos paises receptores —en particular paises en desarrollo— la ubicacidn
de Centros de adopcion de decisiones fuera de sus fronteras es indicio de que las
empresas multinacionales pueden fomentar una estructura de divisién Internacional del
trabajo que perpetia la dependencia politico-econdmica. Varios paises receptores des~
arrollados también consideran que la presencda cada vez més notoria de corporaciones.
multinacionales en sectores clave atenta contra su independencia.

»También han surgido tensiones entre las corporaciones multinacionales y los paises
de origen. En los Estados Unidos, 1a cuestion de los efectos de las corporaciones multi-
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Entre los meses de abril y mayo del afic en curso (55) se ha celebrade In
VI Asamblea General extraordinaria de las MNaciones Unidas. A iniciativa def
Presidente de Argelia, Hiauri Bumediéne, fue convocada para estudiar el pro-
blema de las materias primas. Por primera vez en la histotia de la O. N. U..’
las delegaciones de 136 Estados han tenido la oportunidad de pronunciarse
sobre la crisis energética provocada por la ofensiva politica del petrdleo. Lax
Asamblea ha terminado en el mayor reto lanzado por ios paises del Tercer
Mundo al neocolonialismo internacional. Por primera vez se han dejado oir

colectivamente.

El debate pudo degenerar en enfrentamientos initiles si la serenidad y el
equilibric de ciertos representantes no hubieran salvado el diilogo, El dele-
gado de la Repiiblica Popular China se artogd el papel de abogado del Tercer
Mundo contra la «demagogian de las superpotencias. Y el Presidente de Ar-
gelia leyd el pliego de acusaciones y reivindicaciones econdémicas del Tercer
Mundo.

Los paises desarrollados han podido fijar a voluntad los precios de los pro-
ductos bdsicos que toman de los paises subdesarrollados, al tener en sus ma-
nos los mercados de las materias primas, el monopelio de fabricacién de los
productos manufacturados y los bienes de capital. Se hallan en posicién de
poder frenar en su provecho los recursos de los paises subdesarrollados.

Nosotros, los paises del Tercer Mundo, ha concluido el delegade de Gui~
nea, producimos materias en beneficio de los paises ricos, que las revenden a
un precio cuatro veces mayor. Nuestras materias primas han servido para en-
riquecer a los paises industrializados, cuyos habitantes gozan de todas las
comodidades posibles, mientras los habitantes de los paises productores de
las materias primas viven en las condiciones mds humillantes.

Los paises industrializados aumentan el precio de sus productos. Los pre-
cios de los fertilizantes que utilizan con mayor frecuencia los paises en des-
arrollo y que los paises industrializados controlan en mis de nueve décimas
partes, casi se duplicaron entre junio de 1972 y septiembre de 1973. El pre-
cio del trigo se duplicé entre julio de 1972 v 1973 y casi se duplicd nueva-
mente durante el segundo semestre de 1973. El precio del acero se multiplicd
pot tres en los ultimos_cinco afios; el del cemento, por cuatro; el de la ma-
dera, por dos y medio, y el de los tractores, por dos.

nacionales en el empleo y la balanza de pagos preocupz a las orpanizaciones sindicales,
mientras que otros grupos estin estudiando a fondo sus efectos en las relaciones inter~
nacionales. También se ha dicho de la corporacién multinacional que afecta a las pollr
ticas monetarias, fiscales .y .comerciales.»

(55} Ya, Madrid, 2-5 de junio de 1974.
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Las obligaciones que los paises del Tercer Mundo deben a los paises in-
dustrializados alcanzan aproximadamente 80.000 millones de délares. Los in-
tereses de esa deuda (g.0oo millones cada aho) constituyen uno de los facto-
res que obligan a los paises en desarrollo a pedir préstamos continuamente
-y asl agravar cronicamente en mayor medida ain su posicidén en la balanza de
pagos. Las manipulaciones de las divisas por parte de las diez naciones mis
ricas del mundo, impulsaron el incremento de la deuda en un 3,6 por 100
©.en 1971 ¥ otro aumento de un 3,1 por 100 en 1973.

dPodemos seguir disimulande —preguntaba el delegado del Cameriin—
fiuestta miseria y nuestra indignacién cuando se compromete trigicamente Ia
vida de millones de hombres debido a mecanismos econdmicos injustos? La
dialéctica de 1a emancipacién y de la recuperacién se enfrenta con la dialécti-
<a de la dominacion y de la expoliacidn, Los paises del Tercer Mundo estin
decididos a recuperar el fruto de sus recursos naturales y consagrarlo a su
propio desarrollo. Pero surge la pregunta: ¢Estin todos en condiciones de
‘hacerlo y de Hegar a resultados que beneficien a sus subdites v a la econo-
mia de su pais? ¢No somos, en muchas ocasiones, espectadores de decisto-
mes y actos de gobierno alejados del sentido indispensable de ética politica y
«de conveniencia de los pueblos, sacrificados muchas veces a impulsos que nada
tienen que ver con el amparo que merecen las clases necesitadas de algunos
-paises?

Este principio fue, de alguna forma, reconocido por la Asamblea general
de las MNaciones Unidas, en su Resolucidn 626 (VII) del 2 de diciembre de
1952, que se referfa al «derecho de los pueblos libres para usar y explotar
-sus riquezas naturales y recursos» como «inherente a su soberania, de acueedo
«on los principios de la Carta de las Naciones Unidas». La resolucién ante-
riormente citada, fue invocada por el Gobietho de Guatemala en apoyo de la
nactonalizacidn de una filial de la United Fruit Company {56), asi como en
el caso de ta Anglo-lranian Ol Co. Lid. wersus 8. U. P. O. R, por el Tri-
‘bunal Civil de Roma (57).

El derecho a la nacionalizacién ha side, sin embarge, considerado por la
Cimara Internacional de Comercie, como «uno de los principales impedi-
‘mentos pata la circulacién del capital internacionals (58). Debide a ello mu-
«hos pafses receptores de capital han establecide medidas dirigidas a asegurar

(6) Vid. JAMES IsYDE: «Permanent Soverignty over Matural Wealth and Resour-
«<esr, en American Journal of Iniernational Law, vol. L, 1956, pig. 854.

(570 Vid. International Law Reports, 1955, pdg. 41.

(58) Vid. 1. C, C. Brochure 200 Attracting Foreign Investment, marzo 1959, citado
por B. I. NwWoGUGU en The legal problems of foreign imvestment in developing coun-
#ries, Manchester University Press, [JSA, Oceana Publications, Inc., pig. 4.
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2 los inversores frente al riesgo de la nacionalizacidn, como sucedid en la
Undia en 1949, al declarar: «Si se adquiere cualquier empresa extranjera por
-expropiacion, el Gobierne tiene que pagar una retribucién sobre una base
thonrada y equitativay (59).

" De otra parte, los paises del Tercer Mundo exigen que se les reconozca y
-acepten las consecuencias que se desprenden de la soberania de los pueblos
-sobre sus recursos naturales, mediante la nacionalizacién de la explotacién
e estos recursos y el control de los mecanismos que determinan la fijacion
4le precios.

Exigen la disminucion progresiva de las cargas financieras que pesan ac-
tualmente sobre los paises en desatrollo y que a menudo anulan los resul-
#ados de los esfuerzos y sacrificios que los pafses pobres realizan.

Exigen modificar profundamente las estructuras cometciales existentes, con
4na participacién real de los pafses en vias de desarrollo, revalorizando el
precio de los productos de base y teniendo en cuenta el coste real de sus pro-
Luctos v las compensaciones automiticas debidas a2 la inflacién v a las flue-
-tuaciones monetarias.

Exigen el reparto internacional del trabajo en el dominio industrial segiin
los costos y las aptitudes de las diferentes regiones econdmicas y sebre la
‘base de relaciones de cambio mds justas.

En igual sentido se pronuncian las legislaciones de diversos paises. como
Ja Repdblica de Taiwan, Indonesia, Birmania, Ghana, etc.

En cualquier caso, la regla que internacionalmente rige a este respecto
«onsiste en la no discriminacién de tales medidas. «Bajo la ley internacional,
12 medida de nacionalizacidn se debe aplicar a todas las propiedades en la
-misma situacidn y no tratar desfavorablemente a los extranjeros o a cualquier
grupo particular de extranjeros» (60). A esta directriz deben igualmente afia-
dirse la unecesidad de utilidad piblicas y la «necesidad de compensaciény
al objeto de salvaguardar los principios de igualdad y de justicia distributiva.

Un reciente crapport» de la O. N, U. sobre las sociedades multinaciona-
Jes (61), redactado por un grupo de personalidades eminentes (el profesor Pie-
4re Un, de la Universidad de Parfs,; el profesor Ryutaro Komiya, de la
“Universidad de Tokyo; M. Sicco Mansholt, Paises Bajos, antiguo presidente
de la Comisién econdmica de la C. E. E.: el profesor Ivanov, de la Aca-
demia soviética de Ciencias, y el senador por Nueva York, M. Jacob Jawits),

(s9) U. N. Doc. Bf3.402, 18 de mayo de r1g61, pig. Bg, citade  por Nwocucu,
Op. cit., pig. 54 -

{60} Vid. ZoUHAIR A. KRONFOL: Protection of Foreign Invesiment, A. W. Sijthoff,
Aeiden, 1972, pég. 24. :

(61) Ver L'Echo de lt Bourse, Bruselas, 8-g-10 de junio de 1g74.
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encargadas por el Consejo Econdmice y Social de la O. N. U. de estudiar
«el impacto de las corporaciones multinacionales sobre el desarrollo v las re~
laciones mternacionales», declara que estas corporaciones tienen «capacidades
particutares» que pueden ser puestas al servicio del desarrollo, principalmen~
te en lo que concierne al empleo de recursos financieros, materiales y hu-
manas, a través del mundo: pero subraya que estas capacidades no estin orien~
tadas hacia el desarrollo y que es necesario; por tanto, definir sus limitaciones.

" Comparando este informe con el antes mencionado de la O. C. D. E. (62},
se desprende claramente un mayor rigor cientifico en el tratamiento del:tema,
con afirmaciones nada favorecedoras para las multinacicnales. Y es que mien~
tras la O. C. D. E. esti compuesta en su mayoria de paises origen de mu~
chas empresas internacionales, las Naciones Unidas tienen entre sus componen-
tes 2 todos los paises del globo: de ellos, la mayoria pertenece al llamade
«Tercer Mundo», y son estos paises «en vias de desarrollo» los principales
receptores de tales empresas. Su juicio sobre ellas, légicamente, no es el mis~
mo que el de los paises «desarrolladosn.

En definitiva, las diferencias entre los informes de las Naciones Unidas y
de la O. C. D. E. sobre las «multinacionales» explican la contradiccién (2
nivel de organismos internacionales) existente entre paises «desarrollados»
(0. C. D. E.) y «subdesarrollados» (O. N. U., donde éstos son mayoria), aun~
que sdlo sea a nivel de «efectuar estudios» y «proponer medidas» por parte
de Ia O. N. U., pues las pocas facultades ejecutivas de dicho organismo ne
son competencia de su Asamblea general:

El informe (63) que ¢l Comité econdmico y social ha elevado al Consejor
de las Comumnidades europeas el 26 de jumio de 1974, consecuencia de la co-
municacién que éste le dirigié el 20 de noviembre de 1973, después de cons-
tatar que el proyecto de resolucidén anexo a dicha comunicacién constituye
la conclusién del mismo, dice: ' .

«Por una parte, este proyecto de resolucidn confirma la intencién de es-
tatuir, en los plazos previstos en los programas, en relacién con las propues~
tas relativas a los despidos colectivos, sobre la proteccién de los derechos ad-
quiridos de los trabajadores en casos de fusién, concentracién o racionalizd~
cién, sobre la garantfa de las inversiones en terceros paises, sobre fusiones
internas de sociedades, sobre el estatuto de sociedad anénima europea, sobre
la estructura de las sociedades anénimas y sobre el control de las concentta~
ciones.

(62) Informacién Comercial Espafiola, Madrid, 8 de agosto de 1974.

(63} «Avis sur une communication de [a Commission au Conseil concernant les ep~
treprises multinationales dans le contexte des réglements communautaitess, en Joumal
Officiel des Communautés Européennes, nim. C 116, 30 de septiembre de 1974.
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»Por otra parte, el proyecto enumera un cierto nimero de decisiones a
adoptar y toma nota de la intencién de la Comisién de someter, en cuanto
sea posible, propuestas relativas a la proteccidn de los trabajadores con mo-
tivo de operaciones de adquisicién de empresas, establecimiento de normas
«omunitarias referentes especialmente a las operaciones bursitiles y origen de
fos fondos invertidos, establecimiento de la concertacién de los organismos
nacionales de control de operaciones de Bolsa, medidas de ayuda y coopera-.
£ién internacionales en materia de informacién, control y recaudacién fiscal,
¥, especialmente, definicién de un régimen comiin de los precios de trans-
ferencia y de cdnones de licencias, un derecho de grupos de sociedades y
12 compilacién de informaciones adecuadas sobre la actividad internacional
de las empresas. :

»A reserva de las observaciones formuladas a propésito de la comunica-
<idn que antecede, el Comité puede, en principio, aprobar las lineas genera-
les del proyecto de resolucién.

»Aun cuando los considerandos de este proyecto de resolucién recogen
{a aprobacidn del Comité, las actuaciones contempladas tropieran con puntos
de vista divergentes.»

ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE

{Continuard.)

RESUME

Le phénoméne des entreprises multinatsondles est un theme passionnant
gui attive Pattention des juristes, économistes, sociologues, politiciens et méme
du grand public qui s'est toufours désinferessé de ce genre de problémes. Les
difficultés que ce phénoméne pose 4 la science juridique, commenceni par
la terminologie, ce qui rend indispensable d'établir une définition de ces en-
treprises. ‘

La “légende noire” des sociétés multinationales commence par une simple
situation de fait: Uénorme différence des revenus, des inversions, du commer-
ce extérieur et, surtout, la tendance croissante de ce hiatus enire pays viches
£t pays pauvres. Sa puissance méme implique une grande concentration de
poruvoir de décision, non seulement dans le pays de destination, mais encore,
ce qui peut. ébre plus grave, dans le pays d'origine.

. Mais tout n'est pas négatif dans cette forme d'entreprises: elles possed-eut
égdement des capacités particulires qui peuvent étre mises au service du dé.
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I‘ o -
veloppement, principalement en ce qui concerne Pemploi des ressources finan~
ciéres, materielles et humanes.

Parmi les nombreux probiémes qu’ont posés Vapparition de ces sociétés
et leur raprde prolifévation, Pun des plus vmportants est sans doute celui des
implications de caractére social et laboral, entre lesquelles, et seulement &
titre sndicatsf, on peut signaler les transferts des installations industrielles d'un-
pays a un autre, avec la correspondante séquelle de licenciements en wmasse.
La fagon souvent brutale et deshumanisée de leur comportement, a servi de
révulsif et provoqué une prise de conscience de la part des syndicats ouvriers
des différents pays, qui sapprétent & lutter contre cette forme de pression.
Dans le cadre de la C. E. E., la Commission Européenne a présenté Vannée
derniere au Conseil des Mintstres, une communication relative a la protection-
des travailleurs dans les sociétés multinationdles. ‘

La forme de pénétration la plus courante des entreprises multinationales est
géneralement Pinvestissement en monnate étrangére. Celles-ci s'empressent de
tirer profit des ressources du pays récepteur afin de développer le complexe
industriel qui va y étre implantd. De cette fagon nait quelquefois la branche
nationale de Uentreprise étrangére multinationale, et dans ce cas Ventreprise
multingtionale considére comme investissement étranger propre cet investisses
ment réalisé avec des ressources extraites du pays récepteur.

Les entreprises multinationales ont rendu, et continuent a le faire, de
grands services a la communauté nationale, particultérement celles qui doivent”
investir en recherche de grandes masses de capital, bien souvent & fonds per-
dus; mais il est nécessaire d’exiger que ces seruices scient également rendus
au bénéfice des pays sous-développés ou en voie de développement. Par consé-
quent doit étre ftabli un systeme de réglementation de Uopérativité et de l&
conduite de ces entreprises, en promulguant un Code de conduite et err
créant un organe supranationd de controle. :

SUMMARY

The phenomenon of the multinationd company is one that has engaged
the passionate tnterest of jurisis, economists, sociolagists, politicians and evernt-
the general public, which, as a rule, is indifferent to problems of this kind.-
The difficulties which the phenomenon raises for the science of Law begin
with the very words in which the concept is enshrined, for which reasor-
it is indispensable to have a proper definition of the entity in quesiion.

The “bad press” accorded to multinational companies started unth o
simple reality: the abysmal differences betieen the rich countries and the
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poor ones tn income, spending and foreign trade; and, above all, the ten-
dency of this gap to grow. The very pouwer of the rich couniries implies in
tiself an enormous concentration of authonty and decision.making, not only
jor the poorer countries which are subordinated to it, but also —and this
may be more senous— for the countries from which this power emanates.

Not all, however, is negative m this kund of company: 1t can do specific
things that can be put to the service of development, especially where it
comes to providing financial, matenal and human resources.

Among the many problems which the appearance of these companies and
thew rapid multiplication has brought about perhaps one of the wmost impor-
tant 15 the soctal and labour tssue, of which the transfer of tndustrial plants
from one country to another with the consequent wholesale dismissal of
tworkers 1s only an example. The brutal and inhuman manner in which these
companies have on occasion behaved has brought about a reaction against
them and led the labour umions in different countries to take the offensive.
Within the framework of the E. E. C., the European Commmssion last year
sent the Councl of Mimsters a commumication concerming the protection of
workers in multinational companies.

The commonest way for a multinationdl company to set itself up is to
invest foreign currency to start with and then mahe use of the resources of
the host country for the development of an industrial plant in #t. This seme-
times results in the establishment of a national branch of the foreign multina-
tional company; and, when this happens, the multinational company consiv
ders the investment made with resources drawn from the host country to be
a "foreign” investment in the company.

Multinational companies have done, and can still continue to do, great
services to the international community. Especially those which have to spend
huge sums of capital, often irredeemable, on research. But they must be
required to provide these good services for the frankly underdeveloped and
the developing countries. As a wvider to that, it is essential that legislation be
wntroduced to govern the functioning and professiondl behaviour of such
companies, for which an appropriate Statute should be prepared, observance
being controlled by a supranational body.
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