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RESUMEN

Los trabajos de division realizados durante los periodos constitucionales, concre-
tamente, los proyectos de 1813 y, especialmente el de 1822, se consideran los antece-
dentes mas directos de la division provincial de 1833. Pero existe un paso intermedio,
poco conocido, entre el proyecto de 1822 y el definitivo de 1833. Desde 1829 se
desarroll6 toda una importante labor de reordenacién territorial en la que jugaron un
papel fundamental Chancillerias, Audiencias y Ayuntamientos de las capitales de
provincia, en una labor preliminar que hoy nos proporciona una documentacion de gran
valor para conocer el proceso de gestacion de las actuales provincias y la realidad
social e institucional de la Espafia de principios del siglo XIX. Con esa documentacion
fundamental se analiza la definicion de la provincia de Jaén en la etapa de quiebra del
Antiguo Régimen.
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ABSTRACT

The works of division fulfilled during the constitucional periods, concretly, the
projects of 1813 and, specially that of 1822, are considered the most direct precedents
of the provincial division of 1833. But an intermediate step exists, few acquaintance,
among the project of 1822 and the definitive one of 1833. From 1829 there developed
the whole important labour of territorial reordering in which there played a fundamen-
tal role Chancillerias, Hearings and Town halls of the capitals of province, in a
preliminary labour that today provides to us a documentation of great value to know
the process of gestation of the current provinces and the social and institutional reality
of the Spain of beginning of the 19th century. With this basic documentation there is
analyzed the definition of the province of Jaen in the state of bankruptcy of the Antiguo
Régimen.
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“Lo antiguo nunca muere del todo”. En la sencillez de esta frase
Dominguez Ortiz encerraba una de las claves del devenir historico, la
continuidad de los procesos. Pocas veces se producen cambios bruscos
en la historia, y menos aun esos cambios pueden considerarse fruto de
la inteligencia y arrojo de algin ilustre personaje, al que una mano
providencial hubiese dotado con el don de la clarividencia con el fin de
mejorar la vida de sus conciudadanos, aunque se empefiec en llamarlos
subditos. Hace tiempo que se superd ese estadio historiografico en el
que el “progreso” historico iba de la mano de los “grandes hombres”;
pero curiosamente, arrastrados tal vez por la comodidad de las simpli-
ficaciones, todavia hay quien cae en la tendencia simplista de adjudicar
grandes acontecimientos o fenomenos a la labor de un personaje concre-
to, en lugar de profundizar en la complejidad que emana de la confluen-
cia de multiples factores, de la continuidad y progresividad que rigen el
ambito de lo social. De ahi la precaucion que debe tener el historiador
—si pretende ser riguroso en el lenguaje utilizado— a la hora de aplicar
el controvertido concepto de “revoluciéon” a determinados hitos histori-
cos, pues casi siempre es posible descubrir unos antecedentes, unos
pasos previos que eliminan el caricter de improvisacion o espontanei-
dad —otra cosa distinta son los ritmos con los que se produzcan y las
consecuencias de las transformaciones—.

Es cierto que la historiografia nunca se ha referido a la “division
provincial de Javier de Burgos” como un hecho revolucionario, pero no
es menos cierto que al ignorar todo el proceso previo, en cierto modo
se estd confiriéndole implicitamente tal categoria. Con demasiada fre-
cuencia son olvidados los proyectos que antecedieron y sirvieron de
fuente al presentado por Javier de Burgos, a pesar de lo ildégico que
resulta pensar que un fenémeno de tal trascendencia para el desarrollo
politico, administrativo y social, como es la compartimentacion territo-
rial de Espafia en entidades provinciales, pudiese ser producto de un
trabajo espontaneo, realizado por un hombre y su equipo en poco mas
de un mes. Sin duda, estamos olvidando algo.

REAL DECRETO DE 1833, ;UNA NUEVA PLANTA PROVINCIAL?

La provincia no debe ser considerada una creacion del liberalismo
isabelino, puesto que la realidad provincial en Espafia se va a ir confi-
gurando a lo largo de toda la Edad Moderna. Desde su confusion con
las demas entidades territoriales existentes en el complejo organigrama
espafiol del Antiguo Régimen hasta su emergencia como demarcacion
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politico-administrativa con entidad propia en medio de un sistema que
llegaba a su fin. Pero no por ello debe considerarse simbolo de esa caida
o identificarse con el nuevo orden que estaba emergiendo. En esa
construccion progresiva, es posible encontrar una gran diferencia entre
el vago concepto de provincia de principios de la Edad Moderna, en el
que so6lo podemos reconocer una mera demarcacion territorial, muchas
veces confundida con cualquier otro vocablo —eso si, con una cierta
identidad, aunque un tanto difusa, derivada de su condicién de “ciuda-
des con voto en Cortes”™—, y esa otra idea de la realidad provincial que
fue adquiriendo fuerza desde el siglo XVIII, como un elemento
homogeneizador y racionalizador del territorio para cuyo disefio debian
conjugarse armonicamente tradicion, territorio, poblacion y riqueza. Y
en el caso de las provincias “surgidas” en 1833, unas entidades territo-
riales de fuerte contenido administrativo.

Javier de Burgos, nombrado ministro de Fomento el 22 de octubre
de 1833, fue llamado a poner en practica la linea de gobierno por la que
siempre habia sentido una especial devocion: el reformismo administra-
tivo. Este serd uno de los primeros objetivos perseguidos por la regen-
cia de Maria Cristina y asi lo confirmaria en el manifiesto publicado ese
mes de octubre de 1833: “Las reformas administrativas, unicas que
producen inmediatamente la prosperidad y la dicha, que son el sélo
bien de valor positivo para el pueblo, seran materia permanente de mis
desvelos... ” . Por fin se le presentaba una oportunidad al politico motrilefio
de llevar a cabo los ideales administrativos por los que llevaba apostan-
do durante toda su carrera politica. “La ventaja principal de una buena
organizacion civil consiste en lo que yo designé en otra parte con el
nombre de omnipresencia de la administracion, es decir, la accion
protectora del gobierno [..]. La omnipresencia, o sea, la inmensidad de
la administracion, no puede deberse sino a la multiplicidad de sus
agentes y a la simultaneidad y la extension de sus ocupaciones’. Estas
habian sido las palabras con las que se habia dirigido a Fernando VII
en 1826, haciendo explicito el papel preponderante que le concedia a la
administracion como instrumento del poder politico. El serfa quien
plasmase su firma en el Documento por el que el territorio espafiol

1. LAFUENTE, M., Historia General de Espaiia..., Barcelona, 1890, tomo XX,

p. 5.
2. Exposicion dirigida a S.M. el Seiior don Fernando VII desde Paris en 24 de

enero de 1826 por el Excmo. Seiior Don Javier de Burgos. Cédiz: Julio de 1834.
Archivo de la Diputacién de Almeria.
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quedaba dividido en 49 unidades como marco para instaurar el nuevo
organigrama administrativo.

El Real Decreto publicado el 30 de noviembre de 1833 establecia,
en su articulo segundo, la division provincial del territorio espafiol en
la siguiente forma: “La Andalucia, que comprende los reinos de Cor-
doba, Granada, Jaén y Sevilla, se divide en las ocho provincias siguien-
tes: Cordoba, Jaén, Granada, Almeria, Mdlaga, Sevilla, Cadiz y Huelva.
El Aragon se divide en tres provincias, a saber: Zaragoza, Huesca y
Teruel. El principado de Asturias forma la provincia de Oviedo. Cas-
tilla la Nueva continua dividida en las cinco provincias de Madrid,
Toledo, Ciudad-Real, Cuenca y Guadalajara. Castilla la Vieja se divide
en ocho provincias, a saber: Burgos, Valladolid, Palencia, /ivila, Sego-
via, Soria, Logrorio y Santander. Cataluiia se divide en cuatro provin-
cias, a saber: Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona. Extremadura se
divide en las de Badajoz y Cdceres. Galicia en las de Corusia, Lugo,
Orense y Pontevedra. El reino de Leon en las de Leon, Salamanca y
Zamora. El de Murcia en las de Murcia y Albacete. El de Valencia en
las de Valencia, Alicante y Castellon de la Plana. Pamplona, Vitoria,
Bilbao y San Sebastian son las capitales de las provincias de Navarra,
Alava, Vizcaya y Guipuzcoa. Palma la de las islas Baleares. Santa Cruz
de Tenerife la de las islas Canarias”. Esta organizacién provincial
debia servir de marco para la instauracion de los Subdelegados de
Fomento, una nueva figura administrativa que haria de las demarcacio-
nes territoriales, por primera vez, realidades funcionales y eficaces,
entidades llenas de contenido y nunca mas términos de lenguaje vacio.

Javier de Burgos parecia tener muy claro, desde el principio, cual
seria el organigrama administrativo que se implantaria en la nueva
organizacion territorial. Las provincias debian servir “como base de la
administracion interior y medio para obtener los beneficios que medi-
taba hacer a los pueblos ”, y consecuentemente con este principio, el
principal objetivo del ministro de Fomento seria la implantaciéon, en
cada una de esas provincias, de un subdelegado de su ministerio. Asi
aparecia especificado en otro Real Decreto publicado en la misma fecha
sobre “los Subdelegados y demas empleados de Fomento que ha de
haber en las provincias”. Poco después de la aparicion de estos Decre-
tos, Javier de Burgos publicaba la “Instrucciéon” en la que describia
minuciosamente las amplias y variadas competencias de los subdelega-
dos. Deberian entender en materia de agricultura, industria, comercio,
mineria, ayuntamientos, Policia general, Instrucciéon Publica, Socieda-
des Econdémicas, hospicios, hospitales y establecimientos de beneficen-
cia, carceles, Hermandades y Cofradias, caminos, bibliotecas y museos,
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teatros y espectaculos, socorros para desastres, caza y pesca, division
territorial y estadistica, despoblados y prevenciones generales3.

Volviendo a la linea argumental que marcdbamos al principio, es
posible reconocer una cierta continuidad, en determinados aspectos,
entre los dos sistemas que confluyen en este significativo periodo de
1833-34. Como sefialaba Menéndez Pidal: “Los siglos XVIII —espe-
cialmente su segunda mitad— y XIX deben ser considerados en sus
aspectos politicos, sociales y economicos como un conjunto historiografico
coherente en el que las novedades, fundamentales, no deben ocultar
anticipaciones y continuidades, decisivas también”. Si hay autores que
se atreven a hablar de una “revolucién” politica, basada en la sustitu-
cion de las estructuras absolutistas por el nuevo orden politico liberal,
no podemos hacer extensible ese concepto a fendomenos como el de la
administracion, pues las intenciones e intentos de reforma en este am-
bito pueden retrotraerse hasta el siglo XVIII. ;Qué significé la instau-
racion de los intendentes en 1749 sino un intento de simplificar la
cadtica organizacion administrativa del territorio espafol?, bajo la pre-
misa del centralismo borbdénico? Y ;como pueden entenderse las Dipu-
taciones y Jefes Politicos que trata de establecer la Constitucion de
Cadiz en el intento de optimizar la administracion provincial? Haciendo
un ejercicio de abstraccion y distanciamiento, dichas instituciones cons-
tituirian los antecedentes del reformismo administrativo de Burgos,
personalizado en los subdelegados de Fomento. Bajo diferentes opcio-
nes, la economica en el caso de las Intendencias, la politica en cuanto
a las Diputaciones y Jefes politicos, y la opcion mas puramente admi-
nistrativa de los Subdelegados de Fomento, nos encontramos con tres
lecturas de un mismo fendémeno: la presencia efectiva del poder sobre
el territorio que trata de gobernar.

Pero, aparte del impulso y carga administrativa que se le da a la
provincia en 1833, y descendiendo al plano espacial, la divisiéon provin-
cial que acababa de decretarse no fue una creacion ex novo por parte del
politico motrilefio y su equipo. Una tarea de tal envergadura no podia
ser fruto de unas cuantas semanas de trabajo y de unas horas de lectura
de literatura clasica. Es verdad que su pasion por las letras no tenia por
qué estar refiida con la vision politica y administrativa, pero aun hacia

3. Parauna consulta mas detallada, MESA SEGURA, A: Labor administrati-
va..., Apéndice documental, pp. 156-198.

4. KAMEN, Henry, “El establecimiento de los intendentes en la Administracion
espafiola”, en Hispania, 95 (1964), pp. 369-395.
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falta mas para disefiar la nueva configuracion del territorio nacional.
También es cierto que en el prologo del Real Decreto de 30 de noviem-
bre se hace alusion a “los prolijos trabajos hechos antes de ahora por
varias comisiones y personaspero con esas escuetas palabras se
estaba zanjando una cuestion fundamental: la de las fuentes en las que
se baso el proyecto firmado por Javier de Burgos.

Los trabajos de division realizados durante los periodos constitucio-
nales, concretamente los proyectos de 1813 y 1822, se consideran los
antecedentes de la divisidon provincial de 1833, especialmente el del
Trienio. Fueron realizados por el marino y cosmoégrafo Felip Bauza y el
ingeniero de caminos y canales Agustin de Larramendi, pero, como
sefiala Jesus Burguefio, “el recuerdo de la verdadera autoria de la
division provincial se fue diluyendo rapidamente™. Dos personajes
apenas considerados por la historiografia, pero que deben ser reconoci-
dos como los verdaderos artifices de la transformacion territorial que se
llevé a cabo en el siglo XIX. Sin embargo, al nuevo gobierno le
interesaba presentar la division provincial como un proyecto novedoso.
Poco habia de “recomocimiento” a la labor realizada durante los dos
periodos constitucionales y mucho de apropiacion; una vez mas los
intereses politicos quedaban escondidos tras la prosa. Un nuevo régi-
men politico estaba abriéndose camino en un pais de larga tradicion
absolutista y su legitimacion pasaba por la puesta en practica de un
amplio programa de reformas administrativas. Habia, pues, que presen-
tar la nueva organizacion provincial como un proyecto novedoso, como
una apuesta por el orden y la racionalidad tras largos afios de caos
administrativo. Era necesario romper con la imagen de una monarquia
estatica, anquilosada, partiendo de la reforma de su estructura mas
basica, la organizacién politico-administrativa. Pero el talante conserva-
dor del personaje, sobre el que se habia depositado la confianza para
que pusiera en practica el programa de reformas administrativas, impo-
sibilitdé romper de una forma mas contundente con el pasado, del mismo
modo que sus hipotecas politicas le impedian reconocer los pasos pre-
vios dados en la consecuciéon de una organizacion territorial racional.
Sin embargo, esos pasos existieron.

El respeto por la tradicion historica en el Real Decreto de 1833
queda patente en el articulo 2° del Decreto cuando, al nombrar las ocho

5. BURGUENO, Jests: Geografia politica de la Espaiia Constitucional. La
division provincial. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1996, p. 164.
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provincias que componen Andalucia, se hace referencia a los antiguos
reinos de Cordoba, Granada, Jaén y Sevilla. Parece existir cierta reti-
cencia a romper con ese pasado glorioso, identificado con esas vetustas
demarcaciones territoriales. Como si reconocer la existencia de unas
unidades nacidas bajo las ideas de racionalizacion e igualdad significase
un menosprecio hacia aquellos tiempos. No obstante, hay que sefialar
que, aunque con distinta significacién, ese respeto por la tradicion
historica subyace en todos los proyectos de reorganizacion del siglo
XIX. La tradicion y la costumbre apareceran como dos instrumentos de
perpetuacion de la realidad territorial. Todo este proceso ird, pues,
marcado por la relacion dialéctica entre la necesidad de adaptar el
territorio a la funcionalidad politico-administrativa y el respeto a la
tradicion historica.

Pero no solo se trata de la supervivencia de vocablos desfasados,
sino que hay otra cuestion, mas tangible, en la que se deja claro el peso
histérico: los limites provinciales “trazados” en 1833. En este sentido,
resulta bastante elocuente la descripcion de los limites del territorio
jienense que aparece, junto a los de las demas provincias, en un anexo
del Real Decreto de 1833:

“Esta provincia confina por el N. con la de Ciudad Real, por el E.
con las de Albacete y Granada, por el S. con esta ultima, y por el O.
con la de Cordoba. El limite O. es el antiguo de la provincia de
Cordoba. Su limite N. es asimismo el antiguo con la Mancha hasta la
Venta quemada, donde empieza el limite E., el cual pasa por el E. de
Villarrodrigo, confluencia de Riofrio y Guadalimar, E. de Siles;, a
cortar el Segura al N. de Santiago de la Espada, y buscar el limite
con Granada y Murcia, cerca de los origenes del rio Taivilla. El
limite S. es el que tiene actualmente con la provincia de Granada".

El limite septentrional de la provincia de Jaén volvia a su linea
tradicional, tras las modificaciones establecidas en las Cortes de 1813
cuando, al suprimir la Intendencia de Nuevas Poblaciones, se agregaron
a Jaén las de Sierra Morena y a Cordoba las de “Andalucia. En el
Noreste se fija, definitivamente, la linea divisoria quedando Villapalacios
y Bienservida en Ciudad Real (actualmente en Albacete) y Villaverde y
Cotillas en Murcia (que después pasarian a la Mancha), mientras que

6. GARRIGOS PICO, E: “Organizacién territorial a fines del antiguo régimen”,
en M. Artola (dir.), La economia espaiiola al final del Antiguo Régimen. Instituciones,
Madrid, 1982. pp. 3-105.
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Santiago de La Espada y Pontones quedarian incluidos en Jaén’. Tam-
poco se mantuvieron en 1833 las propuestas dadas por Bauza y Larramendi
en el proyecto de 1822 referidas, en primer lugar, a la segregacion del
pueblo de Valenzuela de la provincia de Cérdoba para incluirlo en Jaén;
en segundo lugar, y pasando a su limite meridional, la inclusion de un
amplio sector del norte granadino (Guadahortuna, Pedro Martinez,
Fonelas....) tampoco fue ratificado en el proyecto de Javier de Burgos,
exceptuando el caso de Pozo Alcon. Y finalmente, la incorporacion de
Fuencaliente y Almuradiel al territorio jienense (vinculado a La Caro-
lina), dejo de tener vigencia en 1833, quedando estos municipios, defi-
nitivamente, en Ciudad Real.

Pero la division provincial no quedaba zanjada totalmente en ese
Decreto de 30 de noviembre: se completaria con la subdivision de las
provincias en Partidos Judiciales, decretada el 24 de abril de 1834 “por
los grandes beneficios que han de resultar a los pueblos de la mas
pronta administracion de justicia 8. No es éste el momento de analizar
el papel de la administracion de Justicia en el Antiguo Régimen —y su
permanente, aunque no absoluta, confusion con las tareas gubernamen-
tales—. Tan sélo nos limitaremos a llamar la atenciéon sobre la necesi-
dad acuciante, aun en estas fechas del siglo XIX, de reorganizar el
organigrama judicial a nivel provincial en una sociedad altamente liti-
gante, que segun Benjamin Gonzéalez Alonso era “consecuencia del
especifico tipo de conflicto que genera la contextura estamental de la
sociedad™. Entre unas gentes que “pleitean sin cesar” resultaba, pues,
una cuestion de primera necesidad establecer una division logica y
racional de estas entidades donde un agente —el corregidor o su auxi-
liar en materia de justicia, el Alcalde Mayor— del rey o del sefior
jurisdiccional, realizaria una de las tareas de mayor importancia durante
los siglos modernos: la administracion de Justicia. En los - sucesivos
proyectos, realizados durante las primeras décadas del siglo XIX, se
habia ido dibujando una red cada vez mas homogénea de estos entes
intermedios entre la provincia y el municipio, en el intento de mejorar
una situacion cuya solucion parecia eternizarse. Pero todavia en 1829 se

7. CANO GARCIA, G.: “Divisiones territoriales en Andalucia. Pasado y presen-
te”, Geografia de Andalucia, Vol. VI, pp. 23-990.

8.  Real Decreto de subdivision de las provincias en partidos judiciales, 26 de
abril de 1834. A.M.G. Biblioteca, Decretos del rey Nuestro sefior Fernando VII y de
la Reina su augusta esposa. Tomo XIX. Madrid, Imprenta Real.

9. GONZALEZ ALONSO, B, “La justicia”, Enciclopedia de Historia de Espa-
fia. I1. Instituciones politicas, (Miguel Artola, dir.), Madrid, 1988, p. 399.
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llamaba la atencion a Fernando VII sobre la necesidad de “el arreglo
de los partidos judiciales del Reino, cuya distribucion es tan monstruo-
sa que hay algunos que constan de mds de trescientos pueblos con cien
mil almas de poblacion, y otros que solo tienen una villa de doscientos
vecinos .

La racionalizacion de estos partidos judiciales pasaba por un au-
mento de los mismos. Si en 1789 el reino de Jaén presentaba cinco
partidos: Andujar, Baeza, Jaén, Martos y Ubeda, en el siglo XIX este
nimero aumentd con la aparicion de los nuevos partidos de Alcald la
Real, Mancha Real, Villacarrillo —segregado de Ubeda—, Linares
—anteriormente perteneciente a Baeza— y La Carolina, que aparece
como cabecera de partido en Jaén cuando las Cortes de 1813 suprimie-
ron la Intendencia de Nuevas Poblaciones de Sierra Morena. Respecto
al Partido de Huelma, surgi6 de la incorporaciéon a los municipios
jienenses de Huelma y Cabra del amplio sector septentrional de Ia
provincia de Granada formado por los pueblos de Alicin de Ortega,
Montejicar, Guadahortuna, Moreda, Huélago, Don Diego y Pedro Mar-
tinez —ésta era la linea divisoria establecida en el proyecto de division
de 1822—. De ese amplio partido, en 1833 tan sélo sobrevivieron para
Jaén Bélmez de la Moraleda y Solera, quedando los restantes munici-
pios en el interior de la provincia de Granada. Y en el limite nororiental
se produjeron asimismo importantes modificaciones: la suma de las
localidades de Beas de Segura y Chiclana de Segura (que en 1789 se
integraban en el Partido de Villanueva de los Infantes, perteneciente a
la Intendencia de la Mancha) y la incorporacion del sector oriental de
la Sierra de Segura, que dio lugar al partido de Segura de la Sierra.

En conjunto, en 1834 se respetaron mas de las tres cuartas partes de
los partidos sefialados durante los periodos constitucionales. Pero tam-
poco seria éste un trabajo definitivo: hasta 1842 se estuvieron introdu-
ciendo modificaciones al nuevo organigrama judicial de la peninsula.

Aun es posible sefialar una linea de continuidad mas en este proyec-
to de division decretado en noviembre de 1833: las capitales de las
provincias. De nuevo el peso de la tradicion y de la historia marca la
dindmica de las decisiones. Pero tampoco olvidemos algo mas pragma-
tico: el interés de las oligarquias urbanas por mantener la categoria de
capitalidad de su ciudad. Por tanto, son escasos los cambios que se
producen en este sentido en el nuevo proyecto, a pesar de las reiteradas
peticiones de algunas ciudades por conseguir tan ansiado “privilegio”
—muchos eran los beneficios que comportaba ser capital de provin-
cia—. Pero la mayoria de estas peticiones se quedaron en intentos
frustrados. Es el caso de La Carolina y Baeza. Esta ultima, en 1837,
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esgrimiendo el nada desdefiable argumento de la centralidad, no consi-
guio desplazar a la tradicional capital jiennense.

ABSOLUTISMO VERSUS INMOVILISMO. LOS TRABAJOS DE 1829

Que Javier de Burgos utilizd como base para su division provincial
el proyecto de Felip Bauzd y Agustin de Larramendi de 1822 no ofrece
ya ninguna duda. Pero existe un paso intermedio mas, curiosamente
desconocido por los historiadores hasta hace pocos afios. Entre ambos
proyectos, concretamente desde 1829, se desarrolld toda una importante
labor de reordenacion territorial en la que jugaron un papel fundamental
Chancillerias, Audiencias y Ayuntamientos de las capitales de provin-
cia. Analizar la documentacidon desprendida de esos trabajos de reorga-
nizaciéon resulta fundamental para el historiador, ya que, gracias a ella,
es posible, en primer lugar, conocer un paso mas en la evolucion de la
ordenacién provincial hasta su configuracion actual, y en segundo lu-
gar, profundizar en las inquietudes, dificultades e intereses de las per-
sonas que se hallaban detras de todo el organigrama institucional impli-
cado.

La razon principal que explica el desconocimiento de estos trabajos,
que para Jesus Burguefio “constituyen el auténtico eslabon perdido
entre la division de Cortes de enero de 1822 y la decretada por Javier
de Burgos en noviembre de 1833 19, puede encontrarse en el empefio de
buena parte de los historiadores por negar la validez del reinado de
Fernando VII en lo que a la construccion del Estado se refiere. A pesar
de todas las dificultades, limitaciones, errores y contradicciones del
reinado del “Deseado”, hay que reconocer en muchas manifestaciones
la continuidad del espiritu reformista del siglo XVIII. Aun mas, si
durante esa centuria, y a pesar de las insistentes criticas de algunos
ilustrados que denunciaban la caodtica organizacion territorial del Esta-
do, la preocupacion sobre la estructuracion de la monarquia quedd
relegada a un plano secundario, ocupado el poder en asuntos conside-
rados de mayor trascendencia —o temeroso por la desestabilizacion que
produciria una reforma territorial que habria de pasar por la supresion
de los seforios—, las primeras décadas del siglo XIX, en cambio, deben
considerarse el marco temporal en el que se realizan las mas importan-

10. BURGUENO, Jests, op. cit., p. 145.
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tes reformas administrativas, y el reinado de Fernando VII no fue una
excepeion.

Tras aceptar que organizacion territorial no es sinonimo de libera-
lismo politico, puesto que la ordenacion del espacio, en su vertiente
politica y administrativa, constituye uno de los pilares basicos del
Estado Moderno, no nos extraflard el hecho de que fuese en plena
“década ominosa” cuando se realizd un conjunto de trabajos que vinie-
ron a dar un paso fundamental en todo este proceso de reorganizacion
territorial. Su consideracion pone en entredicho el inmovilismo que se
ha querido achacar al reinado del monarca absoluto en relacion con este
asunto. Nos referimos a la anteriormente citada labor de divisiéon de sus
respectivos territorios, realizada por las Chancillerias y Audiencias con
la imprescindible colaboracién de los ayuntamientos, iniciada en Ila
primavera de 1829.

A pesar de que en las Cortes de Cadiz se habia considerado indis-
pensable la separacion de poderes como uno de los pilares basicos sobre
los que habria de sustentarse el nuevo régimen liberal, la vuelta de
Fernando VII y de los principios absolutistas significo un retroceso a la
situacion anterior, y por tanto, la vuelta a una de las claves del absolu-
tismo. Como sefiala Benjamin Gonzalez Alonso, no hemos de pensar en
una confusion total entre Gobierno y Justicia durante el Antiguo Régi-
men, pues aparece en la documentacion oficial cierta diferenciacion
entre “negocios de justicia” y “negocios de gobierno”, pero, del mismo
modo, seria erroneo creer en una separacion nitida de ambas nociones.
Habia materias que se podian tratar indistintamente desde el “ambito”
judicial o desde el gubernativo, y, derivado de ello, tampoco existia un
grado de especializacion lo suficientemente significativo como para
poder hablar de un personal especifico de justicia y un personal estric-
tamente entendido en asuntos de gobierno!!. De ahi que nos encontre-
mos al ministro de Justicia Calomarde y a los Altos tribunales, Chan-
cillerias y Audiencias, preocupados por materias que, en nuestro sistema
actual de delimitaciéon de competencias, escaparian por completo de la
accion de jueces y juristas.

Por tanto, en plena década absolutista y desde el Ministerio de
Justicia, Calomarde retoma la cuestion de la reorganizacion territorial
exponiendo ante el Consejo de Ministros el 3 de noviembre de 1825 “lo

11. Segin Benjamin Gonzalez Alonso, “las cosas de justicia no lo eran a se,
porque versaran sobre materias de justicia; se convertian en materia de justicia al
adquirir veste contenciosa y ser ventiladas por via de proceso”.

Chronica Nova, 30,2003-2004, 317-370



328 JESUS MARINA BARBA y M.2 JOSE ORTEGA CHINCHILLA

util que serla el arreglo de los tribunales y juzgados inferiores por los
incalculables perjuicios de tener que ir a grandes distancias para que
se les administre justicia y por la imposibilidad en que se ven los
magistrados de ejercer su vigilancia en puntos muy distantes de aquél
en que residen”!2. Con este fin, un mes mas tarde (el 16 de diciembre)
se cre6 una junta en la que de nuevo nos encontramos a Agustin de
Larramendi (junto a Bauzd habia elaborado el plan de division de
1822), esta vez con la colaboracion, entre otros, de Martin Fernandez
Navarrete. Esta junta tendria como objetivo el “arreglo de tribunales de
provincias, juzgados inferiores y alcaldias mayores ”, asi como la rea-
lizaciébn de un proyecto que estableciera la demarcacion de los limites
provinciales.

Sobre los trabajos realizados por esta comisién se sabe poco, pero
lo suficiente como para pensar que se tratd de un proyecto que guardaba
una gran similitud con el aprobado durante el Trienio. No obstante,
habia una cuestion fundamental que los diferenciaba: los limites tradi-
cionales de los antiguos reinos y provincias de mayor tradicion historica
fueron respetados practicamente en su totalidad en el proyecto de 1825.
La balanza volvia a inclinarse del lado de la tradicion; la Historia
pesaba mas que el deseo de modernidad. Si en el proyecto realizado
durante el Trienio se respetaron los limites historicos de Cataluia,
Asturias, Guipuzcoa y Vizcaya, en la delimitacion elaborada en 1825
este criterio de continuidad se hizo extensivo a la totalidad del Pais
Vasco, Navarra, Aragén, Valencia y Galicia. Pero, salvo el restableci-
miento de los antiguos limites en estos reinos —aunque fragmentados
en provincias, no se varid su perimetro—, los limites provinciales no
sufrieron ninguna modificaciébn importante con respecto a los estableci-
dos en 1822. Tampoco se introdujo ninguna novedad en lo que a
capitales se refiere, con la excepcion de Albacete, que sustituiria a
Chinchilla, y Pontevedra a Vigo. En resumen, los dos principios funda-
mentales en los que se basé este proyecto, y que serian los mismos que
se tendrian en cuenta en 1833, fueron “partir de las provincias aprobadas
en Cortes, pero respetando los limites historicos con mayor arraigo”!3.

Conscientes de las limitaciones en el conocimiento de los territorios
de la monarquia, el gobierno optd por descender en la escala institucio-
nal para que Chancillerias y Audiencias, como organismos territoriales,
suplieran, con la légica proximidad a los territorios de su jurisdiccion,

12.  Actas del Consejo de Ministros, Vol. 1, p. 400.
13.  BURGUENO, Jests, op. cit., p. 147.
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las dificultades de trazar unos limites, desconocidos, en su mayor parte,
para los técnicos y funcionarios. Hay que sefialar que aun a principios
del siglo XIX no se contaba con una cartografia fidedigna del conjunto
nacional. De ahi que, antes de someter a aprobacion el proyecto, Calomarde
decidiera contar con la informacién que dichas instituciones pudieran
proporcionarle. Con este fin, el 31 de marzo de 1829 remiti6 a la
Chancilleria de Granada las Reales Ordenes e Instrucciones pertinentes
para la elaboraciéon de la division territorial de las provincias de su
distrito: Granada, Almeria, Malaga, Jaén, Coérdoba, Murcia, Cuenca,
Albacete y la Manchal4.

La Chancilleria de Granada, desde el momento de su establecimien-
to en la ciudad en 1505, se convirtid en su institucidon mas significativa.
Ademas de ser Tribunal Superior de Justicia —en el que se resolvian las
apelaciones a las sentencias dictadas por los jueces ordinarios del territorio
de su jurisdiccion, asi como algunos pleitos en primera instancia—,
poseia importantes atribuciones gubernativas como instancia maxima de
gobierno al sur del Tajo!s. Estas competencias abarcaban todo el ramo
de la administracion, lo que incluia lo que hoy denominariamos orde-
nacion del territorio. Concretamente, seria el Real Acuerdo, una especie
de suborganismo integrado por el Presidente y un determinado nimero
de oidores, el encargado de cumplir las oOrdenes remitidas desde el
gobierno central. Para ello iba a disponer de un plazo de cinco meses,
ya que en agosto el informe debia estar en Madrid. El expediente
deberia contener las rectificaciones pertinentes al proyecto enviado por
el gobierno, junto con las justificaciones y comentarios correspondien-
tes, todo ello agrupado en tres apartados: “Sobre la rectificacion de
lineas”, “Sobre la formacion de Partidos Judiciales” y “Sobre las
Alcaldias Reales y Municipales”.

Para cubrir tan compleja tarea era necesario seguir descendiendo en
la escala administrativa. De este modo, seran los Ayuntamientos de las
capitales de provincia los encargados de reunir y elaborar buena parte

14.  Jesus Burguefio recoge las fechas de envio: “El 22 de marzo se dirigieron las
instrucciones a las audiencias de Aragon, Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia,
Mallorca, Sevilla, Valencia y, posiblemente, a Asturias. El mismo escrito se envio el
dia 31 a las Chancillerias de Granada y Valladolid. Navarra y las provincias vascon-
gadas quedaron excluidas de la reforma”.

15. La jurisdiccion de la Chancilleria de Granada quedaba al sur del Tajo,
mientras que a la de Valladolid le correspondia la zona al norte de dicho rio. Paula-
tinamente, sus respectivas jurisdicciones se fueron reduciendo a medida que se iban
creando otras Audiencias, como la de Sevilla, Extremadura, Galicia y Asturias.

Chronica Nova, 30,2003-2004,317-370



330 JESUS MARINA BARBA y M.» JOSE ORTEGA CHINCHILLA

de la informaciéon que el Real Acuerdo enviard al gobierno. A partir de
este momento, las autoridades locales se veran envueltas en una labor
complicada, no exenta de dificultades y tensiones, condicionada ademas
por la falta de tiempo y la escasez de medios: redibujar los limites de
sus respectivas provincias, revisar demarcaciones, redistribuir poblacio-
nes y autoridades, hacer recuentos de oficios... No importardn las quejas
ni las excusas; en el plazo de dos meses, los informes debian estar en
manos del Real Acuerdo. Imprecision, imperfeccion y falta de datos
fueron las consecuencias de las multiples limitaciones con las que se
tuvo que enfrentar el poder local.

El Real Acuerdo fue recibiendo durante el verano de 1829, con mas
o menos diligencia, los sucesivos informes de las provincias de su
distrito. En el caso del ayuntamiento de Jaén, fue preciso que el Real
Acuerdo le ampliara diez dias el plazo de entrega, aunque su primera
solicitud fue de un mes de prérroga, moderado en una segunda peticion
a quince dias. Por fin, el 27 de agosto, Jaén remitid sus trabajos al Real
Acuerdo. Pero todavia hubo provincias que se demoraron mas en la
entregal®,

Los tramites seguidos por el ayuntamiento de Jaén hasta conseguir
enviar la documentacion requerida son en si mismos bastante elocuentes
de las dificultades que tenia el procedimiento tal como se habia plan-
teado y su problematica adaptacion a las circunstancias de la vida local.
Si las ordenes, que ya vienen con plazos cortos de ejecucion, se ven
tarde y sin que se llegue a tomar decisiones firmes, desde luego no es
buen principio para una historia tan complicada: las disposiciones de 31
de marzo se reciben formalmente en el cabildo de 12 de mayo y los
acuerdos tomados soOlo alcanzan a comisionar a una persona, que no
acepta, para los trabajos y, claro, a pedir una prérroga porque les parece
que disponen de muy poco tiempo!7.

16. La Mancha el 3 de agosto, Cuenca el 13 de agosto, Malaga el 20 de agosto,
Almeria el 24 de agosto, Jaén el 27 de agosto, Cordoba el 31 de agosto, Murcia el 7
de septiembre y Albacete el 24 de septiembre. A.C.G., Libro Minutero del Real
Acuerdo, afio 1829, 321-4336-12.

17. Se acuerda que la comision recaiga en Alonso de Adéan, aunque éste respon-
de que no acepta, puesto que tiene ya varias comisiones encargadas y hay regidores
que no tienen ninguna. Se trata de convencerle para que de alguna forma “den
principio los trabajos”, asegurando que el intendente sacarda de los fondos de propios,
puesto que no hay en los de penas de camara, los 8 rs diarios que se destinaran al
oficial que desempefiara el encargo y los demas gastos que sobrevengan. Es cuando se
piensa en solicitar la prorroga de un mes. AMJ, Libro de actas de 1829, Cabildo de 12
de mayo.
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Con semejante inicio es facil que las cosas se compliquen, sobre
todo si las tareas que hay que atender se multiplican. Lejos de aceptar
la solicitud de prorroga, la Chancilleria contesta con un nuevo encargo,
que trata de hacer posible la definicion de los limites provinciales 8. El
ayuntamiento busca refugio en la razon: los trabajos dependen de auto-
ridades y particulares que tienen que dar noticias, se necesitan mas
tiempo y medios. El acuerdo es una nueva solicitud de prorroga (15 dias
mas) y otra comision, esta vez buscando una persona diferente, de fuera
del ayuntamiento. La necesidad es evidente en la misma reunidn,
cuando Alonso de Adéan, comisionado para elaborar la respuesta a la
primera orden, presenta un oficio pidiendo se le exonere del encargo de
la divisién, puesto que no se le prestan los auxilios que necesita. Los
demas regidores no lo aceptan y acuerdan poner a su disposicidon mas
medios20.

Junto al problema, innegable, de la falta de medios y tiempo hay,
evidentemente, mas cosas. No parece casualidad ese empefio en el
nombre de Alonso de Adan y el rechazo y las reticencias de éste. El
tema del proyecto de division provincial se superpone con la situacion
delicada en esos momentos de este regidor, teniente de alférez mayor,
en el ayuntamiento de Jaén. Solo durante este mismo afio de 1829 hay
referencias a dos litigios que mantiene y que afectan a su relacion con
el resto de la corporacion: la reivindicacion de las atribuciones jurisdic-
cionales de su titulo?! y la defensa del uso del escudo de fidelidad a la

18.  “Que examinando esta corporacion con presencia del papel n° 10 que le fue
remitido y comprende la linea divisoria de esta provincia, averigiie si fuera de ella hay
tierras que pertenezcan a los concejos, propios o personas particulares comprendidas
dentro de las demarcaciones de esta provincia, por si conviniese alterar la linea
divisoria y evitar que en el sefialamiento de partidos se divida el conocimiento judicial
de un mismo terreno entre dos autoridades distintas”. El plazo para este encargo
finaliza el 6 de julio. Carta Orden de la Real Chancilleria de Granada, 20 mayo 1829.
AMIJ, Libro de actas de 1829, Cabildo de 23 de mayo.

19.  Se comisiona al ingeniero Joaquin Cruz, vecino de Jaén, con la consignacion
de 21 rs diarios para este trabajo.

20.  Un escribiente con un salario de 8 rs diarios y los correspondientes gastos
de escritorio.

21. Trata de que se reconozcan las preeminencias y prerrogativas contenidas en
el original del titulo, perteneciente a Fernando de Torres con fecha 11 de diciembre de
1558. Cuando Alonso de Adan accedié al empleo en julio de 1823 se encontré con que
la jurisdiccion ordinaria, en ausencia o enfermedad del corregidor, la ejercia el caba-
llero veinticuatro decano y no el teniente de alférez mayor, como reclama que se
reconozca y acepte.
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corona?2, En ese contexto, las expresiones retoricas con que durante el
mes de junio el ayuntamiento le recuerda su encargo, cada vez que la
Chancilleria se dirige a los regidores jienenses reclamandoles los traba-
jos, pueden entenderse acompaiiadas de una mayor intencion personal?3.

Los diez dias de margen adicional concedidos finalmente por Ia
Chancilleria debieron parecer mas que insuficientes, sobre todo cuando
inmediatamente se volvia a exigir, en el mismo plazo, nuevas tareas.
Parece poco realista pedir informacion de todos los empleos de la
totalidad de poblaciones de la provincia y propuesta de supresion de los
que se consideren innecesarios cuando apenas queda tiempo para la
elaboracion de los trabajos anteriores. Desde la realidad local se ven
mas de cerca los problemas que conllevan procedimientos ineludibles
para responder a la peticion?*. Cuando a mediados de julio se aprueba
la redaccion final presentada por la comisién y el libramiento de los
gastos?3, el acuerdo de enviar el expediente a Granada deja una sensa-

22.  Con fecha 4 de octubre de 1826 Alonso de Adan y Angulo solicito ante el
Consejo de Castilla se le permitiera continuar en el uso del escudo de fidelidad a la
corona, que le habia sido recogido por orden de 7 de septiembre de ese mismo aflo,
o que se declarase oficialmente que dicha privacion no le iba en perjuicio de su “buena
opinion de fiel amante de SM”. Tras las resoluciones del Secretario del Despacho de
Guerra (19 julio 1827) y del Secretario del Despacho de Gracia y Justicia (31 octubre
1829), el Consejo de Castilla dicta orden el 6 de noviembre de 1829 estableciendo que
no ha lugar a la primera de las peticiones y si a la segunda, de manera que no servird
de nota en su buena opiniéon la privacion del uso de dicho escudo. La orden se
comunica al ayuntamiento por carta de 18 de noviembre. AMJ, Libro de actas de 1829,
cabildo de 20 de noviembre.

23. “Que se dé traslado al comisionado de la corporacion, recomendandole la
premura en la evacuacion de una comision tan interesante”. “Que se traslade nueva-
mente al comisionado, manifestindole la confianza del ayuntamiento en su celo”. No
parece un tono normal de dirigirse a un caballero veinticuatro, como ellos, que era
ademas teniente de alférez mayor. AMJ, Libro de actas de 1829, Cabildo de 12 de
junio y de 17 de junio.

24.  “Es indispensable despachar oficios a los jueces de letras de este partido con
la orden y modelo que lo acompaia para que llenen las noticias que se interesan”. Se
acuerda solicitar otra prorroga hasta el fin del mes siguiente. AMJ, Libro de actas de
1829, Cabildo de 26 de junio. Carta Orden de la Real Chancilleria de 23 de junio.

25.  El borrador se presenta a principios de mes y, una vez eclaborada la presen-
tacion final, se dirigen a la Chancilleria con el visto bueno de unicamente 8 integrantes
de la corporacion, incluidos dos jurados que estin presentes en ese cabildo. Alonso de
Adan pide los testimonios de todos los particulares que hubieran tenido relacion con
el tema. Se aprueba el libramiento para Joaquin Cruz, 1475 1s, correspondientes a las
dietas de 59 dias de trabajos, de 14 de mayo a 15 de julio a 25 rs diarios, mas 125 rs
del escribiente, a razébn de 5 rs por 25 dias. AMJ, Libro de actas de 1829, Cabildo de
3 de julio y de 15 de julio.
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cion extrafia, mezcla de alivio por un final que no se pensaba iba a
llegar algin dia y de desconfianza de que verdaderamente eso signifi-
cara la terminacion de las peticiones del gobierno.

El expediente definitivo enviado al gobierno a finales del verano
incluia la informacion dada por los distintos Ayuntamientos de las
capitales de provincia con las pertinentes revisiones y modificaciones
realizadas por el Real Acuerdo. Pero el proceso no finalizaria ahi. Una
vez que el gobierno recibid los informes de las Chancillerias y Audien-
cias, continuaron los trabajos de revision, consultas y modificaciones
hasta mayo de 1831. En esta segunda fase del proceso, Larramendi fue
de nuevo el encargado de revisar los limites provinciales, mientras que
al magistrado Lamas Pardo se le asignd la compleja tarea de analizar las
propuestas referidas a la formaciéon de corregimientos y distritos muni-
cipales. Nos encontramos, pues, ante un ambicioso, a la vez que minu-
cioso, trabajo —aunque no se llegaran a completar todos los datos
requeridos—, en el que la participacion de las autoridades y técnicos
locales logré6 un acercamiento —con los inevitables errores e
imprecisiones— a la realidad territorial que se trataba de organizar. Por
otra parte, se ponia de manifiesto la continuacion de un proceso de
adecuacion de territorios y jurisdicciones que parecia no tener fin en
esta etapa de la historia de Espana.

Con el objeto de lograr una mayor agilidad en el andlisis, procede-
remos a comentar las propuestas de 1829 conjuntamente con la Contes-
taciones a las preguntas y observaciones que el gobierno realizd durante
1830-31.

Los limites

La definicion de los limites de las respectivas provincias corrié a
cargo de los ayuntamientos de las nueve capitales con la colaboracion
de los Alcaldes Mayores de los partidos limitrofes. Estas autoridades
eran auxiliares del Corregidor en materia de justicia, pero una vez mas,
la indefinicion de sus competencias les llevd a participar en las tareas
de delimitacion provincial. No parece necesario advertir acerca de las
consecuencias de la falta de perspectiva territorial por parte de estas
autoridades locales, cuyo ambito de actuacion y, por tanto, de conoci-
miento, se restringia a la poblacion en la que desempefiaban su cargo.
De ahi que fuera imprescindible la colaboracion entre las autoridades de
distintas provincias, aunque no siempre se obtuvieran en este asunto los
resultados esperados.
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Los limites de Jaén presentados en 1829, al igual que los del resto
de las provincias andaluzas, eran bastante similares a los de 1822, pero
se habian introducido algunas modificaciones. Uno de los puntos mas
significativos nos lo encontramos en el limite meridional, en la linea
divisoria con la provincia de Granada. El limite propuesto por el gobier-
no —fruto del trabajo de la comision de 1825— y enviado al Real
Acuerdo para su revision, mantenia la linea divisoria del proyecto de
1822, por lo que quedaban incluidos en Jaén los pueblos de Montejicar,
Guadahortuna, Moreda, Huélago, Fonelas, Gobernador, Alicin, Deche-
sas, Alamedilla y Pedro Martinez 2.

PARTIDO DE HUELMA. PROPUESTA DEL GOBIERNO 1825

HUELMA | Huelma Huelma 760 2.889
Montejicar 578 2.219
Guadahortuna 234 980
Carchelejo y Carchel 355 1.382
Campillo Arenas 364 1.293
Noalejo 550 2.004
Moreda 8 130 442
Huélago 70 280
Laborcillas 44 170
Fonelas 50 200
Gobernador 15 56

Cabra Cabra del Sto. Cristo 531 1.923
Larva 66 242
Tarahal 7 13
Solera 144 548
Bélmez de la Moraleda 210 884
Alicun de Ortega 6 72 271
Dehesas 53 184
D. Diego 50 115
Pedro Martinez 140 560
Alamedilla 112 438

Sin embargo, el Real Acuerdo, tras las pertinentes consultas a los
ayuntamientos correspondientes, modifico esta linea divisoria al agre-
gar los pueblos de Montejicar, Guadahortuna y Moreda al partido gra-
nadino de Colomera, y los pueblos de Huélago, Laborcillas, Fonelas,

26. Todos ellos pertenecientes al partido judicial de Huelma, junto con los
pueblos jienenses de Carchelejo y Carchel, Campillo Arenas, Noalejo, Cabra, Larva,
Tarahal, Solera y Bélmez de la Moraleda.
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Alicin de Ortega, Dehesas, Don Diego, Pedro Martinez, Alamedilla y
Gobernador al partido de Guadix. De hecho, la posterior division pro-
vincial decretada por Javier de Burgos reflejaria esta ultima division,
descartando el limite establecido en 1822.

Otro punto conflictivo que presenta la linea fronteriza con Granada
lo constituye Pozo Alcon. Si el Real Acuerdo incluyod este pueblo en el
distrito municipal de Zujar, perteneciente al partido granadino de Baza,
excluyéndolo, por tanto, de la provincia de Jaén, el Gobierno, adelan-
tandose a lo que tres afios mas tarde se definiria en el proyecto de Javier
de Burgos, estimd conveniente lo contrario. Pozo Alcén deberia agregarse
a Jaén, concretamente al distrito de Quesada, en el partido de Villacarrillo,
y asi lo hizo constar, de nuevo, en las observaciones de julio de 1830:
“El Pueblo de Pozohaleon que aparece en el arreglo de la Provincia de
Granada, partido de Baza, se agrega a esta Alcaldia [Quesada] siempre
que no haya incombenientes que lo dificulten”.

Un lugar también controvertido en la delimitacion de limites fue
Valenzuela, esta vez afectando a la frontera con Coérdoba. Este pueblo
quedo incluido en la provincia de Jaén en 1822, y al contrario de lo que
ocurrio con el sector granadino, el Real acuerdo mantiene la inclusion
de este pueblo en la provincia jiennense, incluso lo presenta como
capital de distrito (en el partido de Martos). Sin embargo, de nuevo sera
el gobierno el que, tras las revisiones llevadas a cabo desde el verano
de 1829 al verano de 1830, modifique la linea divisoria proponiendo, en
las mismas observaciones remitidas al Real Acuerdo en julio de 1830,
la conveniencia de que Valenzuela quede incorporado a la provincia de
Cordoba: “Debiendo incorporarse a la Provincia de Cordova el pueblo
de Valenzuela. La Capital de la Alcaldia, a la que da nombre, ha de
colocarse en el de Higuera de Martos, por su centralidad respecto de
los pueblos restantes que la forman, a la cual podra agregarse también
el de FEscaiiuela, si no hubiere inconvenientes que lo dificulten, y por lo
mismo es necesario decir cuanto distan de Higuera”.

En este aspecto de la modificacion de limites, el Real Acuerdo no
presentd ninguna objecion a los reparos realizados por el Gobierno,
excepto en un caso: el de Fuencaliente. Cuando el gobierno anuncia que
“por si el Pueblo de Fuencaliente se segrega de esta Provincia para la
de la Mancha, es preciso que éste exprese la distancia a la Capital del
Corregimiento a que convenga agregarlo”, el Real Acuerdo responde:
“El Pueblo de Fuencaliente no puede agregarse a otro Corregimiento
que al de Andujar, aunque dista nueve leguas, porque no hay pueblos
en el intermedio, como se demuestra en el Mapa Geogrdfico que se
levanto de la nueva Provincia de Jaén . Del mismo modo, la Concep-
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cion de Almuradiel, aunque en un principio no es incluida por el Real
Acuerdo en la provincia de Jaén, en las respuestas de 1830 sefala la
posibilidad de incluirlo en el Corregimiento de la Carolina, del que
dista seis leguas. Al igual que en el caso de Valenzuela, en la frontera
con Cordoba, habrd que esperar al proyecto de 1833 para que los
pueblos de Fuencaliente y Almuradiel queden definitivamente en Ciu-
dad Real.

Por ultimo, en el limite Nororiental, nos encontramos asimismo con
algunas dudas, reflejadas en propuestas y modificaciones, a la hora de
establecer la linea divisoria con Albacete. En este caso, sera el pueblo
de Santiago de la Espada el protagonista del baile de jurisdicciones que
dirigen sobre el papel el Gobierno y el Real Acuerdo de Granada. Los
trabajos de la Chancilleria no sitian dicho pueblo en ninguno de los dos
distritos municipales que componen el partido de Segura de la Sierra
—corregimiento que ocupa todo el extremo nororiental de la provincia,
incorporado a Jaén en el siglo XVIII—, sino que aparece en el arreglo
que hace de la Provincia de Albacete, concretamente en el partido de
Nerpio. Sin embargo, el gobierno, tras la revision de los limites provin-
ciales, estudid la posibilidad de agregar este pueblo al Corregimiento de
Segura y asi lo comunicé a los oidores granadinos: “Para el caso que
Santiago de la Espada, que se halla en el Partido de Nerpio, Provincia
de Albacete, se agregue a este Corregimiento, es necesario expresar
sus distancias a Segura y a Beas”. El Real Acuerdo se sumd a esta
opcion, sefialando en sus respuestas que “los pueblos de Santiago de la
Espada, Ornos, Siles, Villarodrigo, Torres, Genabe, La Puerta, Benatae
y Orcera (..) se encuentran situados dentro del término jurisdiccional
de Segura ”. En consecuencia, se afirmard que “Santiago de la Espada
quede dentro de la Provincia de Jaén, en cuya parte se rectifique la
linea divisoria de ésta y de la de Albacete, sujeto dicho pueblo al
Corregimiento de Segura, de donde ha dependido siempre, en cuyo
término jurisdiccional se hallan parte de sus haciendas y, lo que es
mds, con quien tiene la mancomunidad de pastos de que iba a carecer
quedando en la Provincia de Albacete”. Un buen ejemplo de la
descoordinacion de los procesos y los agentes que participaron en ellos,
como se relata en la oportuna justificacion: “no debiendo omitir el
Acuerdo que en el aiio pasado de 1829, cuando practico la division que
remitio al Gobierno, agrego Santiago de la Espada a Nerpio porque el
Ayuntamiento de Albacete no hizo mencion de dicho Pueblo en su
propuesta, sin duda porque lo tuvo por perteneciente a la Provincia de
Jaén, ni ésta lo agrego a Corregimiento alguno porque vio que la linea
divisoria lo colocaba dentro de la de Albacete”.
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LOS PARTIDOS

El partido era una -circunscripcion territorial intermedia entre la
provincia y el municipio. En documentos del siglo XVI este vocablo
aparece con connotaciones fiscales, puesto que se trataba de las demar-
caciones en las que se dividian las 18 ciudades con voto en Cortes para
facilitar el cobro de determinados impuestos. Sin embargo, como sefiala
Jesus Burguefio, estos partidos, como entes intermedios, presentaban un
caracter impreciso —como meras divisiones administrativas generales,
con varias funciones: econémicas, representativas—. Pero a lo largo de
la Edad Moderna, estos “partidos” van a ir adquiriendo, de una forma
mas precisa, una significacion judicial. Se irdn definiendo como demar-
caciones territoriales donde un representante, Corregidor o Alcalde,
bien sea del Rey o del Sefior, administraba justicia en primera instancia
en el territorio de su jurisdiccién. Las divisiones internas que se van
realizando sobre la planta provincial en los sucesivos proyectos, respon-
den a la necesidad del Estado de racionalizar la administracion de
justicia, por lo que la uniformizaciéon de los Partidos Judiciales va a
ocupar en los proyectos de division un lugar preferente. No sélo por la
importancia de poseer una planta judicial que facilitase la administra-
cion de justicia a los ciudadanos, sino también por definir la cabeza de
partido, puesto que seria en ella donde el Estado ubicaria la red de
servicios periféricos mas significativos: notarias, oficinas de hacienda,
registro civil, sanidad, educacion, orden publico y comunicaciones.

Los oidores de la Chancilleria no seran ajenos a la importancia de
ese punto ni a la necesidad de la reforma, aunque se quejaran de la
dificultad de adaptar los criterios establecidos en las Instrucciones a la
realidad de las provincias. Calomarde, acorde con la mentalidad del
momento, se habia referido a la Administracion de Justicia como “la
base principal de la tranquilidad y del bien de los estados”. No podia
ser menos en una Monarquia donde se Gobernaba para hacer Justicia.
Por tanto, a las Reales Ordenes de 31 de marzo se acompafiaban unas
precisas Instrucciones en las que se establecian las bases para la divi-
sion en partidos judiciales.

En ese documento se advertia que “La division de cada provincia
independientemente en corregimientos y alccddias mayorves se hard sin
tener en cuenta las actuales ”, y se continuaba diciendo “que los juzga-
dos sean facilmente accesibles sin multiplicarlos innecesariamenté. Se
sefialaban, ademads, una serie de criterios que las autoridades deberian
tener en cuenta a la hora de llevar a cabo la division de sus circunscrip-
ciones. Dos de las directrices fijadas por el gobierno establecian que
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cada uno de los corregimientos debia tener un numero de vecinos
comprendido entre los 4.000 y los 8.000, y una extension de 1 a 4
leguas.

Es cierto que la realidad demografica y territorial, mal conocida,
hacia imposible en muchos casos aplicar la teoria de forma estricta
—es llamativo el caso del partido de Granada, que con sus 26.594
vecinos, triplicaba la cifra maxima establecida en las Instrucciones—,
pero en el caso de Jaén, todos los partidos judiciales en los que se
dividié la provincia encajaban perfectamente en los parametros de po-
blacién dados por el gobierno. En este caso, no hubo problemas a la
hora de fragmentar los cinco partidos en los que se dividia la provincia
a finales del siglo XVIII, hasta dar lugar a los 12 que presentaba en
1829, respetando las directrices gubernamentales. Eso si, si observamos
el mapa que adjuntamos en el apéndice documental, comprobaremos
que, dadas las intrincadas formas que adquirieron estas circunscripcio-
nes, podemos deducir que se respetd algo mas que las Instrucciones de
Calomarde. Los tradicionales vinculos de dependencia entre los pueblos
creaban lazos dificiles de romper, y a ellos habrian de amoldarse en
dificiles combinaciones las exigencias superiores.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

Calomarde consideraba “urgentisimo ~ el arreglo de las autoridades
municipales “tal que en armonia con los principios mondrquicos y
segun las actuales necesidades, estableciese la debida proporcion entre
su numero y el de sus administrados, regularizase sus atribuciones y a
la vez desterrase de las elecciones la popularidad, las intrigas y ama-
fios, hoy mds que nunca perniciosos”.

Los ayuntamientos constituian la instancia de poder mas cercana al
individuo, pero inevitablemente hemos de preguntarnos a qué necesida-
des o, mejor dicho, a qué intereses, trataban de dar respuesta estas
instituciones: ;a las del conjunto de la ciudad o mas bien a las de los
sectores sociales oligarquicos que las controlaban?

A lo largo de la Edad Moderna, los constantes apuros economicos
de la Monarquia la llevaron a usar el frecuente recurso de crear oficios
publicos con el unico objetivo de venderlos. Esta venalidad afecté a los
cargos municipales, e incluso, en algunas ocasiones, a los de justicia.
Las consecuencias de este fenomeno fueron la inflacion de los oficios
municipales, el absentismo y, lo mas grave, la patrimonializacién de los
cargos y la progresiva oligarquizacion de los ayuntamientos. De este
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modo, la presion de una Corona ansiosa por llenar sus paupérrimas
arcas, una deficiente administracion por parte de las autoridades loca-
les, el deseo de enriquecimiento personal, la obsesién por la represen-
tacion de su poder o simplemente el desinterés de algunos oficios se
conjugaban dando como resultado una débil y viciada materializacion
de la entidad local.

La “popularidad, intrigas y amarios ” de los que habla Calomarde
al referirse a las elecciones alude, precisamente a estas irregularidades.
Concretamente, el ministro se refiere a uno de esos mecanismos utili-
zados por los regidores para la consecucion del ansiado beneficio eco-
némico y prestigio social: la practica de reservar un determinado grupo
de empleos concejiles por las posibilidades que éstos ofrecian de enri-
quecimiento personal y clientelismo. Durante amplios periodos de tiem-
po van a ceder estas “suertes utiles”, a cambio de una contraprestacion
econdmica, a individuos ajenos a la institucion, pero muy ligados al
regidor, que desempefiardin los empleos para su provecho particular en
perjuicio del comin de la poblacion. Se hacia necesario pues, reformar
todo el sistema desde su raiz; distribuir, organizar, racionalizar, equili-
brar, para conseguir una administracién —un gobierno— mas eficaz.

Nos encontramos ante una manifestacion mas de un fendémeno in-
herente a la propia conformaciéon del Estado Moderno: centralizacion y
absolutismo de la Corona versus autonomia y descentralizacion munici-
pal. El Estado Absoluto encuentra su razén de ser en la negacion de
cualquier otro tipo de soberania distinta a la de la Corona. Pero al
mismo tiempo, para que el poder absoluto del monarca sea ejercido
como tal, va a implantar una serie de instituciones que controlen los
distintos territorios de la monarquia. La institucion municipal serd el
primer nivel en la estructuracion del Estado: una institucién con su
propia dindmica de funcionamiento, representada por su personal poli-
tico y administrativo (si es posible hacer esta distincion en el Antiguo
Régimen), definida como organismo economico (la hacienda concejil),
pero cuya supuesta autonomia se vera mediatizada por la constante
intervencion de la Corona a través de diferentes mecanismos de poder
coercitivo. Este fendmeno resulta especialmente relevante en las gran-
des ciudades y villas, siendo mayor la proporcion de autogobierno en
los municipios de menor entidad.

Ante semejante “desorden y falta de regularidad”, el gobierno
seflalard el camino a seguir: cada provincia se distribuiria en distritos
municipales (Alcaldias reales o Ayuntamientos); en la cabeza de dicho
distrito se ubicaria el Ayuntamiento del cual dependeria un determinado
nimero de pueblos (aunque éstos podian contar, a su vez, con un
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alcalde pedaneo). Esta divisiobn deberia realizarse simultineamente con
la anterior, puesto que seria el conjunto de distritos municipales el que
daria lugar a la delimitacion de Corregimientos o Alcaldias Mayores.
Para llevar a cabo dicha distribucion se atenderia a criterios de pobla-
cion, situacion topografica, distancias, divisiones naturales, relaciones
mutuas y otras circunstancias especificas de los pueblos; se debia pro-
curar que cada distrito tuviese un nimero de vecinos comprendido entre
1.000 y 3.000, y una extension que iria de media a dos leguas de radio;
la ubicaciéon de la capital, que daria nombre al distrito, no atenderia en
este caso al principio de la centralidad —como ocurria con el
corregimiento— sino que se situaria en aquel punto que reuniese las
circunstancias mas adecuadas, siendo lugar de reuniéon de ayuntamien-
tos y localizacion de las casas capitulares. En cada distrito existiria un
Alcalde Real “cuyo nombramiento, que SM se reserva, recaerd en uno
de los vecinos mas hacendados y distinguidos por su providad, opinion,
acreditado realismo, y otras cualidades, y cuyas atribuciones tendran
una extension proporcionada a este cardcter segun el reglamento que
se forme”. Cada Ayuntamiento se compondria, pues, de un Alcalde
Real (su presidente), de regidores y de un procurador general “suprimiéndose
los personeros diputados del comun y otros funcionarios cuya conser-
vacion es ya inutil y aun perjudicial”?!. En cada pueblo se establecerian
“uno o mas alcaldes peddneos, nombrados por el Real bajo su respon-
sabilidad y encargados de comunicar y hacer efectivas sus ordenes y
las del ayuntamiento, con la autorizacion necesaria para ocurrir a los
casos urgentes, y aun providencias en otros, con dependencia del mis-
mo alcalde real”. Se especifica ademas que el hecho de que varios
pueblos quedasen agrupados bajo un mismo ayuntamiento no seria
motivo para que compartieran sus respectivos bienes del comun, bienes
de propios, arbitrios y demas derechos, es decir, en materia econdmica
conservarian su independencia.
Con arreglo a estas Ordenes e Instrucciones, el ayuntamiento de
Jaén procedio a las tareas de delimitacion provincial y subdivision en

27. Entre las medidas tomadas por Carlos III a partir de los episodios violentos
ocurridos en muchos lugares del reino en la primavera de 1766, estuvo la creacion de
estos nuevos cargos —el sindico personero y los diputados del comin—, que tendrian
“voto, entrada y asiento” en los ayuntamientos después de los regidores y que enten-
derian en materia de abastos. La intencion era que una cierta representacion de la
comunidad interviniera en el cuidado del abastecimiento de la ciudad, uno de los temas
mas conflictivos de la gestion municipal.
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Partidos (o Alcaldias Mayores) y Distritos municipales (o Alcaldias
Reales) quedando la provincia de Jaén compartimentada en 12 Partidos
judiciales: Alcala la Real, Andujar, Baeza, La Carolina, Huelma, Jaén,
Linares, Mancha Real, Martos, Segura de la Sierra, Ubeda y Villacarrillo,
cada uno de ellos con sus correspondientes distritos (v. mapa). Como
dijimos anteriormente, el ajuste a los parametros poblacionales llevo a
los partidos a formas irregulares, especialmente en el centro de la
provincia, donde nos encontramos los partidos mas forzados, como el
de Mancha Real, que se alarga hacia el noroeste para incluir bajo su
jurisdiccion el pueblo de Villatorres. Mads intrincado resulta atn el
Partido de Linares, en el que el Distrito municipal de Rus se ve brus-
camente dividido por la “intromision” del distrito de Ibros —formado
por Ibros y Canena— perteneciente al vecino partido de Baeza. Practi-
camente dividido por la mitad se encuentra también el extenso partido
de La Carolina, por el alargamiento hacia el norte del Distrito de
Linares para incluir en su jurisdiccion el partido de Vilches. Frente a
estos quebrados partidos centrales, los corregimientos mas extensos y
compactos nos los encontramos en el extremo noroccidental (Anddjar)
y el nororiental (Segura de la Sierra). De cualquier modo, el objetivo
que se perseguia no era un disefio cuadriculado, sino que, lejos de una
ilogica geometria, se buscaba la conjugacion de poblacion, distancias y
lazos de dependencia entre los pueblos.

Ciertamente, la obsesion por las distancias queda patente en muchas
de las observaciones y reparos lanzados desde el gobierno en 1830. Sera
uno de los criterios de mayor peso a la hora de adjudicar una poblacién
a un determinado distrito. Derivado de ello, seran varias las propuestas
de modificacién que se planteen desde Madrid sobre lo dispuesto por el
Real Acuerdo en el arreglo de las provincias de su jurisdiccion. Aun-
que, en mas de una ocasion, la ausencia de un correcto conocimiento
topografico, varias veces comentado, dard lugar a propuestas que, lejos
de mejorar la situacion de los vecinos facilitando su acceso a las
instancias de poder, les iba a complicar —en el caso de una futura
aplicacion de estos proyectos— el desarrollo de su vida cotidiana.

La distancia serd, pues, criterio suficiente como para que el gobier-
no estime el traspaso de un pueblo de un Distrito municipal a otro. Es
el caso de La Guardia y Los Villares, que propone para ser integrados
en el Distrito de Jaén, del que distan una legua, segregandolos de los
Distritos de Torre del Campo y Valdepefas, respectivamente, por ser
mayor la distancia que los separa de dichas capitales de distrito. Igual
ocurre con Cambil, en el Partido de Mancha Real, propuesto para ser
agregado a Huelma.
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Criterios de distancia y poblacion se suman, también, a la hora de
decidir sobre determinadas modificaciones, como la que se pretende
desde el gobierno con respecto a Marmolejo y Villanueva de la Reina,
en el partido de Andijar. Se pide al Real Acuerdo que exprese las
distancias entre Villanueva de la Reina y Marmolejo “con el objeto de
que formen los dos una Alcaldia, si se cree util, y ademds si estos
pueblos pueden agregarse juntos sin incombenientes a otros inmedia-
tos, en cuyo caso designara para Capital el que sea mds apropiado, y
sus respectivas distancias a ellos, o de lo contrario la de Villanueva a
Mengivar, siempre que su reunion sea comoda para aumentar asi la
reducida poblacion del Distrito de Mengivar, quedando como estd
ahora el pueblo de Marmolejo al de Andujar”. También hay preguntas
para el corregimiento de Ubeda, puesto que se piden las razones de la
inclusién de El Marmol en el Distrito de Sabiote y no en el de Ubeda,
distando de este ultimo solamente una legua, mientras que la distancia
que lo separa de Sabiote es de una y media. El Real Acuerdo respondio
desde el argumento poblacional, considerando que Ubeda contaba con
poblaciéon suficiente —3.777 vecinos— como para formar por si so6lo un
Distrito, sin necesidad de que se le afiadiera ninglin otro pueblo.

Otra de las preocupaciones del gobierno serda la de esclarecer las
decisiones tomadas por los oidores granadinos respecto a la eleccion de
capitales para los Distritos municipales. El principal criterio a tener en
cuenta seria el de la centralidad, que en este caso primard sobre el
demografico, aunque no siempre serd asi, como veremos en el caso de
Jodar. A pesar de que, con cierta ldgica, se solia evaluar la importancia
de un territorio en funciéon del niimero de sus efectivos demograficos,
la consideracion de las caracteristicas topograficas, las posibilidades de
comunicacion—en un contexto marcado por las limitaciones y dificul-
tades de las mismas—, asi como las condiciones socioeconomicas de
los habitantes, van a resultar determinantes a la hora de elegir capita-
lidad. Como ejemplo, podemos citar el caso de Jodar, de nuevo en el
partido de Mancha Real. Desde Madrid se pregunta por qué se ha
preferido Joédar como capital, a pesar de su situacion excéntrica, en
lugar de Bédmar. La respuesta del Real Acuerdo serd tajante: “porque
se tuvo presente lo expuesto por el Ayuntamiento de Jaén, de su mayor
vecindario, reunion de Edificios y ninguna infraccion a las Bases adop-
tadas ”

La creacion de macro-municipios (los distritos municipales, como
hemos podido ver, suponian la agrupacion de wvarios ayuntamientos)
constituye la principal novedad del proyecto de 1829 respecto al de
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1833. Una reforma que conllevaba una notable disminucion del niimero
de ayuntamientos?®. El descontento por ello no habria de venir Unica-
mente por parte de las autoridades locales sino de la propia ciudadania,
que se veria obligada a desplazarse varias leguas para realizar cualquier
tramite. Una administracion concejil que condiciona y supervisa el
quehacer diario de la poblacion debe estar representada por una institu-
cion cercana al individuo; sin embargo, la creacion de estos distritos
municipales se alejaba de esa perspectiva. Significativamente, el Plan
de division de 1833 no mantendra estos entes intermedios entre el
partido y el municipio, por “temor al efecto que podria suscitar una
supresion generalizada de ayuntamientos en un momento politicamente
tan delicado”.

EL SIGLO XVIII. CONCIENCIA DE REFORMA

El culmen del proceso de construcciéon administrativa y organiza-
cién territorial del que venimos hablando fue el Decreto de 30 de
noviembre de 1833, por el que el territorio espafiol qued6 dividido en
49 provincias. Sin embargo, situar el punto de partida, concretar el
momento en el que la reorganizaciéon del territorio y de las instituciones
que rigen en €l se convierten en objetivos de primera necesidad en el
ideario politico de los gobernantes, no resulta una tarea tan sencilla. De
hecho, aunque la manifestacion legal mas explicita fuese el articulo 11
de la Constitucion de Cadiz, en el que se decia: “Se hard una division
mds conveniente del territorio espaiiol, luego que las circunstancias
politicas de la nacion lo permitan 7, hemos de tener presente que la
racionalizacion territorial y administrativa aparecia ya como una cues-
tion primordial entre los responsables politicos y grupos intelectuales
del siglo XVIII. Los gobernantes ilustrados eran conscientes de que la
estructura territorial y administrativa sobre la que trataban de ejercer su
poder era cadtica?®. La particular dindmica de la Reconquista medieval,
asi como las distintas vicisitudes por las que fue atravesando la monar-

28.  El nimero de Ayuntamientos de las 5 provincias orientales de Andalucia
quedaba reducido a 174; si se quiere un dato de comparacion, actualmente es de 542.

29. Para obtener una vision amplia de la compleja estructura administrativa de
Espafia durante el Antiguo Régimen puede consultarse la cartografia administrativa que
se ofrece en MARINA BARBA, Jesus, Justicia y Gobierno en Espaiia en el siglo
XVIII. Granada, 1995.
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quia espafola a lo largo de los siglos modernos, dio lugar a una realidad
territorial en la que resultaba practicamente imposible reconocer un
atisbo de racionalidad, y mucho menos, de uniformidad. Sefiores, cléri-
gos y monarcas se repartian en la realidad la jurisdiccion de un territo-
rio fragmentado y heterogéneo0: ciudades, villas y lugares, de realengo,
sefiorio secular, eclesidstico o militar; Reinos, Obispados, Provincias,
Comarcas, corregimientos, partidos que se confunden en los documen-
tos; poblaciones y recursos que aparecen o desaparecen en los censos y
recuentos segun interese a la autoridad pertinente. Y sobre todo ello, un
gobierno y una justicia que rigen desde la desigualdad, el desconoci-
miento y la ineficacia. Una situacion insufrible para un Poder que
llevaba varios siglos pugnando por la omnipresencia efectiva en todos
y cada uno de sus dominios. El monarca del Antiguo Régimen se
debatia pues, entre su naturaleza absoluta, “protectora” y paternalista, y
un “Reino”, mas nominal que real, imposible de controlar. Ya en el
siglo XVI, los Vecindarios?! van a materializar las ansias de conoci-
miento de una monarquia que aspira a ejercer su control sobre la
totalidad del territorio. Pero serd en el siglo XVIII cuando la conciencia
centralizadora y uniformista tome una entidad significativa bajo la
dinastia borbdnica.

Cuando Felipe V comienza su reinado, en Castilla aun es posible
reconocer la dualidad organizativa imperante desde la época de los
Austrias: una organizacion del territorio basada en parametros econémi-
cos y otra estructurada en funcion de las instituciones judiciales. De
este modo, en la Corona de Castilla nos encontramos con las llamadas
“ciudades con voto en Cortes” y sus respectivas divisiones en circuns-
cripciones fiscales o Partidos con los que se pretendia agilizar el cobro
de los impuestos. Las 18 ciudades con voto en Cortes en el siglo XVI32,

30. Dominguez Ortiz establece, en Sociedad y Estado en el siglo XVIII espariol
que, segun el censo de 1797, de las 148 ciudades espafiolas so6lo 22 eran de sefiorio;
en cambio, de las 4.716 villas s6lo 1.703 eran de realengo. Los 14.525 lugares se
repartian casi por mitad entre ambas jurisdicciones, y predominaban los sefiorios en las
entidades menores (aldeas, granjas, cotos y despoblados).

31. Los vecindarios eran una especie de censos de poblacion en los que apare-
cian las ciudades con el numero de vecinos correspondiente y englobadas en las
distintas circunscripciones territoriales en las que se dividia el territorio. Por tanto,
constituyen una fuente, de cierto valor, para el estudio de la organizacion territorial en
el Antiguo Régimen.

32.  Las 18 ciudades con voto en Cortes en la Corona de Castilla durante el siglo
XVI eran: Zamora, Ledén, Toro, Burgos, Valladolid, Soria, Salamanca, Avila, Segovia,
Madrid, Guadalajara, Toledo, Cuenca, Sevilla, Cordoba, Jaén, Murcia y Granada.
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ascendieron en el siglo XVII a 21 cuando Galicia, Palencia y Extremadura
recuperaron dicha prerrogativa. Estas ciudades eran consideradas ofi-
cialmente como Provincias, a las que en el siglo XVIII se sumaron otras
dos: Extremadura (desgajada de Salamanca) y La Mancha (segregada de
Toledo). De este modo, en las primeras décadas de la centuria 23
provincias de limites totalmente irregulares y partidos desiguales tanto
en numero como en su distribucion “que reflejan la tradicién historica
del proceso de formacion de las circunscripciones y, por tanto, de la
organizacion territorial”33. Pero aun habia una segunda estructuracion
del espacio, esta vez, de caracter judicial, puesto que dicha estructura
venia dada por la presencia de Chancillerias, Audiencias y Corregimientos.

Esta doble organizacion territorial seguia vigente en el siglo XVIII,
aunque con algunas modificaciones, como la comentada creacion de las
provincias de Extremadura en 1720 y La Mancha, la eliminacion de
algunos enclaves —tanto de provincias como de partidos—, el cambio
de capitalidad de ciertas provincias —de Mérida a Badajoz, en la recién
creada Extremadura, o el traspaso de la capital a Ciudad Rodrigo en
Salamanca—, y la creacion de dos nuevas Audiencias, la de Asturias
(1717) y ya, a finales de siglo, la de Extremadura (1790). Pero sin duda,
la reforma de mayor trascendencia para el organigrama administrativo
del Estado llevada a cabo por los Borbones fueron las Intendencias. En
su deseo por intentar simplificar la realidad territorial y administrativa,
no encontraron mejor opcion que la de crear una nueva figura que se
sumara a las ya existentes. De ahi que en 1718, por Real Decreto, se
decide "establecer en cada una de las Provincias del Reino una Inten-
dencia General comprehensiva de Hacienda, Guerra, Justicia y Poli-
cia ”"Sin embargo, la coincidencia pretendida entre Provincias e Inten-
dencias no fue total, puesto que éstas ultimas eran 16 y las provincias,
en la segunda década del siglo XVIII, eran 22. Habrd que esperar a la
instauracion definitiva de esta nueva institucion en 1749 para alcanzar
una correspondencia entre provincias e intendencias. Sin embargo, esta
medida, lejos de satisfacer el deseo de crear una division de Espafia mas
perfecta y uniforme para la administracion y el gobierno, provocod todo
un “combate de competencias” entre estas nuevas figuras y los consa-
grados corregidores.

Otra prueba evidente de esa preocupacion por conocer y controlar
seria la decision de Floridablanca de recopilar todos los datos referidos
a la organizacion territorial civil y a la divisién jurisdiccional de las

33.  GARRIGOS PICO, E., op. cit., p. 42.
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respectivas circunscripciones. Hay autores que consideran la iniciativa
del ministro como el punto de partida de la toma de conciencia por
parte de la autoridad de que la eficacia del poder debia partir, en primer
lugar, de un buen conocimiento de los dominios y recursos para, segui-
damente, tomar las medidas oportunas de control y organizacion de los
mismos. Sin embargo, si partimos de la premisa de que el conocimiento
y la ordenaciéon del espacio, en su vertiente politica y administrativa,
constituye uno de los pilares basicos del Estado Moderno, deberiamos
considerar el Censo de Floridablanca como un ejemplo mas —eso si, el
mas notable de la centuria— de esa preocupacion por parte del poder
absoluto por conocer y controlar su poblacion y recursos, plasmada en
iniciativas anteriores tan conocidas como el Diccionario de los pueblos
de Espafia, realizado por iniciativa de Felipe II. Lo que si es cierto es
que el Censo de Floridablanca, “formado por las relaciones originales
de los respectivos intendentes del Reyno”, constituye el documento de
mayor importancia a la hora de aproximarnos a la organizacion territo-
rial de finales del siglo XVIII. En lo que respecta a la Corona de
Castilla, el Censo de Floridablanca sefialaba 22 provincias, mdas las
Vascongadas, Navarra, Canarias y Nuevas Poblaciones de Sierra More-
na y Andalucia, todas ellas divididas en partidos. También se incluia un
Nomenclator, con los pueblos que contenia cada circunscripcion. Resul-
ta importante seflalar que, si bien en este documento se mantienen
practicamente todos los limites provinciales existentes desde la época
de los Austrias, no ocurre lo mismo con los partidos. En el Nomencla-
tor, el nimero de estos partidos era mucho mayor que el recogido por
los vecindarios del siglo XVI. Este hecho, como explica Garrigds Pic,
tiene una sencilla explicacion: mientras que los partidos de los vecinda-
rios eran circunscripciones fiscales, los partidos que refleja el Nomen-
clator no pueden considerarse como tales, sino como demarcaciones
historicas.

En el mapa Jaén en 1787, que incluimos en el apéndice documental,
es posible observar como solamente cinco partidos correspondian a la
intendencia y, por consiguiente, provincia de Jaén: Andijar, Martos,
Baeza, Ubeda y Jaén. El resto de partidos que reflejamos en el mapa
caian bajo la jurisdiccion de otras intendencias. Concretamente, el par-

34, El titulo completo de la obra es Espaiia dividida en provincias e intenden-
cias, y subdividida en partidos, corregimientos, alcaldias mayores, gobernadores po-
liticos y militares, asi realengos como de ordenes, abadengo y sefiorio. Disponemos de
una edicion reciente del Instituto Nacional de Estadistica, con una buena elaboracion
de cuadros y tablas.
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tido de las Villas pertenecia a Granada —constituyendo uno de los
multiples enclaves jurisdiccionales que impedian la definicion de una
estructura territorial logica—, el fragmentado partido de Sierra Morena
pertenecia a la reciente Intendencia de Nuevas Poblaciones, Segura de
la Sierra correspondia a Murcia y el de Villanueva de los Infantes a La
Mancha. A la cabeza de cada una de estas demarcaciones, exceptuando
Martos, se situaba el Corregidor, figura encargada de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones reales en materia de gobierno y
administracion de justicia en los distintos lugares del Reino. El Corre-
gidor debera salvar, en la medida de lo posible, los desequilibrios de su
heterogénea jurisdiccion a la vez que tratard de mantener intactas unas
competencias cada vez mdas disputadas por figuras como el Intendente
o el Gobernador.

Basta con observar someramente el mapa para comprobar todo lo
que venimos diciendo. La fragmentacion e irregularidad territoriales se
manifiestan en las intrincadas lineas de demarcacion —especialmente
evidentes en el partido de Baeza—, en los enclaves de unas provincias
en otras —como ocurre con Las Villas—, o en ese partido de Sierra
Morena fragmentado en cuatro partes. Pero no podemos referirnos Uni-
camente al espacio, sino que, si abarcamos un aspecto mds, como el
poblacional, ratificaremos el caracter desigual de las circunscripciones.
Bastante ilustrativo resulta el ejemplo de los partidos de Andgjar y
Baeza. A pesar de presentar una superficie similar, la poblacion sobre
la que ejercen su jurisdiccion es muy desigual: 30.888 almas en el caso
de Baeza frente a las 12.335 que presentaba el partido de Andujar.
Aunque ninguna de estas cifras sea comparable con las 62.152 sobre las
que ejercia su jurisdiccion el partido de Jaén. Pero existian muchos mas
desequilibrios, como la desconexioén entre el volumen de la poblacion y
el nivel de la justicia. Extensas poblaciones como la de Castillo de
Locubin (en el Partido de Jaén) con 3.242, no contaba con mas autori-
dad que un Alcalde Pedanco, mientras las 633 de Canena, perteneciente
a Baeza, contaba para su gobierno con un Alcalde Real de Sefiorio. Y
éste es solo un ejemplo. Se trata, ademas, de un sistema rigido, estatico
frente a la dinamica del cambio social, ya que nos vamos a encontrar a
lo largo del tiempo con poblaciones que, a pesar de haber aumentado
sus efectivos de poblacion considerablemente, siguen manteniendo el
mismo oficio de justicia que en décadas anteriores. Estas deficiencias
estructurales mediatizaran, de forma irremediable, las relaciones, ya de
por si dificiles, entre administracion y sociedad.

La necesidad de una reforma era acuciante, aunque solo fuera desde
la optica de la rentabilidad econémica. Por tanto, no debe extrafiamos el
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hecho de que fuese el Consejo de Hacienda quien promoviese los cam-
bios mas trascendentes en este ambito entre 1799 y 1805. Nos referimos
a la creacion de las seis provincias maritimas (Cadiz, Malaga, Santander,
Alicante, Cartagena y Asturias), la supresion de la provincia de Toro y
ciertas rectificaciones de los limites provinciales en Castilla. Sin embar-
g0, esta preocupacion latente que observamos a lo largo del siglo XVIII
sobre la fragmentariedad de la monarquia, junto al deseo de lograr una
estructuraciéon de los dominios espafioles mas eficaz, quedaron relega-
dos a un plano secundario. No resulta facil modificar la configuracion
de un pais cuando no se cuenta con los medios adecuados para ello,
cuando se encuentra sumido en cuestiones de mayor urgencia o, mas
importante aun, cuando determinados sectores sociales, claves en la
estructura de poder, se refugian en la seguridad que ofrece el inmovilismo.

LOS PROYECTOS DE 1813 Y 1822

Un aspecto fundamental al que aun no hemos prestado atencion es
la carga simbolica que posee toda organizacion politico-administrativa
para aquellos que intentan instaurar un nuevo poder dominante. La
puesta en marcha de instituciones, esquemas administrativos y mecanis-
mos de funcionamiento es uno de los primeros pasos que da el poder
invasor en el territorio al que acaba de acceder. En este sentido, y
continuando con los antecedentes de la division territorial, nos encon-
traremos a principios del siglo XIX con la iniciativa francesa de crear
una nueva estructura que respondiese al deseo de centralizacion y
homogeneizacion politica imprescindible en tales momentos: disefiar un
nuevo Estado acorde con el nuevo poder instaurado.

El afrancesado José Maria de Lanz, basandose en el proyecto ante-
rior del coronel Amords, establecio en 1810 una division de Espafia en
38 Departamentos que serian denominados con el nombre del rio mas
importante correspondiente a cada territorio. En el caso del antiguo
reino de Jaén, el Departamento formado sobre este territorio recibid el
nombre de Guadalquivir Alto, con capital en La Carolina. En cada una
de estas demarcaciones se estableceria una Prefectura que a su vez se
dividiria en tres subprefecturas’s. De este modo, en el Departamento de
Guadalquivir Alto se cre6 la Prefectura de Jaén, con sus dos subprefecturas
de La Carolina y Ubeda.

35. Se daban algunas excepciones: Murcia se subdividia en 4 subprefecturas
mientras que Ciudad Real, Cuenca, Toledo y Madrid s6lo contaban con 2 cada una.
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Tradicionalmente se habia dicho que el origen de las provincias del
estado liberal se encuentra en la estructura departamental francesa.
Afortunadamente, los trabajos acerca de la division provincial espafiola
realizados en las ultimas décadas han demostrado que tal afirmacion
carece de sentido. El departamento francés no debe considerarse ante-
cedente de la estructura provincial de 1833. Por una parte, porque nos
encontramos con provincias de existencia secular en el organigrama
territorial espafiol y, por otra, porque se ha de tener en cuenta que la
demarcacion departamental comprendia una unidad espacial de menor
extension que la abarcada por la provincia. Pero quizd la diferencia mas
importante sea la artificialidad del proyecto afrancesado. Jos¢ Maria de
Lanz, como buen matematico, estableci6 un disefio practicamente en
cuadricula tomando como referencia las alineaciones montafiosas, los
elementos fluviales y la arbitraria union de la linea recta. Se lograba la
uniformidad, pero basada en la mas pura abstraccion del espacio. La
division realizada en los periodos constitucionales, en cambio, tratard
de no perder de vista la realidad sobre la que se habria de proyectar el
disefio.

No obstante, seria injusto no reconocer ciertas coincidencias: el
numero de prefecturas en que se dividieron algunas regiones, como
Catalufia, Extremadura o Galicia se mantendria en la division de 1833.
Del mismo modo, se mantendrian en la division provincial la mayoria
de las nuevas capitales designadas en esas comunidades. A medio plazo,
la iniciativa francesa propicid el impulso necesario para que la vertiente
renovadora se impusiese definitivamente a la timida via reformista y
también supuso, para aquellas ciudades que aspiraban a una capitalidad,
un argumento recurrente a la hora de plantear sus demandas. El punto
mas evidente de la conexién que podemos reconocer entre afrancesados
y liberales gaditanos es la conviccion de la necesidad de crear en
Espafia una estructura nueva que respaldara el sistema politico que se
trataba de instaurar.

A mediados de 1813, cuando la peninsula se encontraba practica-
mente libre de los invasores franceses, los liberales gaditanos conside-
raron que las circunstancias de la nacion eran las propicias para iniciar
los trabajos de division territorial. El marinero mallorquin Felip Bauza
fue designado por la Regencia para la realizacion de esta compleja
labor. Su propuesta concebia al pais dividido en 44 provincias o
gobernaciones, pero de distinta categoria’6. Distinguia entre provincias

36. Esta clasificacion fue recogida y analizada por CALERO AMOR, A. M#, La
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de primer orden (aquellas que incluian gobernaciones subalternas), de
segundo orden (sin divisiones internas), y partidos o gobernaciones
subalternas (dependientes de las provincias de primer orden).

Poco habia de renovacién radical del organigrama territorial espa-
fiol en este proyecto de 1813. Bauzd va a respetar en gran medida los
limites de los antiguos reinos historicos aunque los subdividird, siguien-
do el articulo constitucional, en provincias y partidos. En este ultimo
punto es donde se encuentra la nota mas novedosa, pues los partidos se
fragmentardn en el intento de crear unidades mas homogéneas. El res-
peto a los limites tradicionales y la fragmentacion interior de las anti-
guas demarcaciones histéricas pone de manifiesto el caracter ambivalente
de este proyecto. Resulta dificil buscar el equilibrio entre la tradicion y
la modernidad del pais, mirar hacia atrds cuando se desea caminar hacia
delante. Pero de las contradicciones e imperfecciones de este apresura-
do proyecto se extrajo una leccion fundamental: la necesidad de disefiar
una nueva organizacion que fuese capaz de salvar la rigidez de las
divisiones tradicionales.

Las circunstancias politicas del pais obligaron a detener los pasos
en esta andadura hacia la racionalizacion administrativa. Habra que
esperar al Trienio Liberal para que de nuevo el gobierno constitucional
retome el camino iniciado casi diez afios antes. Desde junio de 1820
hasta marzo de 1821 Felip Bauz4, ayudado por el ingeniero Agustin de
Larramendi, estuvieron ocupados en la realizacion de un nuevo plan de
division provincial. El proyecto, mejor logrado que el de 1813, propo-
nia 48 provincias en las que la uniformidad habia pasado de ser un mero
objetivo para convertirse en una plasmacion cartografica. Las provin-
cias se equilibran combinando poblacion y territorio. Los limites se
definen en gran medida siguiendo criterios orograficos y fluviales,
aunque en este proyecto la pervivencia de limites antiguos aun es
importante. Del mismo modo, se tratan de respetar la tradicion politica
y la identidad de los antiguos reinos y provincias. Jesis Burguefio
califica el resultado como “un proyecto de division provincial de gran
calidad por lo equilibrado, lo razonable de sus propuestas y por su
inteligente combinacion de tradicion y modernidad™’. No es de extra-

division provincial de 1833. Bases y antecedentes. Instituto de estudios de Administra-
cion Local. Madrid, 1987.
37. BURGUENO, Jests, op. cit., p. 120.
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flar, por tanto, que la divisién de Javier de Burgos tomase como punto
de referencia fundamental este proyecto de 1822.

El plan Bauza-Larramendi pas6 a las Cortes y alli, tras ser exami-
nado por la comision correspondiente, se introdujeron algunas variacio-
nes: se aument6 el nimero de provincias de 48 a 51 y se cambiaron
algunas capitalidades. Estas variaciones dieron pie a un amplio debate
parlamentario en el que se enfrentaron dos posturas: aquellos que con-
sideraban excesivo el numero de provincias (atendiendo a argumentos
economicos) y quienes defendian la idoneidad de la propuesta. Final-
mente, el texto fue aprobado el 14 de enero de 1822. El resultado final:
un pais dividido en 52 provincias, que deberian servir de marco geogra-
fico para todas las instituciones territoriales.

La carga politica de los dos proyectos constitucionales es innega-
ble, especialmente en el caso del proyecto aprobado en 1822, puesto
que se habia logrado crear una red de provincias mas pequefias y, por
tanto, mas manejables desde el punto de vista del control estatal. Pero,
a pesar de ello, el objetivo administrativo quedaba igualmente patente:
las nuevas provincias serian el marco fisico referencial para la implan-
tacion de las Diputaciones y Jefes politicos.

Como hemos visto, este proyecto dibujaba una provincia de Jaén
cuyo trazado se correspondia con los limites de la anterior prefectura,
incluyendo ademas el sector granadino formado por los pueblos de
Alicun de Ortega, Montejicar, Guadahortuna, Moreda, Huélago, Don
Diego y Pedro Martinez. De esta manera, la linea divisoria que se
establecio en 1822 se alargaba hacia el sur creando un apéndice dificil
de asimilar desde la optica del racionalismo —y es que a pesar de lo
acertado de este plan, hubo puntos controvertidos que quedaron pen-
dientes de revision, en virtud del caracter de provisionalidad que im-
pregnaban tales proyectos—. La linea fronteriza occidental incluia asi-
mismo el pueblo de Valenzuela —actualmente cordobés—, mientras
que por el este Cotillas y Villaverde quedaban para la provincia de
Albacete y Villapalacios y Bienvenida, en el norte, para Ciudad Real,
a cambio de la incorporacién en la provincia jiennense de Fuencaliente
y Almuradiel.

Mas que la desmembracion de los antiguos reinos y la fragmenta-
cion de grandes entidades histéricas, lo que mds preocupaba a las
ciudades era la adquisicion o conservacion de su capitalidad. En lo que
respecta al antiguo reino de Jaén, Bauza y Larramendi mantendrian esta
capital —a pesar de las propuestas previas de su traslado a La Caroli-
na— argumentando “que aunque no muy central, ya la provincia toma
su nombre, los pueblos estan acostumbrados a tenerla por tal, con silla

Chronica Nova, 30,2003-2004, 317-370



352 JESUS MARINA BARBA y M.2 JOSE ORTEGA CHINCHILLA

episcopal, y se ahorran gastos de traslacion, etc. >38. Esta vez su argu-
mento se basaba en el mas puro pragmatismo, pero eran muchas las
razones a las que se aludia para respaldar las peticiones de capitalidad:
historicas, urbanisticas, militares, economicas, etc. Una gran parte de la
documentacion de estos afios (1820-22) la constituyen precisamente
estas reclamaciones o peticiones que, en la mayoria de los casos fueron
ignoradas por las Cortes. Tales reivindicaciones ponen de manifiesto
que los poderes periféricos hicieron oir su voz en todo este proceso de
definicion territorial del estado. No podia ser de otro modo. Se estaba
decidiendo la estructura politica y administrativa de un sistema en el
que luchaban por obtener un cierto reconocimiento y lo que era mas
importante, una activa participacion a través de las nuevas instituciones
que el régimen constitucional habia creado. Un esfuerzo que, sin
embargo, se veria frustrado durante el reinado isabelino, en el que el
fuerte centralismo que acabd imponiéndose vaci6 de contenido a
diputaciones y ayuntamientos haciendo silenciar, aunque no desapare-
cer, estas voces.

38. CALERO AMOR, A M.2, op. cit., p. 129.
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JAEN 1787

ANDUJAR

Andujar 9.550
Marmolejo 1.382
Villanueva de Anddjar 1.403

BAEZA

Albénchez ]27
Arquillo el Viejo -
Asnidiel -
Baeza 0.384
Bailén 3.425
Bafios 1.754
Bézmar 1.629
Bejijar 1.459
Canena 633
Casa Hurtado -
Higueruela -
Ibros del Rey 2.418
Ibros del Sefiorio -
Javalquinto 733
Linares 5.011
Lupidn 406
El Méarmol 200
Rus 1.351
San juan e
Tabaruela 30
Blasco Pedro -
Torrubia —
Vilches 1.628
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Alaba

Alcalé la Real 11.495
Alcaudete 4.670
Cadimo —
Cambil 2.153
Campillo de arenas 1.109
Carchelejo 1.024
Carromolino -—--
Castillo de Liscubin 3.242
Cazalilla 137
San Pedro de Escaituela 251
Espeluy 65
Fuerte del Rey -mem
Garciez 195
La Guardia 1.490
Huelma 3.002
Jaén 16.249
Ximena 1.294
Mancha Real 3.643
Mengibar 1.326
Noalejo 1.117
Pegalaxar 1.909
Pozancho e
Sanchiiiiguez -
El Término -
Torre del Campo 2.217
Torre Buena- vista -
Torrecilla -
Torrechantre e
Torrején ----
Torrequebradiila 241
Torres 1.324
Val- de Pefias 2.584
Venta del Duque -
Villar- Gordo 791
Villardonpardo 472
Los Villares 1.152

Ve rhei de la' Mo'ré\l‘e‘d‘é'

Solera

264
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» MARTOS Arjona

Arjonilla 2.371
Higuera de Arjona 528
Higuera de Calatrava 278
Jamilena 613
Lopera 1.434
Martos 7.075
Porcuna 4.007
Santiago de Calatrava 694
Torreximeno 4215

SEGURA DE LA Benatae 494
SIERRA Génave 326
Hornos 398
Horcera 1.114
Puerta 260
Santiago de la Espada 3.728
Segura dela Sierra 1.014
Siles 1.352
Torres de Albanchez 166
Villa- Rodrigo 604
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“RRA MORENA

El Acebuchar

Aldea Nueva

Aldea Hermosa

Aldea Quemada

302

Arellano

Arquillos

343

Buenos Ayres

Camino de Granada

Carboneros

412

La Carolina

[

.694

Los Cuellos

La Esclastica

Fuente del Rey

160

Guarroman

594

Magafia

Martin- Malo

La Mesa de Carboneros

Miranda

101

Montizén

Navas de Tolosa

252

El Parrosillo

Los Rios

Rumblar

89

Santa Cruz

Santa Elena

318

Venta de los Santos

387

Vista Alegre
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UBEDA

357

Allozar -
Cabra de Santo Cristo 1.842
Castellar 1.1017
Cazorla 5.167
Ceal o
Hinojares 441
Iruela 2.244
Iznatorafe 1.787
Fodar 2.289
Las Navas 906
Pozo- Halcén 1.547
Quesada 3.292
Sabiote 2.169
Santa Eulalia -
San Esteban 1.832
Santo thomé -—-
Sorihuela 245
Torre- Pero- Gil 2.002
Toya o
Ubeda 11.145
Villa- Carrillo 3.957
Villa Nueva del Arzobispo 3.448

VILLANUEVA DE
LOS INFANTES

Acimillero

Agozar

Ajoza

Alamo

Alto

Arreturas

Arroyo

Beas

2.635

Carbajal

Carrascas

Chiclana

927

Don Tristan

Galindo

Gaornillos

Lorente

Noguera

Olivar

Profacio

Rio

Tovar

Turruchel

Vicaria
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JAEN 1829

Jaén Jaén 4.874 19.220

Torre del Campo 1.002 3.542

, Torre del Campo La Guardia 6 458 1.527
JAEN

Fuentes del Rey 93 359

Valdepeiias 1.043 4.122

Valdepeiias Los Villares 6 481 1.761

Mancha Real 1.238 4.645

Pegalajar 671 2.427

Mancha Real Torres 8 447 1.714

Cambil 750 2.573

Torrequebradilla 76 220

MANCHA REAL Jodar 995 3.789
Jimena 429 1.597

Jodar Albanchez 6 320 1.144

Garciez 74 288

Bédmar 570 1.980

Huelma 760 2.889

Carchelejo y Carchel 355 1.382

Huelma Campillo Arenas 8 364 1.293

Noalejo 550 2.004

HUELMA Cabra del Sto Cristo 531 1.923
Larva 66 242

Cabra Tarahal 6 7 13

Solera 144 548

Bélmez de la Moraleda 210 884

Martos y Fuensanta 2.972 10.642

Martos Jamilena 8 360 1.290

Valenzuela 672 2.318

Higuera de Martos 154 571

MARTOS Valenzuela Santiago de Calairava 4 246 1.097
Villar del Pardo 183 604

Torredonjimeno 1.766 6.160

Torredonjimeno Escafiuela 6 68 260

Porcuna Porcuna 6 1.550 6.294
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ALCALA LA REAL

Alcald la Real

359

Alcala la Real y Frailes

Castillo de Locubin

Castillo de Locubin

1.076

4.041

Alcaudete

Alcaudete

1.970

6.570

ANDUJAR

Andtjar

3.063 10.630

Andtjar Marmolejo 10 549 2.074
Villanueva de la Reina 464 1.731

Arjona 997 3.673

Arjona Arjonilla 6 783 3.002
Lopera 490 2.078

Mengibar 411 1.649

Hiquera de Arjona 204 717

Mengibar Cazalilla 4 51 165
Espeluy 42 165

Fuencaliente Fuencaliente 4 404 1.246

CAROLINA

Carolina, sus aldeas y 667 2373
Navas de Tolosa
Santa Elena y aldeas 168 663
Carolina Guarromdn y aldeas 4 181 701
Carboneras y aldeas 111 457
Arquillos y Parrosillo 157 572
S.Esteban del Puerto 746 3.081
S.Esteban del Puerto | Navas de San Juan 406 1.588
Aldeaquemada 6 112 372
Montizon y aldeas 119 453
Bailén 1.190 4315
Bailén Rumblar 6 29 86
Bafios 564 1.846

Linares 1.740 5.777

Tobaruela 32 113

Torreblascopedro 92 364

Linares Jabalquinto 8 291 1.375

LINARES Villargordo 358 1.339
Vilches 526 2.031

Rus 539 1.988

Rus Begijar 4 556 2.152

Lupion 129 459
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BAEZA

Bacza Baeza 8 2.878 10.841
Ibros Tbros 4 985 3.407
Canena 222 980

UBEDA

Ubeda Ubeda 8 3.777 14.518
Sabiote 749 2.676
Sabiote Marmol 6 55 201
Torreperogil 818 3.206

VILLACARRILLO

Villacarrillo Villacarrillo 6 1.330 4.685
Cazorla, S. Julian y S. 1.266 4.746
Martin
Iruela 322 1375
Cazorla Chilluévar 8 104 403
Santo Tomé 208 660
Molar 69 330
Iznatoraf de Beas 480 1.948
Quesada 811 2.963
Tiscar 171 593
‘| Quesada Hinojares 6 148 551
Peal y Toya 248 1.061
Huesa 212 755

SEGURA DE LA
SIERRA

3.947

Segura y diputaciones 900
Pontones alto y bajo 360 800
Orcera 333 1.200
Villarrodrigo 180 689

Segura de la Sierra | [ 3 Puerta 8 65 335
Benatae 150 620
Genabe 130 580
Torres Albinchez 80 312
Siles 450 1.746
Beas 800 3.244
Chiclana 280 1.080
Villanueva del 916 3.500
Arzobispo

Beas Bujaraiza 8 112 416
Sorihuela 409 1.639
Castellar 71 250
Hornos 28 115
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JAEN 7951 30.531

MANCHA REAL 5.570 20.369
HUELMA 2.987 11.178
MARTOS 7.971 29.236
ALCALA LA REAL 6.969 25.617
ANDUJAR 7.458 27.130
CAROLINA 4.450 16.507
LINARES 4.263 15.598
BAEZA 4.085 15.228
UBEDA 5.399 20.601
VILLACARRILLO 5.369 20.070
SEGURA DE LA SIERRA 5.264 20.473
Totales 67.736 252.538

CONTESTACIONES DE LA CHANCILLERIA DE GRANADA A LOS
REPAROS DEL GOBIERNO SOBRE LA DIVISION JUDICIAL. 1830.

1.— Corregimiento de Jaén

R: ¢Por qué se incluye a La Guardia dentro del distrito de Torre del
Campo y Los Villares en el de Valdepeias, cuando los separan dos leguas
mientras que del distrito de Jaén so6lo distan una legua?

C: Porque Jaén con 4.874 vecinos tiene poblacion suficiente como para
formar ella sola un distrito municipal- segun las Bases remitidas con la Real
Orden de 31 de marzo- sin necesidad de que se le agregue ningun otro pueblo.

2.— Corregimiento de Mancha Real

R: (Por qué se prefiere Jodar como capital de Alcaldia en lugar de
Bédmar?

C: Se establecio la capital en Jodar por su mayor vecindario y reunion de
edificios.

3.— Corregimiento de Huelma

R: Los pueblos de Montegicar, Guadahortuna y Moreda se dejan en
Granada, Partido de Colomera, al igual que en el Partido de Guadix se han
incluido los de Huélago, Laborcillas, Fonelas, Alicin de Ortega, Dehesas, Don
Diego, Pedro Martinez y Alamedilla, agregandole asimismo el de Gobernador,
del que ha de expresarse su distancia.

C: Como el Gobierno parece que ha adoptado, segin el tenor de esta
pregunta, la rectificacion que hizo el Acuerdo de la Linea divisoria de las
Provincias de Granada y Jaén (...), parece que para satisfacer los deseos del
Gobierno so6lo basta decir que el Pueblo de Gobernador dista de Guadix cuatro
leguas, con 29 vecinos y 110 almas.
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R: ;Cual es la poblacién de Carchelejo y de Carchel?
C: Carchelejo consta de 266 vecinos y 1.028 almas, y Carchel 89 vecinos
y 354 almas.

4. —Corregimiento de Martos

R: ;Cudl es la poblacion de Martos y Fuensanta?

C: La Villa de Martos consta de 2.657 vecinos y 9.431 almas. Fuensanta,
que es aneja a la Parroquia de Santa Maria de dicha Villa, consta de 315
vecinos y 1.211 almas.

R: Debiendo incorporarse a la Provincia de Cordoba el pueblo de Valenzuela,
la Alcaldia a que da nombre ha de colocarse en el de Higuera de Martos por
su centralidad respecto de los pueblos restantes que la forman, a la cual podra
agregarse también el de Escafiuela y, por lo tanto, es necesario decir cuanto
distan de Higuera.

C: Escafiuela dista de la Higuera de Martos 3 leguas, Santiago a la misma
2, Villar de Don Pedro 2. Todos componen el nimero de 651 vecinos.

5—Corregimiento de Alcala la Real

R: ;Cual es la poblacion de Alcala la Real y de Frailes?

C: Frailes consta de 455 vecinos y 1.526 almas. Alcalad La Real contiene
3.429 vecinos y 13.410 almas.

6.— Corregimiento de Andujar

R: ;Por qué Villanueva de la Reina y Marmolejo no forman una Alcaldia?

C: Porque se encuentra el inconveniente de la distancia entre ellos, mayor
que la designada por el Gobierno, y porque si se separaran de los distritos
municipales correspondientes, éstos quedarian muy reducidos.

R: En el caso de que Fuencaliente se segregara de esta provincia y se
incluyera en la de La Mancha, es preciso que se exprese la distancia a la
capital del Corregimiento al que convenga agregarlo.

C: El pueblo de Fuencaliente no puede agregarse a otro Corregimiento que
no sea el de Andujar, aunque diste 9 leguas, porque no hay pueblos en el
intermedio, como se demuestra en el Mapa Geografico de la nueva Provincia
de Jaén.

R: ;Cual es la poblaciéon de Concepcion de Almuradiel y su distancia a La
Carolina?

C: El pueblo de la Concepciéon de Almuradiel dista 6 leguas de la Caro-
lina, a cuyo corregimiento pudiera agregarse.

7.—Corregimiento de La Carolina

R: ;Cuhales son los nombres de todas las Aldeas de la Carolina y sus
respectivas poblaciones?

C: La Carolina tiene por Aldeas la Isabela que contiene 18 vecinos y una
legua de distancia; la Fernandina con 19 vecinos y otra legua; Vista Alegre con
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4 vecinos y otra legua.

R: (Cual es la poblacion de Navas de Tolosa?

C: Navas de Tolosa tiene 64 vecinos.

R: ;Cuales son las Aldeas de Santa Elena, Guarroman y Carboneros y sus
respectivas poblaciones?

C: Santa Elena tiene como Aldeas las Correderas con 15 vecinos, la Venta
Nueva con 9 vecinos y Miranda con 18 vecinos. Guarroman tiene la Aldea de
Linea de Bafios con 12 vecinos, los Rios con 16 vecinos, Martin Malo con 18
vecinos y el Rumblar con 44 vecinos. Carboneros consta de la Aldea de la
Escolastica con 18 vecinos, La Mesa con 20 vecinos, El Acebuchar con 18
vecinos y la Aldea de los Cuellos con 6 vecinos.

R: ;Cual es la poblacion de la Aldea de Parrosillos?

C: Parrosillo, aldea de Arquillos, posee 12 vecinos.

R: ;jPor qué se agregaron a la Alcaldia de San Esteban del Puerto los
pueblos de Aldea Quemada y Montizon?

C: El Real Acuerdo se limité a reflejar lo propuesto por el Ayuntamiento
de Jaén, y no teniendo otros datos, le es imposible hacer cualquier otra
propuesta

R: ;Cuales son las Aldeas de Montizén?

C: Montizon tiene dos Aldeas llamadas Aldea Hermosa y Venta de los
Santos, con 129 vecinos y 440 almas.

8.— Corregimiento de Ubeda

R: (Por qué se agregd a la Alcaldia de Sabiote el pueblo de Marmol,
distando de su capital legua y media y de la del Corregimiento una solamente?

C: Porque Ubeda presenta un nimero de vecinos sufieciente como para
formar ella sola el Distrito.

R:;Es Torre de Pedro Gil o Torreperogil?

C: Se llama Torre de Pedro Gil y no Torreperogil como vulgarmente se
nombra.

9.—Corregimiento de Baeza

R: ¢ El Ibros que nombra el Real Acuerdo, es Ibros del Rey o del Sefiorio,
pues se encuentran los dos en el Nomenclator?, y ¢ por qué se ha omitido uno
de ellos?

C: Ibros del Rey e Ibros del Sefiorio es una misma y sola poblacién, de
manera que las casas de Ibros del Sefiorio estdan enlazadas e interpuestas y
mezcladas entre las de [bros del Rey, lo que proviene de que las casas de Ibros
del Sefiorio pertenecieron en lo antiguo al Duque de Medinaceli, porque ejercia
la jurisdiccion sobre ellas. Se nombraban dos Justicias, una para los vecinos de
las casas de Ibros del Rey y otra para las de Ibros del Sefiorio, que ni unas ni
otras administraban libremente por las continuas competencias.
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10.— Corregimiento de Villa- Carrillo

R: ;Cuales son las poblaciones de Cazorla, San Julidn y San Martin?

C: Cazorla consta de una poblaciéon de unos 800 vecinos, mientras que San
Julian y San Martin tan sélo presentan 8 o 9 vecinos cada uno. El vecindario
de todo el distritio municipal de Cazorla asciende a 1523 vecinos.

R: ;Por qué se ha agregado Iznatoraf a Cazorla y no a Villa-Carrillo de
donde dista mucho menos?

C: La Villa de Iznatoraf dista cinco leguas de Cazorla, una corta de Villa-
Carrillo y un cuarto de Villanueva del Arzobispo, por lo que no puede agregarse
a otra Alcaldia mas proxima que a la de Villa- Carrillo, por lo que el Acuerdo
rectifica su propuesta anterior.

R: ;Cuales son las poblaciones de Peal y Toya?

C: Toya presenta 30 vecinos y Peal 200.

R: jPor qué se ha agregado Hinojares a la Alcaldia de Quesada distando
3 leguas de su capital?

C: Hinojares dista 3 leguas de Quesada y 4 de Cazorla, ademads, con aquél
posee mas relaciones de comercio, trafico e industria.

R: El pueblo de Pozohalcon, que aparece en el arreglo de la provincia de
Granada (partido de Baza), se agrega a la Alcaldia de Quesada, por lo que
deben expresarse sus distancias a Villacarrillo y Cazorla.

C: Pozohalcon dista de Quesada 4 leguas, 5 de Cazorla y 8 de Villa-
Carrillo, por lo que la posicion topografica manifiesta que la Villa de Quesada
esta en un punto sumamente ventajoso para la Capitalidad.

11.—Corregimiento de Segura

R: En el caso de que Santiago de la Espada, que se halla en el Partido de
Nerpio, provincia de Albacete, se agregue a este corregimiento, es necesario
expresar sus distancias a Segura y a Beas. También hay que expresar las
distancias a Segura de todos los pueblos que componen la Alcaldia.

C: Santiago de la Espada dista de Segura 6 leguas y de Beas nueve. Los
pueblos de Santiago de la Espada, Ornos, Siles, villarrodrigo, Torres, Génabe,
La Puerta, Benatae y Orcera distan de Segura 6 leguas el primero, 2 el segundo
y tercero, 4 el cuarto, 2 el quinto, 3 el sexto, 1 el séptimo y un cuarto de legua
el ultimo.Todos se encuentran situados dentro del término jurisdiccional de
Segura. Por tanto, la opinién del Real Acuerdo es que Santiago de la Espada
quede dentro de la provincia de Jaén, por lo que se rectifica la linea divisoria
de ésta con la de Albacete; Queda sujeto dicho pueblo al corregimiento de
Segura, de donde ha dependido siempre y en cuyo término jurisdiccional se
hallan parte de sus haciendas y, lo que es mas, con quien tiene la mancomu-
nidad de pastos, los cuales perderia si quedara en la provincia de Albacete. Y
puesto que dista de Segura 6 leguas y no tiene otros pueblos inmediatos que
aumentar a su vecindario, debera formar una Alcaldia Real Ginicamente con su
casco.
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REAL ORDEN SOBRE DIVISION DE CORREGIMIENTOS Y ALCAL-
DiAS MAYORES. MARZO 1829.

Gracia y Justicia. Excmo. Sefor

Entre los incesantes desvelos del Rey Nuestro Sefior por la felicidad de
sus vasallos, no podia menos de ocupar un lugar muy preferente el arreglo de
las autoridades encargadas de la administracion de justicia, base principal de
la tranquilidad y del bien de los estados. S.M. ha visto que la actual distribu-
cion de los distritos, asi de los tribunales como de los juzgados inferiores,
hecha sucesivamente por consideraciones aisladas, y sin relacion al todo de la
monarquia ni ain a las provincias, presenta desde luego la mayor irregularidad,
y con las anomalias mas perjudiciales mil trabas a la accion del gobierno, y
obstaculos al bienestar y conveniencia de los pueblos y de los particulares.

La real sabiduria ha dictado oportunas providencias para establecer un
sistema metodico en este ramo y ocurrir a los graves males que hoy se notan,
y consiguientemente a ellas y al proyecto de nueva division de provincias que
como era forzoso se ha formado, S.M. ha tenido a bien resolver con respecto
a las nuevas provincias de Granada, Malaga, Almeria, Jaén, Cdrdoba, Murcia,
Albacete, Cuenca y La Mancha, marcadas en el adjunto papel numero 1, que
ese Acuerdo, valiéndose del corregidor y ayuntamiento de la capital de cada
una de ellas, forme el plan de su division en corregimientos y alcaldias
mayores, partiendo de las instrucciones contenidas en el papel nimero 2 y
teniendo a la vista, para lo que pueda convenir, las divisiones hechas en las dos
épocas del sistema revolucionario, las que con debolucién también se acompa-
flan. El Acuerdo remitira el indicado plan a esta Secretaria de mi cargo en el
preciso término de seis meses, exponiendo al mismo tiempo cuanto se le
ofrezca para hacer efectivos con ventajas los benéficos designios del Rey
Nuestro Seflor en materia de tanto interés.

De real Orden lo comunico a V.E. para su inteligencia, la del Acuerdo y
su exacto cumplimiento. Dios guarde a V.E. muchos afios. Madrid, 31 de
marzo de 1829. Calomarde.

Sr. Presidente de la Real Chancilleria de Granada.

(A.M.G., Indiferentes, leg. 1.868)

REAL ORDEN DE DIVISION DE DISTRITOS MUNICIPALES. MARZO
1829

Gracia y Justicia. Excmo. Sefior:

El paternal corazéon del Rey Nuestro Sefior, siempre solicito por la pros-
peridad de sus pueblos, no podia ser indiferente al desorden y falta de regu-
laridad y sistema en que se encuentran las autoridades municipales de casi
todas las provincias de la monarquia. Concesiones y establecimientos hechos
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sucesiva y parcialmente, sin preceder una division proporcional y metodica, ya
de las provincias, ya de los distritos subalternos, por efecto de las circunstan-
cias, y por otra parte la misma variacion de éstas debian necesariamente dar
lugar en la composicion de los ayuntamientos a monstruosidades, vacios y
defectos, y con ellos a males de la mayor trascendencia para la buena admi-
nistracion de los pueblos y del Estado. Asi al paso que en unas provincias son
casi desconocidos los ayuntamientos, estin en otras tan multiplicados que hay
pueblos que cuentan mas oficios municipales que vecinos; y en ninguno se
observa la menor proporcion entre éstos y aquéllos, de modo que frecuente-
mente pequefias poblaciones tienen mas concejales que las mucho mas conside-
rables. Prescindiendo de otros males, lo es sin duda gravisimo por si solo la
excesiva multiplicacion de esta clase de funcionarios: ella es incompatible con la
aptitud y demas cualidades que deben reunir, priva a la agricultura y a las artes
de brazos futiles, fomenta la ociosidad y sus consecuencias funestas, y aumenta
con las personas la dilapidacion de los caudales de los pueblos, caudales que
por regla general son hoy exlusivamente utilizados por los que los manejan.

Era pues urgentisimo, en especial después de los tultimos trastornos poli-
ticos, cuando nada mas indispensable que oponer fuertes barreras a la inbasion
revolucionaria, un arreglo de las autoridades municipales tal que en armonia
con los principios monarquicos y segun las actuales necesidades, estableciese
la debida proporcion entre su nimero y el de sus administrados, regularizase
sus atribuciones y a la vez desterrase de las elecciones la popularidad, las
intrigas y amafios, hoy mas que nunca perniciosos, y probeyese lo conbeniente
para que los encargados de la inmediata direccion de los pueblos, los que por
lo mismo y por su mayor contacto con éstos son los que mas pueden influir en
su bien y felicidad, y proporcionar uno de los mas poderosos medios de
exterminar insensiblemente la rebolucién, sean por todas sus circunstancias
dignos de la singular confianza que en ellos se deposita. La Real Cédula de 17
de octurbre de 1.824 fue s6lo una medida provisional, que aunque llenase su
objeto del momento, no hizo innecesario el arreglo definitivo de este ramo de
la administracion. Para ¢él, por lo mismo se han procurado reunir posteriormen-
te las noticias y datos que exige la madurez con que en materia de tanto interés
debe procederse, y se ha proyectado una division regular de provincias, medida
indispensable y esencialmente preliminar.

Con vistas de todo, S.M. se ha servido resolver que ese Acuerdo , por su
parte, comisionando a los corregidores y ayuntamientos de las capitales de las
nuebas provincias, y examinando y rectificando en seguida sus trabajos, forme
el plan de distribucién y arreglo de las autoridades municipales de las supues-
tas provincias de Granada, Malaga, Almeria, Jaén, Cordoba, Murcia, Albacete,
Cuenca y La Mancha, conforme a las bases indicadas en el papel adjunto, y lo
remita a esta Secretaria del Despacho en el preciso término de seis meses,
manifestando al mismo tiempo cuanto parezca oportuno asi sobre lo material
de la division como sobre la organizacion y sistema de administracion de las
autoridades municipales. El Rey Nuestro Sefior se promete que el Acuerdo
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dard una de las mas recomendables pruebas de su celo por el mejor servicio
de S.M. esmerandose en cooperar en cuanto esté a su alcance a que los sabios
y benéficos designios del Soberano sean realizados con los Utilisimos resulta-
dos que deben corresponder a tan importante objeto.

De Real Orden lo comunico a V.E. para su inteligencia, la del Acuerdo y
su puntual cumplimiento. Dios guarde a V.E. muchos afios. Madrid, 31 de
marzo de 1829. Calomarde.

Sefior Presidente de la Real Chancilleria de Granada.

(A.M.G., Indiferentes, leg. 1.868)

LIMITES DE LA PROVINCIA DE JAEN
Decreto de las Cortes extraordinarias de enero de 1822

Esta provincia confina por el norte con la de Ciudad Real, por el este con
la de Chinchilla y Almeria, por el sur con la de Granada y por el oeste con la
de Cérdoba.

El limite occidental de esta provincia empieza en la sierra de los Frailes,
entre la Rabita y Alcala la Real, sigue al norte por la sierra y limite antiguo
con Cordoba hasta rio Guadajocillo, pasa al este de Albendin y al oeste de
Valenzuela, hasta el rio Salado de Porcuna, al sur de Lopera, continuando por
su orilla derecha hasta el Guadalquivir, y se dirige al norte por el rio de la
Yeguas, y por su orilla izquierda hasta Sierra Morena, al oeste de Fuencaliente.

El limite septentrional empieza en este punto y, pasando al norte de
Fuencaliente, continia hacia el este por lo mas elevado de Sierra Morena, va
por el norte de Magafia, Despefiaperros y Puerto del Rey hasta el rio Guadalon,
por encima de Venta-Quemada de donde, dirigiéndose como al sureste a cortar
al norte de Génabe el rio Guadarmena, sigue por su orilla izquierda pasando
al noreste de Villarrodrigo donde termina, empezando el oriental.

Este se encamina a cortar el Guadalimar en la confluencia con el rio Frio,
después sigue al sur por la sierra hasta el origen del rio Segura, en el extremo
occidental de la sierra de la Sagra, incluyendo a Torres de Albanchez, Siles,
Benatae, Orcera, Segura y Hornos, y dirigiéndose por otra sierra que esta al
oeste del rio Guadalquivir, va a pasar por el noroeste de Nava San Pedro, entre
Hinojares y Pozo- Alcon, cortando el rio Guardal por frente de un arroyo que
nace en la sierra de Baza, y pasando inmediato al Sur de la Salina de Bacor,
desagua en dicho rio Guardal o Barbate.

El limite meridional empieza en este Ultimo punto y, con direccion al
suroeste, pasa al norte de Gorafe, entre Fonelas y Cequé, donde corta el rio de
Guadix, y continuando por la sierra de este nombre, Cuesta de Diezma, S. de
Moreda, N. de Cardela, sigue inclindndose para el norte a pasar por los
montees de Granada, por el nacimiento de los rios Benalba, Jaén, Luchena y

Chronica Nova, 30,2003-2004, 317-370



368 JESUS MARINA BARBA y M. JOSE ORTEGA CHINCHILLA

Campillo, después por el sur de Noalejo, formando un arco a buscar el rio
Colomera, y siguiendo a pasar al este de Charilla y de Alcala la Real, termina
al este de la Rabita, en la sierra de los Frailes.

Real Resolucion de noviembre de 1833

Esta provincia confina por el norte con la de Ciudad Real, por el este con
las de Albacete y Granada, por el sur con esta ultima, y por el oeste con la de
Coérdoba.

El limite occidental es el antiguo de la provincia de Cérdoba.

Su limite norte es asimismo el antiguo con la Mancha hasta la Venta
Quemada, donde empieza el limite este, el cual pasa por el este de Villarrodrigo,
confluencia de Riofrio y Guadalimar, este de Siles, a cortar el Segura al norte
de Santiago de la Espada, y buscar el limite con Granada y Murcia, cerca de
los origenes del rio Taivilla.

El limite sur es el que tiene actualmente con la provincia de Granada.

(A.M.G. Biblioteca. Decretos del rey Nuestro Seiior Fernando VII y de la
reina su augusta esposa. Madrid, Imprenta Real)

REAL DECRETO DE DIVISION PROVINCIAL. 30 DE NOVIEMBRE
DE 1833

Persuadida de que para que sea eficaz la accion de la administracion debe
ser rapida y simultidnea, y asegurada de que esto no puede suceder cuando sus
agentes no estan situados de manera que basten a conocer por si mismos todas
las necesidades y los medios de socorrerlas, tuve a bien, al cofiaros por mi
Real Decreto de 21 de octubre el despacho del Ministerio de fomento, encargaros
que os dedicaseis antes de todo a plantear y proponerme, de acuerdo con el
Consejo de Ministros, la division civil del territorio, como base de la adminis-
tracion interior, y medio para obtener los beneficios que meditaba hacer a los
pueblos. Asi lo habéis verificado después de haber reconocido los prolijos
trabajos hechos antes de ahora por varias comisiones y personas sobre tan
importante materia, y conformandome con lo que en su vista me habéis pro-
puesto de acuerdo con el expresado Consejo, y oido el dictamen del de
Gobierno, he venido, en nombre de muy cara y excelsa Hija la Reina Dofia
Isabel 11, en mandar lo siguiente:

Articulo I°. El territorio espafiol en la Peninsula e Islas adyacentes queda
desde ahora dividido en cuarenta y nueve provincias, que tomaran el nombre
de sus capitales respectivas, excepto las de Navarra, Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya, que conservaran sus actuales denominaciones.

Articulo 2°. La Andalucia, que comprende los reinos de Coérdoba, Grana-
da, Jaén y Sevilla, se divide en las ocho provincias siguientes: Cordoba, Jaén,
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Granada, Almeria, Malaga, Sevilla, Cadiz y Huelva. El Aragén se divide en
tres provincias, a saber: Zaragoza, Huesca y Teruel. El principado de Asturias
forma la provincia de Oviedo. Castilla la Nueva continta dividida en las cinco
provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca y Guadalajara. Castilla la
Vieja se divide en ocho provincias, a saber: Burgos, Valladolid, Palencia,
Avila, Segovia, Soria, Logrofio y Santander. Cataluia se divide en cuatro
provincias, a saber: Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona. Extremadura se
divide en las de Badajoz y Caceres. Galicia en las de Corufia, Lugo, Orense y
Pontevedra. El reino de Ledén en las de Ledn, Salamanca y Zamora. El de
Murcia en las de Murcia y Albacete. El de Valencia en las de Valencia,
Alicante y Castellon de la Plana. Pamplona, Vitoria, Bilbao y San Sebastian
son las capitales de las provincias de Navarra, Alava, Vizcaya y Guipuzcoa.
Palma la de las islas Baleares. Santa Cruz de Tenerife la de las islas Canarias.

Articulo 3°. La extension y limites de cada una de dichas provincias son
los designados a continuacion de esta ley. Sin embargo, si un pueblo situado
a la extremidad de una provincia tiene una parte de su término dentro de los
limites de la provincia contigua, este territorio pertenecera a aquella en que se
halle situado el pueblo, aun cuando la linea divisoria general parezca separar-
los. Con respecto a los limites seflalados a las provincias que confinan por
cualquier punto con Francia y Portugal, se entienden en conformidad de los
tratados existentes, y sin perjuicio del resultado de las rectificaciones sobre
limites o derechos de pastos en varios puntos de una u otra frontera.

Articulo 4°. Esta division de provincias no se entendera limitada al orden
administrativo, sino que se arreglaran a ella las demarcaciones militares, judi-
ciales y de Hacienda.

Articulo 5°. interin se promulga la ley que he mandado formar sobre acotamientos
y cerramientos de heredades, no perjudicara la nueva division territorial a los
derechos de mancomunidad en pastos, riegos y otros aprovechamientos que los
pueblos o los particulares disfruten en los territorios contiguos a los suyos.

Articulo 6°. Los Subdelegados de Fomento haran demarcar los confines de
sus provincias respectivas, reunirdn todas las observaciones que se les dirijan
sobre la agregacion o separacion de los pueblos que deban hacer o dejar de
hacer parte de una provincia, y las trasladardn al Ministerio de nuestro cargo;
e instruido en ¢l un expediente general me propondréis al cabo de un ano las
modificaciones de esta especie que deban hacerse en la nueva division.

Articulo 7°. Entre tanto, los dichos Subdelegados cuidaran de hacer levan-
tar planos topograficos exactos de sus provincias respectivas, con presencia de
los cuales haréis levantar una nueva carta general del reino. Tendréis lo
entendido, dispondréis lo necesario a su mas pronto y puntual cumplimiento,
y lo haréis imprimir, publicar y circular, comunicandolo desde luego a todos
los deméas Ministerios.

(A.M.G. Biblioteca. Decretos del Rey Nuestro Serior Fernando VII y de la
reina su augusta esposa. Madrid, Imprenta Real.)
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JAEN 1787

1. ANDUJAR

2. BAEZA

3. JAEN

4. MARTOS

5. UBEDA

6. LAS VILLAS (Intendencia de Gra-
nada)

7. SEGURA DE LA SIERRA
(Intendencia de Murcia)

8. SIERRA MORENA (Intendencia de
Nuevas Poblaciones)

9. VILLANUEVA DE LOS INFANTES

(Intendencia de La Mancha)

Partidos judiciales del territorio jiennense. Floridablanca 1787 (utilizando limites ac-

tuales de la provincia de Jaén)

JAEN 1829
Propuesta del Real Acuerdo

A. ALCALA LA REAL
1. ALCALA LA REAL
2. CASTILLO DE LOCUBIN
3. ALCAUDETE
B. ANDUJAR
1. ANDUJAR
2. ARJONA
3. MENGIBAR
4. FUENCALIENTE
C. BAEZA
1. BAEZA
2. 1BROS
D. CAROLINA
1. CAROLINA
2. S. ESTEBAN DEL PUERTO
3. BAILEN
E. HUELMA
1. HUELMA
2. CABRA
F. JAEN
1. JAEN
2. TORRE DEL CAMPO
3. VALDEPENAS
G. LINARES
1. LINARES
2. RUS
H. MANCHA REAL
1. MANCHA REAL
2. JODAR
I. MARTOS
1. MARTOS
2. VALENZUELA
3. TORREDONJIMENO
4. PORCUNA
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ente perteneciente a Cordoba ©errenenennn. Frontera actual de Jaén

Actualmente pertencciente a Ciudad Real

J. SEGURA DE LA SIERRA
1. SEGURA DE LA SIERRA
2. BEAS
K. UBEDA
1. UBEDA
2. SABIOTE
L. VILLACARRILLO
1. VILLACARRILLO
2. CAZORLA
3. QUESADA



