Canarias: De Comunidad Autonoma
a region europea

TERESA NORENA SALTO

Uno de los problemas mas complejos de la transicion politica en Canarias
fue la integracién espanola en la Comunidad Econémica Europea. En este ar-
ticulo vamos a analizar las posturas parlamentarias sobre el modelo de adhe-
sién de las islas, dejando para otros trabajos el estudio global de la integra-
cién de las islas y sus consecuencias, asi como la percepcién que se tuvo de
esta cuestién por la opinién publica y su reflejo en los medios de comunica-
cién social.

La solicitud de adhesién de Espaifia a la CEE en julio de 1977 propicid
numerosos debates e informes en Canarias porque, a pesar de los tradiciona-
les lazos histéricos de las islas con el occidente europeo, se plantearon diver-
sas posturas ante la posible integracién y el trato especifico que el archipiéla-
go debia tener en las negociaciones previas. Estaba en juego el mantenimien-
to del Régimen Econdémico y Fiscal de las islas, es decir, sus peculiaridades
histdricas, sobre todo las libertades comerciales y las diferencias fiscales, una-
nimemente defendidas desde el Real Decreto de Puertos francos de 1852.
Para algunas fuerzas politicas habia también otras motivaciones como la de-
fensa del cardcter africano de las islas y su posible descolonizacién o la rela-
cién existente entre la integracién en la Comunidad econémica y el ingreso en
la OTAN.

En los tiltimos afios del franquismo se habia logrado la aprobacion de la
Ley de 22 de julio de 1972 sobre el Régimen Econémico y fiscal de Canarias
que reconocia y sancionaba una politica econdmica y fiscal diferenciada del
resto del Estado para las islas y permitia una financiacién directa de las cor-
poraciones locales: Cabildos y Municipios. Los principios inspiradores de esta

Boletin Millares Carlo, nim. 15. Centro Asociado UNED. Las Palmas de Gran Canaria, 1996.
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Ley, como elementos diferenciales, se habian recogido, tras una larga nego-
ciacién, en la Constitucién de 1978 y en el Estatuto de Canarias. Habia una-
nimidad en que el archipiélago canario debia constituir un capitulo aparte en
las negociaciones de adhesion del reino de Espaiia a la Comunidad Europea,
para mantener sus especificidades histéricas en politica econémica y fiscal.
Este era un punto de partida indiscutido en las islas y asumido por los nego-
ciadores esparioles.

Por esta razén las discusiones se centraron en la respuesta a distintas pre-
guntas: scomo debia ser la integracién de Canarias?, ;qué caminos se debian
seguir? Estos interrogantes, que se hicieron en los primeros afios, generaron
en las islas profundos debates, con posturas que podriamos calificar de anta-
gonicas. Estas diferencias mostraron las transformaciones y la diversidad de
intereses existentes en la sociedad, la economia y la politica canaria, genera-
das por el cambio estructural producido en la década anterior y por la propia
democracia recién instaurada. Aunque se mantenfa la unanimidad en torno
al mantenimiento del REF, habia profundas discrepancias, en medios politi-
cos y econdmicos, en cuanto a la integracién de las islas en la Comunidad Eu-
ropea.

La adhesién a la CEE, es sin la menor duda un factor condicionante del
que no es preciso subrayar su importancia. En el caso de Canarias, lo es mds
seguro, porque ello podria afectar de alguna manera a aspectos mds genera-
les: el cardcter marginal de la CEE podria poner en peligro el reconocimien-
to del cardcter de las Canarias, descubriendo asi un problema de identidad
social y cultural que no es admisible y que podria tener consecuencias nega-
tivas para la paz social del Archipiélago. Es por tal motivo por el que si hu-
biese un malentendido en el proceso de las relaciones con la CEE (incom-
prensién que podria producirse tanto por la marginacién, cuanto por una
adhesién plena o por la seleccién errénea de las condiciones especiales de la
adhesion), podria ser el primer paso para «alguna cosa» que con el tiempo
correria el riesgo de convertirse en un conflicto de gravedad internacionall,

La efervescencia en las islas era légica puesto que la CEE permitia y per-
mite la consideracién de situaciones especiales, discutidas durante el periodo
de negociacién, con posibilidad de ser consideradas e incluidas estas especifi-
cidades en los tratados de adhesién. La Comunidad ya habia considerado si-
tuaciones concretas desde su fundacion, al afrontar el trato comunitario a los
Paises y territorios de ultramar de algunos Estados fundadores de la Comu-

1 Ucelay, M.: Les Canaries dans le cadre de I’Adhesion de L’Espagne a la CEE, Consejo de
Europa, rapport. Estrasburgo, 1981. Citado en Pérez Voituriez, A. y otros: Canarias ante el de-
recho internacional, andlisis de los problemas de las islas a la luz del derecho internacional ac-
tual, Santa Cruz de Tenerife, 1982, pp. 31-32.

2 VV.AA.: Demain I’Europe sans Frontiéres? Les Documents de Tribune Libre, Paris, 1958.
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nidad, como Francia, Bélgica, Holanda o Italia?, aunque la posibilidad de
aplicar a Canarias estas férmulas planteaba, tras 1978, serias dudas sobre su
cardcter constitucional, por ello parecia necesario negociar una situacién es-
pecial para las islas, en sentido estricto, por razones parecidas a las que se ha-
bian negociado y reconocido unas condiciones especificas para las islas Man
o las Feroe o las conversaciones danesas para lograrlo en el caso de Groen-
landia, pero para ello era preciso que Canarias contase con un Estatuto de
Autonomia3,

Aprobado, tras un largo y complejo proceso, el Estatuto de Autonomia de
Canarias, en 1982, como recoge su articulado, el Parlamento de Canarias de-
bfa informar sobre las negociaciones en la adhesién estatal a la CEE, por tra-
tarse de un Convenio internacional que afectaba a las islas, al exigir modifica-
ciones en el REF, para cumplir los preceptos constitucionales y estatutarios.

En las islas se barajaron varias hipétesis: 1a integracién en la Comunidad
con las mismas condiciones que el resto del Estado; la integracién con un ré-
gimen especial y, también se planted, la no integracién de Canarias, con la
posibilidad de suscribir convenios especificos; cualquiera de estas opciones
era posible, porque la CEE, como sefialdbamos antes, admite situaciones es-
peciales. Era posible incluso la no integracién de las islas, aunque se adhirie-
ra el resto del Estado. Esta opcién, como afirma Asuncién Asin, esta dltima
hipétesis, significaba «que Espaiia se convertiria en miembro de pleno dere-
cho, a excepcidn de una parte de su territorio que serian las Islas Canarias.
Territorio que seria considerado a efectos comunitarios, como si fuera o se
tratase de un Tercer Estado».

No habia una posicién undnime en las islas, diversos puntos de vista y dis-

3 1.a complejidad en la elaboracién del Estatuto de Autonomia de Canarias, se une a estos
problemas planteados por la adhesién de Esparia a la CEE y auin se hace m4s compleja por las
solicitudes, ante el posible ingreso de Espaiia en la Otan, de impedir el uso militar de las islas y
lograr la consideracién internacional de islas neutrales. Tres realidades muy complejas, sobre
las que no habfa unanimidad en Canarias y que es practicamente imposible delimitar de forma
individualizada.

VV.AA.: Federalismo y regionalismo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1979.

Asin Cabrera, Marfa Asuncién: Islas y archipidlaaos en las Comunidades Europeas. Estudios
de los regimenes juridicos especiales con particular consideracion de Canarias, prol. de Antonio
Pérez Voituriez, Madrid, Tecnos, 1988.

VV .AA.: Canarias y la Comunidad Econémica Europea, Las Palmas de Gran Canaria,
1982,

4 Pérez Voituriez, A. y otros: op. cit., 1982, p. 94.

Asin Cabrera, M.2 A.: Islas y Archipidlagos en las Comunidades Europeas. Estudio de los re-
gimenes juridicos especiales con particular consideracion de Canarias, Madrid, Tecnos, 1988.

Las negociaciones para la Adhesion de Esparia a las Comunidades Europeas, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas, Consejo Superior de
Camaras de Comercio, Industria y Navegacién de Espaiia, 1985.

Pérez Voituriez, A.: Alternativas de Canarias en la integracion de Esparia en la CEE, Santa
Cruz de Tenerife, 1985.

© Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2005



414 Teresa Noreria Salto

tintas posturas se habian manifestado, en relacién con los posibles perjuicios
o beneficios que el ingreso de Esparia en la CEE podia ocasionar a los distin-
tos sectores econémicos insulares. Las posiciones fueron muy encontradas,
como se demostrd, a pesar de las negociaciones previas, en la sesién parla-
mentaria celebrada el 1 de diciembre de 1983 en la que el Gobierno presen-
t6 una comunicacién para ser debatida y, en su caso, aprobada.

El Gobierno canario presentd, a finales de 1983, una comunicacién al
Parlamento sobre las opciones que el archipiélago podia barajar, para que se
pronunciara por la mas adecuada para las islas, y, una vez decidida, tramitar-
la al Gobierno de la Nacidn, para que fueran tenidas en cuenta las aspiracio-
nes canarias en las negociaciones entre Espana y la CEE.

Se discutieron las tres alternativas posibles en esos momentos, que antes
menciondbamos: la integracion plena con una serie de excepciones, relativa-
mente moderadas y que afectaban a la libertad comercial con terceros pafses,
la no aplicacién del IVA y medidas correctoras para que no subiera el indice
de precios al consumo en las islas, como posible consecuencia negativa de este
proceso de integracién. Aunque habia algunos partidarios de esta opcidén se
consideraba que hubiera significado un cambio drastico en la politica econd-
mica y fiscal de las islas, con repercusiones negativas en la mayoria de los sec-
tores econdmicos, con repercusiones inmediatas sobre los precios y con una
pérdida de la autonomia financiera. Ademas se crearfa un problema institu-
cional profundo, en esos primeros afios del régimen autonémico, al suspen-
der la financiacién directa de las Corporaciones locales.

Otra alternativa era la integracion con una situacion especial para Canarias,
se trataba de la opcién pactada por el Gobierno socialista canario con las orga-
nizaciones empresariales y sindicales de las islas y significaba que Canarias pasa-
ba a ser territorio de la Comunidad pero con una serie de excepciones: «primero
que no se apliquen los mecanismos de proteccion comunitaria frente a terceros,
es decir, que podamos continuar con nuestro régimen de puertos francos como
zona de libre comercio; segundo, no aplicacién del impuesto de valor anadido
(IVA)» —es decir, que se mantuvieran las especificidades fiscales—; «tercero no
aplicacién de la politica agraria; y cuarto, por supuesto, creacién de una zona de
libre comercio tanto para productos agricolas, como industriales, como indus-
trializados en Canarias, entre Canarias y la Comunidad Econémica ampliada».

5 «El Gobierno de Canarias, como tomando el reflejo de la sociedad canaria, también se de-
fine, por supuesto, en esta alternativa, insistiendo que la alternativa dos es una alternativa glo-
bal y completa... sf a la Comunidad Econémica Europea; no a la Unién Aduanera; no al IVA.
También significa... reserva del platano, o del sistema de contingentacién de tomates y pepinos,
también lleva implicita la creacién de una zona de libre comercio entre Canarias y la Comuni-
dad... Es una alternativa completa, y el que no se pueda conseguir alguna de las partes funda-
mentales de esta alternativa nos obligaria a un replanteamiento completo de esta posicién», Dia-
o de Sesiones del Parlamento de Canarias, nim. 10, 1 de diciembre de 1987, pdgs. 573 y ss.
Este pleno, por su trascendencia, fue televisado.
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La tercera alternativa consistia en la ro integracion de las islas e intentar
algiin acuerdo comercial posterior con la Comunidad®. Se opinaba que el
acervo comunitario desdibujarfa la identidad canaria y significarfa la pérdida
de las caracteristicas propias.

El gobierno canario, presidido por el socialista Jerénimo Saavedra, defen-
di6 la opcidn segunda, es decir, la integracion de Canarias en la Comunidad
pero con el reconocimiento de una situacién especial que no supusiera un
cambio dréstico en el sistema econémico y fiscal. Se debfa garantizar, sobre
todo, la menor fiscalidad indirecta, la libertad comercial, 1a ausencia de mo-
nopolios y el mantenimiento de la autonomfa econémica que tenfan las islas
respecto al resto del Estado. Estos objetivos se debfan mantener en las nego-
ciaciones entre Espafia y la CEE, asf como asegurar que llegaran las ayudas
comunitarias.

Si las negociaciones, indudablemente dificiles y largas, daban su fruto sig-
nificaria, a juicio del portavoz del Gobierno, mantener la competitividad de
la agricultura, la industria y los servicios, es decir, contentar a todos los sec-
tores econémicos, con intereses muy diferenciados, tras el cambio estructural
producido en las dos décadas anteriores, y, ademds con esta opcién podria
ser posible proteger «los sectores econémicos que se quieran... se llega a un
sistema mixto en el cual podemos proteger algunas parcelas concretas de
nuestros sectores econdmicos, y podemos importar libremente, a precios in-
ternacionales, lo que nos interese». Era, razonaba Molina Petit, la politica
econémica adecuada a la estructura econdmica de Canarias, la que permitia
que funcionase el modelo econémico de las islas, era, en definitiva, «una es-
trategia de desarrollo de una economia aislada, insular, con pocos recursos
naturales y con un exceso de poblacién». De esta forma ni el turismo, ni la
agricultura de exportacién, ni la pesca, ni la industria, se verfan perjudicadas,
pudiéndose mantener también el sector agricola de abastecimiento interno.

No todos los grupos parlamentarios estuvieron de acuerdo con la opcién
segunda ni aceptaron estos razonamientos. En general, podriamos decir que
las fuerzas «nacionalistas» se oponen; asi Convergencia Nacionalista Canaria,
Asamblea Majorera y el grupo parlamentario de Izquierda Canaria’. Estos

6 Se realizaron numerosos estudios como los de Granell, Stephan Musto, J. A. Payno... y se
constituyé una Comisién Mixta integrada por el Ministerio de Relaciones con las Comunidades
Europeas y 1a Junta de Canarias, el resultado fueron las tres alternativas resefiadas.

7 Los argumentos son similares, aunque en el caso de las dos dltimas fuerzas politicas vin-
culan de alguna manera este problema con la declaracién de Canarias como zona neutral. El
portavoz de Asamblea Majorera resume en su intervencion las causas de su oposicion: «... el de-
seo de no empobrecer el REF en una negociacién dificil y que no va a salir como pretendemos;
por el deseo de no entregar la parcela de soberania politica, apenas estrenada, con el limitado
grado de autogobierno que permite el Estatuto; por el deseo de que Canarias desarrolle un pro-
yecto auténomo y original de convivencia politica y econémica. Nos definimos por la no adhe-
sién a la Comunidad Econémica Europea, sin perjuicio... de negociar... los protocolos de rela-
ciones comerciales y colaboracién técnica y financiera que més favorables sean para Canarias».
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grupos politicos, con representacion parlamentaria todos ellos, se inclinaban
por la tercera alternativa. Los portavoces de Izquierda Canaria razonaron su
postura, basdndose en argumentos politicos. Canarias no tenfa por qué seguir
las pautas del resto del Estado, las negociaciones debfan realizarse con un
protagonista especifico, el Parlamento de Canarias; las negociaciones con la
Comunidad constitufan una ocasién tinica para que Canarias tuviera una pre-
sencia efectiva en las negociaciones internacionales que afectasen a las islas y
no se debia desaprovechar. Ademas opinaban que el pueblo canario no habia
participado en estas negociaciones y que se precisaba un referéndum consul-
tivo. Por ultimo se relacionaba la integracién en Europa con el ingreso en la
OTAN y este grupo parlamentario defendia la neutralidad de las islas®. Por
estas razones presentaron su propia resolucion, que sélo conté con seis votos
¥ que recogia estos aspectos:

Uno.—El Parlamento Canario entiende que corresponde a la Cadmara el
protagonismo conferido a la Comunidad Auténoma en virtud de lo estipula-
do en la disposicion adicional tercera de la Constitucién y articulo cuarenta
y cinco del Estatuto, debiendo ajustarse el Gobierno a la decisién de la Cd-
mara.

Segundo.—EI Parlamento Canario considera que en los momentos ac-
tuales no estd garantizada la presencia efectiva de los intereses canarios en
las conversaciones que se llevan a cabo para la entrada del Estado Espafiol
en la Comunidad Econémica Europea, por cuanto el tema de Canarias no se
est4 planteando con claridad y la autonomia que sus circunstancias especifi-
cas requieren. A tal fin, consideran que como minimo se debe constituir una
comisién de seguimiento de las negociaciones de adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas, para lo cual instan al Gobierno Canario a su nego-
ciacién con el Central y a su constitucién, con un criterio de representacion
politica, incluyendo todos los Grupos presentes en la Cdmara, tal como ha
ocurrido en otras Comunidades Auténomas.

Tercero.—EIl Parlamento Canario considera que la posible vinculacién
de Canarias a la Comunidad Econémica Europea debe ser adoptada previo
referéndum. De la misma forma nuestro Archipiélago debera tener opcién a
salir con el mismo instrumento democritico si la realidad demostrara el ca-
rdcter pernicioso de la integracion y asf lo decidiera la Cdmara.

Cuarto.—El Parlamento Canario llama especialmente la atencién sobre
la insuficiencia de competencias econémicas y sociales a la Comunidad Au-
ténoma Canaria, y entiende que en base a las mismas es imposible una de-
fensa adecuada de los intereses canarios, acorde con la realidad institucional

8 «En sintesis, y brevisimamente, sefialar que lo que queremos es que Canarias tenga un mar-
gen de decisién politica cierta, un margen de resistencia cierta, ante cualquier tipo de opcién que
pueda afectar gravemente a nuestros intereses; e insisto fundamentalmente, existen precedentes
internacionales, existen prdcticas consagradas, existen referéndum, existen margenes de deci-
sién a los que debemos aspirar...», Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias, I Legislatu-
ra, nim. 10, p. 618.
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y politica de las regiones archipieldgicas o insulares integradas en la Comu-
nidad Econémica Europea. Por todo ello, solicita del Gobierno Auténomo
y del Gobierno Central la iniciativa en las modificaciones que cubran los va-
cfos e insuficiencias sefialadas.

Quinto.—El Parlamento Canario considera que en ningin caso la adop-
cién de acuerdos o convenios con la zona del Mercado Comtin puede impli-
car la alteracién del estatuto de neutralidad al que aspiran las islas por su
tradicidn histérica de plataforma de paz, por su talante tradicional no agre-
sivo, y por el papel responsable que de nosotros exige la Comunidad Inter-
nacional en la lucha por la paz.

Sexto.—El Parlamento Canario considera que las instituciones comuni-
tarias de la Unién Aduanera, la libertad de establecimiento y la aplicaciéon
del TVA, constituyen realidades totalmente incompatibles, no ya sélo con
nuestro actual sistema econdémico, sino con sus posibilidades de desarrollo
futuro, proyectando fatales consecuencias, principalmente, sobre las clases
trabajadoras canarias®.

Tras los debates se aprobé una resolucién presentada por los grupos par-
lamentarios popular, centrista y socialista, bastante diferente en los aspectos
m4s de fondo, puesto que era partidaria de la adhesién de Espafia a Ia Comu-
nidad, de la integracién de Canarias, aunque con una negociacién especifica,
que garantizara el mantenimiento del Régimen Econémico y Fiscal, que per-
mitiera proteger determinados sectores productivos, que asegurara la inver-
sién de los fondos estructurales, es decir, que se estableciera una opcién espe-
cifica para las islas. Esta resolucién recogia los siguientes puntos:

Uno.—Que habiéndose producido en el debate sobre la comunicacién
del Gobierno acerca de las consecuencias para Canarias de la integracién de
Espaiia en las Comunidades Europeas, un claro acercamiento de posiciones
entre los Grupos proponentes, sobre los términos del mismo, se insta al Go-
bierno de Canarias para que eleve al Gobierno de la Nacién, como posicién
de aquél, la propuesta formulada a la Camara.

Dos.—Clarificar que ni esta resolucién, ni el informe que se eleve, impli-
can el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién adicional tercera de la
Constitucién, ni en el articulo cuarenta y cinco, tres, de nuestro Estatuto de
Autonomia.

Tres.—Que el Gobierno de Canarias se obligue a mantener permanente-
mente informado al Parlamento de Canarias, del estado e incidencias de las
negociaciones, a los efectos del puntual seguimiento de las mismas.

Cuatro.—Que previo a la firma de los instrumentos de adhesién, se pro-
duzca un nuevo debate en esta Camara que dé cumplimiento al precepto
constitucional y estatutario referido!®.

9 Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias.
19 Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias, | Legislatura, nim. 10, 1 de diciembre de
1983, pp. 619-620.
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Con la integracién de Canarias a la CEE ocurria como con el Estatuto de
autonomia, que habia una gran desconfianza sobre sus efectos y pocas perso-
nas crefan que generara beneficios econémicos y politicos a las islas. De he-
cho algunos partidos politicos y sindicatos habian planteado a la opinién pu-
blica canaria varios aspectos, que iban a afectar negativamente a las islas v
que tenfan credibilidad: la subida de los precios de forma inmediata y un au-
mento del paro, asi como otros graves problemas derivados de la libre circu-
lacién de trabajadores en el seno de la Comunidad y la desaparicién de acti-
vidades comerciales tradicionales con paises ajenos a la CEE, sobre todo el
hindd. También se planted la posible relacién e interaccién existente entre la
entrada de Espana en la CEE y su ingreso en la OTAN, con la posibilidad de
que se construyeran bases militares en las islas. Esta relacion entre el ingreso
en la Comunidad Europea y la participacién en la OTAN preocupaba a la
mayoria de la poblacién canaria, muy sensibilizada con estas cuestiones mili-
tares, sobre todo, tras el abandono del Sahara por Espafia y el acuartelamien-
to de un tercio de la Legién en Fuerteventura.

Por una parte se exageraron, se dramatizaron, los posibles efectos negati-
vos para los trabajadores canarios, que se derivarfan de la libre circulacién de
mano de obra si Canarias se integraba en la CEE. Este aspecto era, y sigue
siendo, crefble por la baja cualificacién de los trabajadores canarios y la in-
migracién de peninsulares y extranjeros cualificados, para ocupar mejores
puestos de trabajo en todos los sectores laborales: la competencia en el mer-
cado de trabajo era una realidad y se utilizé constantemente por los partidos
y sindicatos que se oponian a la integracién de Canarias a la CEE!.

Ademads, se planted, reiteradamente, por estos mismos grupos, que todo
este proceso iba a significar la subida inmediata de los precios de los produc-
tos de primera necesidad en las islas y este aspecto también era creible, aun-
que no se dieran datos, porque en la memoria viva de los canarios estaba muy
presente las dificultades de abastecimiento de productos de primera necesi-
dad, que se vivieron desde 1936 hasta 1960 y, desde esos momentos el au-
mento constante de los precios.

El 21 de febrero de 1984, la delegacién espafiola presentaba en Bruse-
las el anteproyecto de Declaracién espafiola sobre Canarias, con la opcidn
segunda, aprobada mayoritariamente en el Parlamento canario. También
se negocié la posibilidad de dejar abiertas las puertas a una negociacién
permanente.

11 La opinién piblica canaria estaba realmente preocupada y las ciudades aparecian con
carteles tales como «godos fuera o godos go home», surtiendo algtin efecto esta campafia, como
ejemplo podriamos sefialar los numerosos traslados a la Peninsula de docentes de todos los ni-
veles educativos; desgraciadamente bastantes profesores abandonaron las islas. Esta actitud signi-
fica un cambio en los comportamientos colectivos e indudablemente influyé Ia Iabor realizada des-
de Argel por Cubillo, a través de las emisiones radiofénicas que se habian emitido diariamente.
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La Comunidad Europea acepta esta decisién, asumida también por el go-
bierno central; en las islas se mantenian las discusiones y segufa sin haber una
postura unanime.

La primera reaccién oficial de la Comunidad fue la filtracién de un docu-
mento interno, el 23 de octubre de 1984, que recogia algunas de las solicitu-
des canarias. Las islas no formarfan parte del territorio aduanero comun, no
se aplicaria el IVA, asi como tampoco tendrian aplicacién las medidas de po-
litica agraria y pesquera de la Comunidad. Este documento no contenté a to-
dos los sectores econdmicos y sobre todo indignd a los agricultores y a algu-
nos sectores industriales, al considerar que no estaban recogidas sus solicitu-
des. Seis meses despues, se conocié otro documento oficial, elaborado por el
Comité de Representantes Permanentes de la Comunidad (COREPER), bas-
tante similar al anterior y que, de nuevo, reforzé las protestas de determina-
dos grupos politicos y sectores sociales de las islas, disconformes con el trato
concedido a los asuntos agricolas y pesqueros. Como ha escrito Cuenca: «el
informe fue recibido con optimismo por algunos sectores econémicos y poli-
ticos regionales, al contemplar cémo la Comision aceptaba desde el primer
momento la no inclusién de las islas en la Unién aduanera, asi como la no
aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido. En cambio, los agricultores
y algunos subsectores industriales, elevaron sus quejas argumentando que la
Comisién no habia asumido el documento canario en su totalidad y que, en
esencia, sus propuestas no habfan sido consideradas suficientemente»!2,

La firma del Tratado de Adhesidn el 12 de junio de 1985 en Madrid, exi-
gia que el Gobierno de la Nacién escuchase la opinién del Parlamento de Ca-
narias.

De forma inmediata se envié, por el Gobierno, la comunicacién oficial
para que la Camara regional se pronunciase, de acuerdo con lo establecido en
Ia Constitucién y en el Estatuto de Autonomia. La sesién parlamentaria se ce-
lebro el dia 22 de junio y fue larga, tensa y el presidente del Gobierno cana-
rio, el socialista Jerénimo Saavedra, terminé su exposicién sefialando que si
no se informaba afirmativamente el Tratado, presentaria una mocién de con-
fianza a la Cdmara regional: «Por consiguiente, anuncio formalmente ante us-

12 Cuenca Garcia, E.: «Canarias-CEE. La respuesta de la Comisién Europea al “Documento
Canario™, en Gaceta de Canarias, mim. 8, pp. 55 y ss.

Martinez Cuadrado, M.: Dictamen acerca del informe de la Comision de las Comunidades Eu-
ropeas al Consejo de Ministros sobre la Adhesion de las islas Canarias, noviembre de 1984.

A los problemas econémicos habia que afiadir un problema complejo: los ingresos de los Ca-
bildos insulares. Como afirma el Consejero de Economia y Hacienda «la merma de recursos pro-
cedentes del arbitrio insular a la entrada de mercancias colocaba a nuestros Cabildos en una pre-
caria situacién financiera. Era preciso buscar un mecanismo que permitiera a los Cabildos seguir
manteniendo su autonomia financieran.

Gonzdlez Herndndez, José Miguel: «Del protocolo mim. 2 al acta de Adhesién y sus progre-
sivas limitaciones para la economia de Canarias», en Canarias en la Comunidad Europea, Fun-
dacién Pedro Garcfa Cabrera, 1994, p. 24 y ss.
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tedes, y que esto sea interpretado estrictamente como es..., en absoluto quie-
ro que se interprete como ningtin tipo de amenaza, simplemente refleja una
decisién ética de respeto y de maxima confianza y lealtad a las reglas de la de-
mocracia..., si en la votacién final hay mas votos negativos que votos afirma-
tivos, este Presidente..., formalizara la dimisién y con ella la de todo el Go-
bierno...»'3, Todos los grupos parlamentarios, salvo el socialista, calificaron
esta posicién como un chantaje del Presidente y votaron negativamente el
voto particular del Grupo Socialista, pronunciandose a favor de la propuesta
de la comisién parlamentaria de Economia y Comercio, que informaba nega-
tivamente el proyecto de Ley Orgdnica de Autorizacién del Tratado de adhe-
sién de Espaiia a la CEE.

El Parlamento canario se opuso mayoritariamente al contenido del Tra-
tado de Adhesién por considerar que no se habian tenido en cuenta el acuer-
do parlamentario de 1983, porque afectaba negativamente a la agricultura y
la pesca y, por tltimo, porque contradecia el Régimen Econémico y Fiscal.
La mitad del Parlamento aprobé por 30 votos, frente a 27 del grupo socialis-
ta, que se quedo solo, el siguiente informe que debia remitirse de forma inme-
diata al Congreso:

El Pleno del Parlamento de Canarias formula su rechazo al tratamiento
dado a la Comunidad Auténoma de Canarias en el tramite de cumplimiento
de lo previsto en la Disposicién Adicional Tercera de la Constitucién y arti-
culo 45 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

En este sentido expresamos nuestra conviccién de que estamos ante un
informe de caracter vinculante sobre la base de la normativa expresada an-
teriormente.

Por todo ello:

1. Se informa negativamente el Proyecto de Ley Organica presentado al
Congreso de los Diputados para la ratificacién del Tratado de Adhesién a la
CEE, por las siguientes causas:

a) Por presentar profundas diferencias con el acuerdo del Parlamento
de Canarias de 1 de diciembre de 1983.

b) Por afectar gravemente a los sectores agricolas, industriales y pes-
queros del archipiélago.

¢) Por establecer restricciones en las relaciones comerciales con la CEE
ampliada, no limitdndose €l libre acceso de los productos comunitarios al
mercado canario.

d) Por no obtenerse garantias para posibilitar un desarrollo econémico
y social del archipiélago en el futuro.

e) Por limitarse gravemente el marco competencial de la Comunidad
Auténoma Canaria en todo lo referente a su régimen econémico y fiscal. Tal
circunstancia representa en la prdctica la desaparicién del REF en la forma

13 Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias, I Legislatura, ndm. 40, 22 de junio de
1985, p. 35.
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conocida actualmente, y su sustitucién por unas pautas con acusado cardc-
ter de discrecionalidad que emanaran en el futuro de los centros decisorios
de la CEE, mediante los mecanismos de cesién de soberania que el Tratado
como compromiso internacional comporta.

2. El Parlamento considera que el marco futuro de relaciones de Cana-
rias con la CEE ampliada y la adaptacién del REF a estas circunstancias, es
inseparable de una efectiva asuncién de competencias en este dmbito por la
Comunidad Auténoma de Canariasi4.

Es indudable que, como en el resto del Estado, se produjeron disfuncio-
nes y desajustes en algunos sectores econdmicos, sobre todo, en la agricultu-
ray en la pesca. LLas negociaciones continuaron para superar estos desajustes
que, en el caso de algunas islas, eran fundamentales.

Ademas de estas negociaciones sobre temas concretos, la CEE permitia,
de acuerdo con el Acta de Adhesién, modificar las condiciones de la integra-
cién, en un proceso continuado de negociaciones!®. Las conversaciones conti-
nuaron y se lograron mejoras sustanciales. El articulo 25.4 del acta de Adhe-
sién permitia cambios en la forma de Adhesién, aspecto nuevo que para los
juristas tiene una gran importancia porque supone «una innovacién comuni-
taria sin precedentes dentro del marco de los regimenes juridicos especia-
les»16, Este articulo se utilizé cuando a finales de 1989, el Parlamento cana-
rio se pronuncié, mayoritariamente, por un cambio en las relaciones de las is-
las con la CE y, en 1990, Fernandez Orddéiiez, en nombre del Gobierno de
Espafia, tras consultar a las instituciones canarias, inici6 el proceso de revi-
sién del protocolo 2, como forma de Adhesién de Canarias.

14 E} informe es fruto del dictamen de la Comisién de Economia y Comercio, celebrada los
dias 17 y 18 de junio de 1985.

Pérez Voituriez, A., Clavijo Herndndez, F., Cuenca Garcia, F. y Asin Cabrera, M. A.: «Infor-
me de urgencia sobre el “status” de Canarias en el Acta de Adhesién de Espafia a la CEE», Ane-
x0 I del Acta de la sesién de la Comisién de Economia y Comercio, celebrada los dias 17 y 18
de junio de 1985.

Cuenca Garcia, F.: «Tratado de Adhesidn: el caso de Canarias», en Papeles de Economia Es-
pariola, La nueva CEE. La perspectiva desde Espafia, nim. 25, 1985.

Mansito, F.: «La situacién especial de Canarias, Ceuta y Melilla», en idem.

15 «A instancias del Reino de Espaiia, el Consejo por unanimidad, a propuesta de la Comi-
sién y previa consulta al Parlamento, podra:

— Decidir la integracién de las islas Canarias y de Ceuta y Melilla en el territorio aduanero
de la Comunidad;

— Definir las medidas apropiadas dirigidas a extender a las islas Canarias y a Ceuta y Me-
lilla las disposiciones vigentes del Derecho Comunitario.

A propuesta de la Comisién, por propia iniciativa o a instancia de un Estado miembro, el Con-
sejo por unanimidad y previa consulta al Parlamento, podrd decidir las adaptaciones al régimen
aplicable a las islas Canarias y a Ceuta y Melilla que resultaren ser necesarias», Articulo 25.4

16 Pérez Voituriez, A.: «LLa posible modificacién del Protocolo II del Tratado de la CEE en
Espaiia a instancias de CAC», en Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. XLII, mim. 1,
1990.
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Los cambios internacionales, operados en el marco occidental, como los
acuerdos del GATT, la caida del muro de Berlin y la desaparicion de las zo-
nas de influencia de los dos bloques, son tenidos en cuenta para modificar la
forma de integracién de Canarias en la Comunidad. También influyen los
propios cambios producidos en pocos afios en la Comunidad Europea como
la entrada en vigor del Acta Unica, la posible entrada de nuevos miembros
con una ampliacién hacia los paises del Este, asi como los acuerdos con Es-
tados Unidos y Japdn. A todos estos elementos nuevos hay que afiadir para
entender la multiplicidad de factores diversos que influyeron en la solicitud
canaria de modificar el modelo de sus relaciones con la Comunidad Europea
la progresiva desaparicion de las ventajas ofrecidas en su momento por la op-
cién elegida en 1983, decidida en Canarias y finalmente recogidas en el pro-
tocolo niim. 2, sobre todo en los sectores agricolas de exportacidn, pesqueros
e industriales; éstas fueron las causas de que se modificasen las posturas ca-
narias y se negociase un modelo de integracién diferente en la Comunidad
Europea. Sobre todo, se trataba de resolver los problemas derivados de la
inexistencia del libre comercio entre Canarias y la Comunidad de determina-
dos productos agrarios de exportacion, fundamentales en la economia de al-
gunas islas!?.

Es indudable que también habian variado diversas motivaciones politicas,
habia una menor desconfianza hacia la Comunidad, una mayor credibilidad
en los efectos de las negociaciones continuas y, ademads, las diversas eleccio-
nes celebradas habian manifestado un apoyo pequefio a las tesis africanistas
en la poblacién de las islas.

A la propia Comunidad también le interesaba el cambio y oferté mayores
fondos comunitarios y mantener algunos aspectos especificos, asi como unos
perfodos transitorios, si eran necesarios, para aplicar determinadas decisio-
nes comunitarias.

Se inicia asi una segunda etapa correspondiente a la reforma del modelo
de Adhesién de Canarias a la Comunidad Europea por las razones antes se-
fialadas. Este cambio se inicia en 1989 tras un acuerdo del Gobierno de Ca-
narias y un posterior debate parlamentario. El rasgo mas relevante en estas
modificaciones consiste en la integracién de las islas en la unién aduanera y
su participacién en la politica agraria y pesquera comunitaria, para evitar las
dificultades que a estos sectores les habia producido el protocolo anterior.
Este cambio no excluia la aplicacién de determinadas exenciones y el posible
reconocimiento por parte de la Comunidad de ciertas peculiaridades!s.

17 Como senala un documento interno del Partido Socialista Canario «...es la tinica salida se-
gura que garantizaria “el libre acceso” al territorio comunitario de forma definitiva, para todas
las producciones agricolas y ganaderas de exportacién de Canariasy.

18 Asin Cabrera, Marfa Asuncién: «Canarias y la CEE», en Historia de Canarias. Siglos XIX
y XX, Alzira, Prensa Ibérica, p. 9.
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El Gobierno de Canarias presentd en el Parlamento una comunicacion so-
bre este tema, sobre la modificacién del Protocolo de Adhesién de Canarias
a la Comunidad, en diciembre de 1989, para que, en funcién de los posibles
acuerdos parlamentarios se elevaran al Gobierno central las resoluciones que
se aprobaran para su negociacién posterior en Bruselas. Habia un acuerdo
mayoritario sobre este asunto, aunque se mantuvieron posturas diferenciadas
que defendian practicamente las tres alternativas iniciales.

Asamblea Canaria Nacionalista se opuso a este cambio «por razones de
inoportunidad, por razones de coherencia sociopolitica y por una elemental
defensa de nuestros postulados de autogobierno». Destaca esta fuerza politi-
ca el elevado grado de crispacién que habia en las islas sobre este tema y
muestra su profunda desconfianza hacia los efectos positivos de «vestir el um-
forme comunitario». Sin afirmarlo claramente, defienden la salida de la Co-
munidad, al afirmar que en nada habia beneficiado la integracién a las islas
y solicitan determinadas medidas especificas para las islas, sin contrapartidas.

Izquierda Canaria Unida mantuvo también una opcién diferenciada por-
que en su opinidén se estaba desaprovechando una ocasién importante para
profundizar en la dimensién politica, mayores cotas de autogobierno, y en el
plano econémico, se debian resolver los problemas pendientes con la opcién
2.2y sélo aceptar las «modificaciones cuando realmente estén garantizadas las
contrapartidas». Este grupo politico presenté también su propia resolucién
parlamentaria.

El Parlamento se pronuncié mayoritariamente por un cambio en las rela-
ciones Canarias-Comunidad, por considerar agotada la opcién aprobada en
1983. Se solicitaba la modificacién del protocolo vigente, con un periodo
transitorio de aplicacién de la legislacién comunitaria y determinadas medi-
das especificas para las islas, justificadas en la lejanfa y la insularidad. Se
mantienen algunos aspectos diferenciales como las posibilidades de protec-
cién al sector agricola de abastecimiento interno, asi como al sector indus-
trial, la posibilidad de mantener las importaciones de pafses no comunitarios,
la aplicacién de un Régimen fiscal especial en Canarias, asi como la aproba-
cién de un periodo transitorio para la aplicacién de algunas decisiones comu-
nitarias!®.

Se abria, a partir de estos momentos, una etapa nueva, que finalizaria con
la aprobacién, en diciembre de 1990, por la Comisién de las Comunidades
Europeas, de dos propuestas: Un reglamento sobre la modificacién del régi-
men de Canarias, en los siguientes aspectos: las condiciones de aplicacién de
la politica agraria y pesquera de la Comunidad, la unién aduanera y el régi-
men fiscal, estableciéndose un calendario pactado y una implantacién progre-

19 Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias, 1l Legislaturaa, mim. 43, 1 de diciembre
de 1989.
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siva de todas estas medidas. Ademads, se elevaba al Consejo un Programa de
Opciones Especificas para las Islas Canarias (POSEICAN)20.

Estas medidas fueron debatidas en el Parlamento de Canarias en marzo
de 1991 y, con algunas enmiendas fueron aprobadas, constituyendo las bases
juridicas de las relaciones de Canarias con la Unién Europea2!.

Pocos meses después el Consejo de las Comunidades europeas emitié una
decisién, el 26 de junio de 1991, por la que se establece un programa especi-
fico de actuacién para las islas, asi como el Reglamento «Canarias» teniendo
en cuenta distintos condicionamientos y con el objetivo de lograr superar el
retraso estructural de las islas?2. Segtin el presidente del grupo interservicios,
creado en 1987, precisamente para estudiar los efectos de la integracion en
regiones como Canarias, Giuseppe Ciavarinni, se tuvieron en cuenta en todo
el proceso «cuatro ideas sencillas»:

— La primera que determinados Estados miembros cuentan con regio-
nes muy alejadas, situadas en zonas extraeuropeas.

— La segunda, que este gran alejamiento al que se unen otros factores
objetivos como la insularidad, el relieve y el clima, condiciona toda la vida
econdmica y social de dichas regiones y constituye el fundamento de su ca-
racter especifico respecto a las demas regiones europeas.

— La tercera, que dichas caracteristicas especificas constituyen el obje-
to de un reconocimiento histérico a escala nacional, que se ha traducido
siempre en regimenes o medidas de excepcidn respecto a la metrépoli.

20 Comisién de las Comunidades Europeas: Propuesta de Reglamento (CEE) del Conseio re-
lativo a la aplicacion de las disposiciones del Derecho Comunitario a las islas Canarias y Decision
del Consejo por la que se establece un Programa de opciones especificas por la lejania e insulari-
dad de las islas Canarias (POSEICAN), Bruselas, 20 de febrero de 1991.

21 Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias, Il Legislatura, mim. 62, 18 de marzo de
1991.

22 Pérez Voituriez, Antonio: Las Comunidades Auténomas ante los derechos internacional y
comunitario. Progresivo desarrollo de las relaciones externas de la C.A.C., Parlamento de Cana-
rias, Madrid, 1994.

VV.AA.: La integracion de Espasia en las Comunidades Europeas y las competencias de las
Comunidades Auténomas, Barcelona, 1985. Aguilar Navarro, M.: Propaganda, Opinién Puibli-
ca y Orden Internacional, en REDI, vol. X, 1957.

VV.AA.: Implicaciones constitucionales y politicas del ingreso de Espafia en la CEE y su inci-
dencia en las Comunidades Autdnomas, Instituto Vasco de Administracién Piblica, Onate,
1986.

Medina Ortega, Manuel: Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Seminarios 92, Santa
Cruz de Tenerife, 1992.

Musto, S.: Las Islas Canarias y las Comunidades Europeas: Estructuras, problemas y opcio-
nes politicas de integracion, Berlin, 1981.

Pérez Voituriez, A.: Alternativas de Canarias en la integracion de Esparia en la CEE, Santa
Cruz de Tenerife, 1985.

Soriano, J. A.: Comunidades auténomas y Comunidad Europea, Madrid, Tecnos, 1990.

Trujillo Ferndndez, Gumersindo: «Canarias», en Informe Pi i Sunyer sobre las Comunidades
Autonomas, 1990, Barcelona, 1991.
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— Por tiltimo, estas regiones constituyen la eleccion politica de Europa
incluso si, como en el caso de Canarias, dicha eleccién fue al principio, en el
momento de la Adhesién de Espaiia a la Comunidad, mas parcial, en térmi-
nos de aplicacién de las politicas comunes®.

La lejania, la fragmentacién y las limitaciones territoriales, la diversidad
climdtica, as{ como un régimen econémico y fiscal especifico de las islas son
algunos de los aspectos que se contemplan en el Programa de Acciones Espe-
cificas para Canarias (POSEICAN). Sus objetivos especificos son:

— La insercién realista de las islas Canarias en la Comunidad, fijando
un marco adecuado para la aplicacién de las politicas comunes en dicha re-
gién.

— La plena participacion de las islas Canarias en la dindmica del mer-
cado interior mediante la utilizacién éptima de las normativas e instrumen-
tos comunitarios existentes (se reconoce un derecho a la diferencia).

— Con ello, la contribucién a la recuperacién econémica y social de las
islas Canarias plasmada especialmente en la financiacién comunitaria de las
medidas especificas previstas por el programa POSEICAN. Esta contribu-
cién se haria a través de una concertacion entre las autoridades nacionales,
regionales y comunitarias y significa el recurso a los fondos estructurales de
la Comunidad y programas especificos como el Regis.

Se trata, no sélo de una serie de medidas complementarias, sino que se
adquieren, por parte de la CE, unos compromisos financieros en cooperacién
con las autoridades nacionales y regionales.

Canarias fue calificada como regién ultraperiférica e incluida en una poli-
tica comunitaria especifica para las regiones menos desarrolladas. Varios 4m-
bitos fueron considerados preferentes:

— Los transportes y las comunicaciones

— L.a fiscalidad

— Las ayudas sociales

— La Investigacién y Desarrollo

— La proteccién del medio ambiente

De la misma forma, y por las mismas razones, se han tenido en cuenta las
dificultades de abastecimiento y se aprobé un Régimen Especifico de Abaste-
cimiento (REA), asf como también se ha previsto la adopcién de medidas
aduaneras que posibiliten la persistencia de zonas francas en el archipiélago.
Ademads, este acuerdo asegura el mantenimiento de las exportaciones agrico-
las de Canarias, asi como la pesca.

2 Ciavarini Azzi, Giuseppe: «El modelo de integracion especifico de las regiones ultraperifé-
ricas de la Comunidad Europea», en Canarias en la Comunidad Europea, Fundacién Pedro
Garcia Cabrera, 1994, p. 46.
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Los reglamentos se adoptaron por la Comisién de las Comunidades Euro-
peas a lo largo de los meses de junio y julio de 1992. Este modelo especifico
se ha reconocido, al mas alto nivel, en el tratado de constitucién de la Unién
Europea, firmado en Maastricht en febrero de 1997, al incluirse una Declara-
cién relativa a las regiones ultraperiféricas de la Comunidad que recoge la po-
sibilidad de adoptar disposiciones especificas, hasta alcanzar «el nivel econé-
mico y social medio de la Comunidad»; por tanto, las negociaciones conti-
nuan.

Podriamos concluir que en el proceso de integracién de Canarias en la
Unién Europea, hay dos etapas distintas: una primera etapa «coincidente con
el resultado del contenido de las negociaciones del régimen juridico especial
concertado para Canarias a propdsito de la adhesién del Reino de Espaiia a
la Comunidad en el afio 1986 y cuya caracteristica mas acusada viene dada
por la no pertenencia del archipiélago al territorio aduanero comunitario»; es
lo que se denomina el Protocolo niimero 2 y cuya aplicacién generé algunos
desajustes en el sector agricola de exportacién, a pesar de que la Comunidad
aceptd negociaciones y ampliacién de plazos sobre contingentes, precios de
referencia y proteccién frente al platano americano, es decir, el banano del
drea del ddlar, defendido en la Comunidad por Alemania®?.

Como acertadamente afirma Dfaz-Hochleitner, «<hoy en dfa, si exceptua-
mos casos aislados, y cada vez menos, no existe una sola regién del mundo,
un municipio, y hasta un ciudadano en esta Tierra, cuyos problemas, espe-
ranzas y oportunidades puedan desligarse de los de su entorno internacional.
Las autarquias econémicas e incluso las politicas han desaparecido prictica-
mente de la faz de la Tierra. Y Canarias, no sélamente no es una excepcion
dentro de este panorama, sino que es, incluso, un clarisimo ejemplo de estre-
cha interdependencia y de vinculacién con el exterior..., cada pafs busca su
propio hueco ante un horizonte en el que es preciso aliarse dentro del com-
plejo entramado de modelos de integracién regional que se estdn planteando
a nivel mundial...»%,

24 Clavijo Hernandez, F. y Yanes Herreros, A.: «La entrada de Espafia en el Mercado Co-
mun y la Cldusula Adicional Tercera», en Canarias ante el cambio, Universidad de La Laguna,
1981.

Clavijo Herndndez, F. y Genova Galvan, A.: «Andlisis jurfidico del Protocolo nmimero 2 al
Tratado de Adhesién de Espana a las Comunidades Europeas», en Noticias CEE, mim. 22, no-
viembre 1986, pp. 49-53.

2 Diez-Hochleitner Rodriguez, Ricardo: «El nuevo modelo de integracién de Canarias en la
Comunidad Europea en el umbral del siglo xx1», en Canarias en la Comunidad Europea, Fun-
dacién Pedro Garcfa Cabrera, 1994, pp. 55-56.

Hay una coincidencia sobre este procesc mundial de globalizacién econémica y, al mismo
tiempo, la creacién de bloques regionales, como ejemplo podemos citar a Estefanfa, Joaquin: La
nueva economin, Madrid, Debate, 1995.

% Declaracion relativa a las regiones ultraperiféricas.

Tratado de la Unién Europea, Madrid, 1992, pp. 443-444.
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Esta segunda etapa, permite y exige negociaciones constantes, para lo-
grar, fuera de intereses concretos, el mejor modelo posible de integracion,
aunque exija la reforma de aspectos esenciales del REF, proceso en el cual es-
tamos y que tuvo como consecuencia una mocion de censura a Jerénimo Saa-
vedra, en la III Legislatura, asf como el nacimiento de una fuerza politica nue-
va, Coalicion Canaria. Por otra parte la Unién Europea recogié este modelo
especifico de Canarias, asi como el de otras regiones ultraperiféricas, en los
acuerdos de Maastricht, en una declaracién especifica6

La Conferencia reconoce que las regiones ultraperiféricas (departamen-
tos franceses de Ultramar, Azores, Madeira y las Islas Canarias) padecen un
importante atraso estructural agravados por diversos fendmenos (gran leja-
nia, insularidad, escasa superficie, relieve y clima dificiles, dependencia eco-
némica respecto a algunos productos) cuya constancia y acumulacién perju-
dican gravemente a su desarrollo econémico y social.

Considera que, si las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Europea y del Derecho derivado se aplican de pleno derecho a las re-
giones ultraperiféricas, ello no obsta para que se adopten «disposiciones es-
pecificas en su favor mientras exista una necesidad objetiva» de adoptar ta-
les disposiciones con vistas a un desarrollo econémico y social de estas
regiones. Estas disposiciones deberan tener por objetivo a la vez la realiza-
cién del mercado interior y el reconocimiento de la realidad regional, con
vistas a hacer posible que las regiones ultraperiféricas alcancen el nivel eco-
némico y social de la Comunidad.
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