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Basta poseer las mas elementales nociones
de antropologia para conocer los mecanismos
de relacién hombre-medio y sobre todo para
observar la capacidad del ser humano de
adaptar, mediante la modificacion y organiza-
cion conveniente, el medio en el que habita,
siempre en base a sus necesidades e intereses.
Es precisamente esta posibilidad la que con-
fiere al hombre su originalidad como ser vivo
en relacion con el medio. A partir de esta inte-
raccion nace lo que tradicionalmente denomi-
namos «paisaje geografico», como. corolario
de la confrontacion del medio natural y de los
sistemas de ordenacién del espacio.

Siguiendo a DOLLFUS (1), este paisaje re-
sultado de la interposicion del hombre y el me-
dio ambiente, dependiendo del menor o mayor
indice de actuacion del primero sobre el se-
gundo, se transforma sucesivamente de «pai-
saje natural» a «paisaje modificado» 'y, alcan-
za su climax en el «paisaje ordenado», conse-

«El contenido del plan urbanistico, proyeccion
geografica de la urbanizacion, es el resultado de
luchas entre clases y grupos sociales, de tensio-
nes en el interior de estas categorias, de antago-
nismos entre individuos».

CHRISTIAN BERINGUIER

cuencia de una accion proyectada, concertada
y continuada del hombre sobre el medio.

Partiendo de la base de que la urbanizacion,
como accion humana, puede ser considerada
como la forma superior de organizacion del es-
pacio, cuya proyeccion se refleja en el conteni-
do de un determinado plan urbanistico; pode-
mos concluir afirmando que el verdadero pro-
blema aparece cuando se constata que esta
proyeccion carece de concertacion respon-
diendo a intereses muy concretos de grupos
determinados y, que si es continuada esta en
funcion de la necesidad de perpetuarse me-
diante el mantenimiento de las relaciones ya
establecidas con anterioridad.

Estas ideas nos conducen a asegurar de for-
ma taxativa que la actividad urbanistica o la
morfologia de la planificacién se relacionan
claramente con la ideologia dominante en una
determinada formacion social. Es decir, el ur-
banismo en lineas generales y mas concreta-
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mente la morfologia y las relaciones sociales
del espacio urbano estdn impregnadas de una
fuerte carga ideoldgica, como la mayor parte
de las actividades humanas, maxime cuando
estas se convierten en objeto de negocio y
fuente de obtencion de beneficios, caso de la
practica urbanistica en el «mundo capitalista».
En este sentido compartimos sin reservas la
opinién de GARCIA BELLIDO y GONZA-
LEZ TAMARIT cuando afirman: «cada so-
ciedad concreta, a lo largo de su historia, pro-
duce el espacio urbano y rural segun las
relaciones especificas determinadas por el sis-
tema econdmico, politico y social en cada épo-
ca» (2). Por lo tanto la produccion del espacio
urbano, no sélo en su manifestacion anarquica,
sino también dentro del marco legal que regula
el juego de los distintos agentes productores o
promotores del mismo, que se pone de mani-
fiesto en «planeamientos urbanos», responde
a un ideario concreto y se estructura en virtud
de unos intereses determinados convirtiéndola
en una verdadera practica politica.

CAPITALISMO Y PLANEAMIENTO
URBANO

Tras estas reflexiones previas, centramos
nuestra atencion en la estructura y fines del
planeamiento urbano en una sociedad y un
modo de produccion delimitados como el capi-
talista, para exponer los mecanismos de actua-
cion del mismo en la ciudad.

El modo de produccion capitalista tiene en
la ordenacion del espacio urbano y por lo tan-
to en los contenidos de los planes que la pro-
yectan, dos objetivos evidentes; por una parte

le permite contar con la existencia de un espa-

cio en el que articular las relaciones de pro-
duccion que de él se desprenden, reproduc-
ciéndolas y perpetuandolas, manteniendo los
antagonismos de clase, a la vez que impide la
realizacion solidaria del hombre, convirtiéndo-
se «la planificacion urbana» en el «arma al
servicio del capitalismo para justificar la se-
gregacion social» (3). Por otra parte aparece
como una importante via de acumulacion de
capital, ya que desde la Revolucion Industrial,
- con la elevacion de la poblacion y la demanda
de viviendas que esta trae consigo, la incipien-
te burguesia monopolizadora de la riqueza,
inicia un proceso de especulacion del suelo,
adquiriendo el espacio urbano un importante
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valor de cambio, destruyendo «las relaciones
de propiedad de caracter precapitalista (per-

. cepcion de rentas senoriales, utilizacion de

edificios para vivienda y trabajo, etc...)» (4).
Siendo por tanto a partir del siglo XIX cuan-
do la burguesia invierte sistematicamente en
vivienda transformandola en una fuente im-
portante de acumulacion capitalista, ya que
«desde el suelo, los centros de produccion
hasta las mismas viviendas han sido conside-
radas como una mercancia sometida a los me-

_ canismos de una economia capitalista, basada

en la exencion de plusvalia y en la aceptacion
de una sociedad configurada cn clases» (5).

Podemos afirmar, entonces, que el espacio
urbano actual dentro del mundo capitalista es
el claro resultado de la organicacion territorial
llevada a cabo por la burguesia en el siglo
XIX, del intento de la idea capitalista de re-
producir las relaciones de produccién y de la
destruccion de las estructuras precapitalistas.
La planificacion aparece hoy como conse-
cuencia de la accidon de una serie de agentes,
que a cualquier nivel de ejecucion, ya sea
anarquicamente, ya sea bajo los auspicios y
autorizacion de la ley y la administracion, res-
ponden y estructuran el espacio urbano en fun-
cion del sistema que impone el capitalismo
actual.

Para establecer los tipos de agentes que ac-
tian sobre el espacio urbano y cual es su rela-
cion con los organismos que controlan la pro-
duccion de la ciudad seguimos las ideas apor-
tadas por ALVAREZ MORA y ROCH (6),
los cuales distinguen tres tipos fundamentales:
en primer lugar se encuentran las instancias li-
gadas a la estructura administrativa y que a la
vez aparecen como empresas unidas a todo ti-
po de capitales (comercial, industrial, etc...),
que, precisamente por tal situacion, poseen un
lugar de privilegio en el conocimiento del mar-
co juridico del planeamiento antes incluso de
hacerse publico. En segundo lugar se puede
constatar la existencia de una serie de agentes
operadores que llevan a cabo un cimulo de
operaciones totalmente ilegales pero que pos-
teriormente son asumidas y consentidas por
los organismos oficiales. Y en tercer lugar se
muestran aquellos agentes que se atienen a las
denominadas «modificaciones del planea-
miento».

Entre los principales agentes operadores y
respondiendo a su tipologia nos encontramos:



el capital industrial-propietario del suelo, capi-
tal comercial, grandes empresas inmobiliarias,
grandes propietarios con importante poder de
gestion, pequefios propietarios; en definitiva
una clara politica proteccionista en favor de la
propiedad privada, que se patentiza en el
Preambulo de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana en Espaiia, que promul-
gada en 1956, nos puede servir de ejemplo:
«Si el ideal en la empresa urbanistica pudiera
ser que todo el suelo necesario para la expan-
sion de las poblaciones fuera de propiedad pu-
blica mediante justa adquisicion, para ofrecerlo,
una vez urbanizado, a quienes desean edificar,
la solucion sin embargo no es viable en Espafa.
Requeriria fondos extraordinariamente cuan-
tiosos, que no pueden ser desviados de otros
objetivos. nacionales y causaria graves que-
brantos a la propiedad y la iniciativa priva-
das» (7).

Como resultado de la accion de los mencio-
nados agentes se produce un fenomeno carac-
teristico del capitalismo en relacion con el es-
pacio urbano. Nos referimos a la denominada
especulacion del suelo, que cumple a su vez
dos propositos esenciales:

a) Al convertir la vivienda en mercancia,
es decir al proporcionarle mas importancia al
valor de cambio que al valor de uso, se trans-
forma, como mencionabamos mads arriba, en
una via de acumulacion de capital basada en
la obtencion de mayores beneficios, tendiendo
por lo tanto a la construccion del mayor nime-
ro de viviendas en el menor espacio posible,
producciendo las condiciones de hacinamien-
to, ausencia de servicios y segragacion carac-
teristicas de las grandes areas metropolitanas.

b) Por otra parte, al elevar el precio de la
vivienda se plasma una estrategia caracteristi-
ca del sistema, la reproduccion de las relacio-
nes de produccion, manifestada en este caso
en el endeudamiento progresivo de la clase
obrera contribuyendo al mantenimiento de «la
paz social» y fomentando la necesidad de di-
nero de esta clase y «la obliga a realizar horas
extraordinarias, lo cual beneficia claramente a
las empresas, que obtienen asi plusvalias su-
plementarias sin necesidad de aumentar la
plantilla y contrarrestan de esta forma la ten-
dencia a la disminucion de la tasa de ganan-
cias» (8), a lo que se une el fomento del indivi-
dualismo basado en la adquisicién de la vi-

vienda privada, minando las acciones y la vida
comunitaria. . ,

Para ejemplificar la actuacion del capital
sobre la ciudad surgen inmediatamente dos
polos distantes en el espacio 'y en la estructura
pero muy relacionados en cuanto a los intere-
ses de su productor, son los centros urbanos y
los barrios suburbiales. Preferimos analizar
los primeros por ser los menos estudiados y
donde mas se oculta el modo de hacer del ca-
pitalismo, que actaa sobre los «centros histori-
cos» sometiéndolos a una destruccion sistema-
tica, en beneficio de la clase dominante y res-
pondiendo a la idea de que «... en cada época
histérica la ciudad ha tendido su centro o sus
centros especificos segun las relaciones domi-
nantes» (9), a la vez que se da la sustitucion
de la clase social que los ocupaba, aparecien-
do entonces el centro urbano como simbolo re-
presentativo del poder.

En esta linea ALVAREZ MORA y ROCH
afirman textualmente: «Este proceso de creci- .
miento de las grandes periferias urbanas, para-
lelamente unido a la degradacion del centro,
se constituye como uno de los aspectos que
caracterizan al modelo. de desarrollo urbano
propio del modo de produccidén capitalista»
(10).

Las actuaciones del sistema capitalista en
los centros historicos de las ciudades tiene dos
finalidades especificas: ‘

a) Por una parte, el concepto de centro no
solamente tiene un sentido geografico, sino
que se trata del area mejor dotada tedricamen-
te de mayores posibilidades a la vez que viene
a simbolizar, como ya mencionabamos, la
idea de poder y de dominacion, desplazando a
las clases desposeidas a los barrios periféricos,
convirtiéndose la centralidad en un espacio
«para la dominacion».

b) Por otro lado, uno de los fines plantea-
dos por la estructura capitalista en sus deter-
minadas actuaciones sobre el centro urbano,
es incorporar el suelo al aparato productivo.
Esta incoporacion es realizada por los agentes
operadores bajo dos procedimientos distintos:
actuacion sobre el suelo periférico y realiza-
ciones en el espacio de la ciudad consolidada
o «ciudad histérica». En el primer caso los
mecanismos utilizados .consisten en convertir
el suelo rural en suelo urbano, o lo que es lo
mismo, incluir el suelo hasta entonces no
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construido, situado en la periferia de la ciu-
dad, dentro del conjunto de espacio capaz de
producir en la construccion de nuevas vivien-
das. Consiguiendo, en definitiva, un cambio de
rentabilidad de un determinado suelo, produci-
da, en la mayoria de los casos, por obra del
propio desarrollo urbano.

En segundo lugar, y en funcién de la actua-
cion sobre el centro historico, el mecanismo se
- basa en la liberacion de construcciones de par-
te del suelo urbanizado para unirlo asi al apa-
rato productivo. Se trata, por tanto, de la des-
truccion sistematica de la «ciudad histérica».
«Estas dos formas de incorporacion del suelo
al aparato productivo (...), aunque se constitu-
yen como el denominador comin que distin-
gue al modelo de desarrollo urbano capitalista,
no se ha instrumentalizado de la misma mane-
ra a través de las distintas fases historicas que
han definido el desarrollo del capital» (11), lo
cual constata una vez mas como el modo de
produccion dominante readapta y reproduce
sus modelos de actuacion en funcion de sus in-
tereses que en definitiva seran los de la clase
dominante.

Tras estas reflexiones 'y a modo de resu-
men, podemos observar como.la accién en los
centros urbanos sigue la toénica general de ac-
tuacion en el espacio urbano, persiguiendo su
reproduccion y perpetuacion y configurando el

centro como simbolo de la estructura de poder -

e incrementando los antagonismos de clase, al
convertir el espacio habitable en una via de
acumulacion capitalista; incluyéndolo dentro
del aparato productivo mediante el mecanismo
basado en la especulacion del suelo al servicio
de los agentes operadores. Tddo lo cual se es-
tructura en el «planeamiento urbano» y mani-
fiesta la importante carga ideologica que sub-
yace en cualquier actividad planificadora del
espacio, y «es asi como las bazas urbanas se
convierten en bazas politicas y como la lucha
por el espacio circundante recubre y especifica
la lucha de clases» (12).

HACIA UN INTENTO DE
PLANIFICACION DEL ESPACIO
URBANO :

De todo lo anteriormente expuesto, y basa-
da en diversas argumentaciones, emana una
idea fundamental que se centra en la interac-
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cion que se establece entre las relaciones so-
ciales y la planificaciéon urbana, de tal manera
que Ias primeras se articulan en el espacio pro-
ducido por la segunda y esta, a su vez, es el re-
flejo de aquellas. Hemos demostrado también
cual es la situacion, mecanismos de actuacion,
y resultados del modo de produccion capitalis-
ta sobre el espacio urbano, comprobando que
es uno de nuestros principales enemigos en el
intento de recuperacion de la ciudad para la
comunidad, al buscar que el planteamiento ur-
bano, al margen de estar desligado de toda
carga ideologica, lo cual es imposible, se con-
vierta en esa forma superior de organizacion
del espacio fruto de una accion meditada, real-
mente concertada por toda la comunidad y
continuada. .

Pensamos que este posible intento de recu-
peracion debe apoyarse en la crisis del capita-
lismo, crisis que no se manifiesta tinicamente .
a nivel econémico sino también a nivel politi-
co; asi como en la concienciacion popular en
torno a la necesidad de cambio de actitud me-
diante la comprensién de la relacion entre fe-
nomenos sociales y fenomenos urbanos, ya
que como afirma HARVEY: «Los procesos
sociales y las formas espaciales aparecen en
nuestras mentes, en general, como cosas dis-
tintas, aunque no lo sean en realidad, y mi
preocupacién fundamental en estos ultimos
afnos ha sido la de subsanar la brecha existente
en nuestro pensamiento» (13).

Por esto, y ante el hecho de que los proble-
mas urbanos se conviertan cada vez mas en
una opcion politica, se hace necesario un plan
de accién concreta cuyo objetivo sea estructu-
rar una planificacion de la actividad urbana
persiguiendo dos fines preferenciales: eliminar
la segregacion social y fomentar la participa-
cién colectiva en detrimento de la iniciativa
privada, promotora de la especulacion del sue-
lo, factor destructivo de los intereses comuni-
tarios. :

Se trata de planear un intento de recupera-
cion de la ciudad por y para las clases popula-
res en cuanto que habitantes de la misma, pla-
nificando una rapida y eficaz reestructuracion
a todos los niveles abandonando las acciones
parciales y convencionales del capitalismo que
lo tnico que consigue es «aniquilar la ciudad
viva y sustituirla por un cadaver limpio y orde-
nado» (14).

Es evidente que con las caracteristicas so-



ciopoliticas que rigen el espacio urbano dentro
de la estructura capitalista, muchas de las ac-
ciones propuestas pueden ser calificadas de
utdpicas o irrealizables, pero el objetivo debe
ser éste y ademas variar la concepcion y las es-
tructuras espaciales, surgiendo una responsa-
bilidad sociologica como la de perfilar unas
nuevas relaciones sociales de convivencia, me-
diante una «profunda revolucion que alcance a
todas las instancias de la formacion social que
pueda dar contenido al nuevo espacio de la
ciudad, que traduzca precisamente ese espacio
de todos y de nadie, donde todo sea posible
menos que algo o alguien imponga su voluntad
ordenadora sobre el resto» (15).

Queremos concluir esbozando algunas posi-
bles actuaciones concretas, si bien somos
conscientes de que esto sOlo seria el espiritu de
un plan a gran escala y, por supuesto, a todos
los niveles. Asi, en principio, pensamos que
una eficaz reestructuracion del actual estado
de cosas en el planeamiento urbano debia de
comenzar por:

— Defender la legalidad desde el papel de
arbitros que desempeiian los organismos de la
Administracién, minando el campo de accion
de los agentes operadores, promotores de la es-
peculacion del suelo.

— Fomentar la gestion publica, relegando
a la iniciativa privada a determinados campos

de actuacion y siempre en funcién de los inte-
reses populares.

— Desarrollar 1a participacion popular, co--
mo habitantes del espacio urbano, en la elabo-
racion del planeamiento urbano. :

— Impedir la inclusion del suelo dentro del
aparato productivo, evitando asi la degrada-
cion del centro histérico, la conversion. del
suelo rural en suelo urbano en detrimento de
la actividad agraria, y la creacion de barrios
suburbiales. , ‘

Por ultimo dentro del matiz socioldgico que
mencionidbamos mas arriba, pensamos que to-
do este plan de actuacion debia de ir acompa-
flado de un fomento de la conciencia social
ciudadana frente a la idea de denominacion,
acabando asi con el «handicap» que supone el
germen individualista caracteriologico del ciu-
dadano como fruto de la accién del modo de
produccioén capitalista.

En definitiva y ante el hecho de que «el ur-
banismo es una forma social, un modo de vida
basado, entre otras cosas, en una cierta divi-
sion del trabajo y- en una cierta ordenacion je-
rarquica de las actividades coherentes, en li-
neas generales con el modo de produccién do-
minante» (16), cualquier plan de accion enca-
minado a recuperar la ciudad para los intere-
ses comunitarios debe comenzar por una criti-
ca a la forma de actuar del sistema capita-
lista.
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NOTAS

(1) DOLLFUS, O.: E!l espacio geogrdfico:
Ed. Oikos-Tau. Coll. ;Qué sé? Barcelona, 1976.

(2). GARCIA BELLIDOQO, J; GONZALEZ
TAMARIT, L:: Para comprender la ciudad. Cla-
ves sobre procesos de produccién del espacio. Ed.
Nuestra Cultura. Coll. Hacer la ciudad. Madrid,
1979. Pag. 27.

3) BERINGUIER, Ch.: «Plan de Urbamsmo
y préactica politica». En Urbanismo. y Practica Po-
litica. Libros de la Frontera. Barcelona, 1979.

" (4) CAPEL SAEZ, H.: Capitalismo y morfo-
logia urbana. en Esparia. Ed. Libros de cordel.
Barcelona, . 1977. Pag. 21.

(5) . FERNANDEZ GUTIERREZ, F.: Andli-
sis geogrdfico estructural de Granada y sus ba-
rrios. Ed. Caja.-de Ahorros de Granada. Granada,
1977. Pag. 18

(6) ALVAREZ MORA, A.; ROCH, F.: Los
centros urbanos. Ed. Nuestrd Cultura Madrid,
1980. Pag. 128:

(7) Citado por CAPEL SAEZ, en Capitalis-
mo y morfologia urbana en Espana. Op. cit. Pag.
99. :
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(8) CAPEL SAEZ, H.: Capitalismo y morfo-
logia urbana en Esparia. Op. cit. Pag. 133

(9) GARCIA BELLIDO; J; GONZALEZ
TAMARIT, L.: Para comprender la ciudad... Op
cit. Pag. 66.

(10) ALVAREZ MORA, A;; ROCH F.: Los
centros urbanos. Op. cit. Pag. 70.

(11) ALVAREZ MORA, A.; ROCH, F.: Los
centros urbanos. Op. cit. Pag. 72

(12) CASTELLS, M.: «Planificacién urbana y
movimientos sociales: el caso de la renovacion ur-
bana en Paris» en Urbanismo y prdctica politica.
Libros de la Fronteraf Barcelona, 1979. Pag. 160.
- (13) HARVEY, D.: Urbanismo y desigualdad
social. Ed. Siglo XXI. Madrid, 1977. Pag. 2.

(14) ALVAREZ MORA, A.; ROCH, F.: Los
centros urbanos. Op cit. Pag. 200.

(15) ALVAREZ MORA, A.: ROCH F.: Los
centros urbanos. Op. cit. Pag. 240.

(16) HARVEY, D.: Urbanismo y desigualdad
social. Op. cit. Pag. 213.
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