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Durante la conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados-
Miembros de las Comunidades Europeas, que tuvo lugar en Paris los dias 10 y 11
de diciembre de 1974, ustedes me confiaron la tarea de definir io que era pre-
ciso entender por concepto de «Union Europeas.

Para cumplir esta misién he tenido en cuenta, evidentemente, los informes
elaborados por el Parlamento Europeo, la Comisién de las Comunidades Europeas
y la Corte de Justicia, pero también las opiniones recogidas, durante el pasado
afo, de ustedes mismos, de los miembros de sus Gobiernos y de las fuerzas
vivas en nuestros diferentes Estados.

Durante mis numerosos contactos, me ha impresionado una constatacién.

Por un lado, los hay que estiman que el momento ha sido mal elegido para
redactar un informe sobre la Unién Europea debida a que la idea europea atra-
viesa una crisis y que el edificio europeo, acabade a medias, vacila. A ello se
afade el sentimiento de que l|a recesion econémica ha perdurado durante todo
el afo 1975 en nuestros Estados-Miembros, sin que haya sido prevista una accién
comun de cierta envergadura para luchar contra la depresion y el paro.

Y sin embargo —y ésta es una constataciéon de gran alcance— casi todos
mis interlocutores me afirmaron no poder imaginar un mejor futuro para su
pais que a través de la construccién de Europa; éstos, s6lo conciben la realiza-
cién de este objetivo gracias a un refuerzo de la Comunidad.

A este propdésito existe una sefialada divergencia entre la opinién publica y
los hombres que asumen responsabilidades politicas en su pais.

Esta opinién ptblica demusstra un profundo escepticismo cuando opina sobre
el deseo de crear una verdadera Uni6n Europea y resolver, al nivel europeo,
los verdaderos problemas del momento. Desea realizaciones y encausa la falta
de voluntad politica de sus dirigentes.

Para mi, la conclusién es clara: si se quiere salvaguardar lo conseguido en
los Tratados y emprender nuevas realizaciones, los Estados-Miembros han de
convenir objetivos nuevos.
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Lo que se halla en juego a este nivel es politico y es indiscutible.

Esta es la razon por la cual he rechazado voluntariamente establecer un in-
forme qus tuviese la pretension de ser, en parte, la Constitucién de la futura
Unién Eurcpea. No he querido tampoco describir o que deberia ser una Europa
ideal, sin dejar de estar personalments convencido de que Europa sélo conse-
guira su verdadero significado si se interna en una via federalista.

En Europa, la crisis es a tal punto profunda que debemos salvaguardar, en
lo inmediato, 1o que se ha realizado y, a partir de aqui, emprender una accién
enérgica con miras a realizar un salto significativo hacia adelante.

He tenido que hacer una eleccién dificil, Mis proposiciones no conciernen
directamente la fase final de! desarrollo europeo. indican los objetivos y medios
que pueden volver a dar a Europa una nueva vitalidad y permitir que se superen
los actuales callejones sin salida.

Mi eleccién se basa en la conviccion de que actualmente toda otra gestion,
o bien no seria digna de nuestra fe en Europa, o, debido a su cardcter utépico
en las circunstancias presentes, perderia toda credibilidad ante los gobernantes.

Por consiguiente, constituye un acercamiento realista y también realizable.

La Unién Europea constituye para mi una fase nueva en el camino de la
unificacién de Europa, que sé6lo puede ser el resuitado de un proceso continuo.
Por consiguiente, es dificil fijar desde ahora el término de la Unién Europea.
Esta, sOlg conseguird sus objetivos gracias a instituciones adaptadas a sus
nuevas necesidades. En efecto, sblo con instituciones reforzadas y mejoradas
podra expresar la Union, cada vez mas, su propio dinamismo. A este respecto,
el papel de un Parlamento curopeo elegido directamente, serd determinante
para el desarrollo de {a Unién. En fin, estoy persuadido de la necesidad de
proceder en 1980 a una evaluacién de lo que hemos realizado, con el fin de
destacar nuevas perspectivas y efectuar nuevos progresos.

Tal es, después de madura reflexion, mi conclusién.

En esta perspectiva, las proposiciones contenidas en mi informe deberian
conducirnos a superar la crisis actual, mejorar el funcionamiento de las institu-
ciones, dar cuerpo a las opciones politicas de ayer y de hoy y desarrollar otras
nuevas. Esta es, a mi manera de ver, la tarea esencial dej presente.

Si tenemos éxito en nuestra empresa, la idea europea se vera preservada
definitivamente y, por este hecho, asegurado el futuro de nuestros pueblos.

Sigo profundamente convencido —y conmigo la inmensa mayoria de nues-
tros conciudadanos— de que s6lo las politicas comunes, en la mayoria de los
sectores, pueden garantizar realmente nuestro desarrollo.

Los esfuerzos con objeto de lograr un acuerdo en lo tocante a los grandes
problemas de politica internacional y concertacién en materia de seguridad,
son las condiciones de nuestra politica, encaminada a salvaguardar nuestra
identidad. Para Europa, constituyen las bases indispensables en la construccién
de un mundo mejor,

Superar las oposiciones seculares, a menudo artificialmente mantenidas entre
los Estados-Naciones, y construir una sociedad mas humana en la que, junto
al respeto mutuo de nuestras originalidades nacionales y culturales, se haga
mayormente hincapié sobre lo que nos une que sobre lo que nos separa, tal
ha de ser el sentido de la Unién Europea,

Una tal Europa podria despertar en todos nosotros una nueva esperanza y
constituiria la apuesta de una renovacién impresa de ideal y rica en contenido.

El debate que el Consejo europeo tenga a bien consagrar a mi informe de-
beria desembocaar en e| compromiso de realizar con decisiones apropiadas una
mutacion cualitativa, cacrateristica de la Unién Europea.

Estoy persuadido que después de un profundo examen de este informe us-
tedes podran suscribir sus objetivos y garantizar su puesta en practica.

LEO TINDEMANS.
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La Unién Europea

Capitulo Primero

UNA VISION COMUN DE EUROPA
A. Europa, hoy.

¢Por qué la idea de Europa ha perdido mucha de su fuerza y de su impetu iniciai?
Por mi parte, creo que la opinién europea ha perdido en el transcurrir de Jos afios
un hilo conductor, el consenso politico de nuestros paises sobre las razones que te.
nemos para emprender esta obra comin y |a caracteristicag que queremos darle.
Ante todo, es esta vision comin la que hay que restablecer si queremos realizar la
Unién Europea.

El ciudadano europeo ng percibe en 1975 los motivos de la construccién europea
exactamente de la misma manera que en 1950, La idea de Europa es, en parte, vic
tima de sus éxitos: la reconciliacién de paises antafio enemigos, la prosperidad eco-
némica debida a un mercado mds amplio, el apaciguamiento que sustituye a la guerrs
fria, gracias especialmente a nuestra cohesién, todo ello parece galgo conseguido vy
por consiguiente no exigir nuevos esfurezos. La Europa de hoy es |a de lo cotidiano,
y parece haber perdido su aura de aventura.

Nuestras poblaciones se preocupan de problemas y valores nuevos, de los que los
Tratados casi no hablan, constatan que la Unién politica no dimana automéaticamente
de la integracion de las economias; demasiados debates estériles ponen en duda
la credibilidad y actualidad de la empresa comin; en esta medida, la idea de Europa
es también victima de sus fracasos,

Con este estado de &nimo, hemos entrado en una crisis que nos hace soportar
tipos de inflacion y de desempleo que la generacién actual jamas habfa conocido.
Nada extrafio, pues, que la Comunidad se desmorone bajo e! renacer, sensible en
todas partes, de preocupaciones intimamente nacionales. Tanto mag puesto que esta
Comunidad en su estado actua| estd desequilibrada: en ciertos dominios, le han sido
transferidas competencias importantes; en otros, nada o casi nada se ha hecho. Y ello
a menudo porque nuestros Estados eran demasiado débiles para emprender nuevos
esfuerzos: ;no es también la fragilidad de Europa el reflejo de la impotencia de nues-
tros Estados?
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Un edificio inacabado no puede desafiar e] tiempo: ha de ser completado, si no
se desmorona, Hoy dia, lo que se pone en duda es la experiencia comunitaria.

Los europeos siguen, sin embargo, fundamentalmente ligados a] acercamiento en-
tre nuestros pueblos, tal y como ha sido encarnado sucesivamente en los Tratados
de Paris vy Roma; primero a seis y luege a nueve. Hasta consideran que este acer-
camiento es inevitable, y deploran no experimentar mayormente los efectos en su
vida cotidiana. Un retorno a los egoismos y barreras nacionales, a ios antagonismos
que a menudo han sido el resultado de ello, seria duramente percibido como un fra-
caso histérico y el desplome de los esfuerzos de toda una generacién de Europeos.

Para datle a esta voluntad difusa de acercamiento la perspectiva politica permi-
tida solamente por la accién, hay que volver a situar a Europa en ! linea de preo.
cupaciones esenciales de la opinién y asegurarse asi que figuraré en el centro de
los debates politicos de mafiana. Debemos escuchar g nuestros pueblos. ;Qué quieren
los europeos? ;Qué esperan de la Europa unida?

1. UNA VOZ EN EL MUNDOC

En el transcurso de mis visitas, me ha sorprendido e| sentimiento generalizado
en todas partes, de nuestra vulnerabilidad v de nuestra impotencia. En la historia
contemporanea, es ésta una experiencia nueva para nuestros pueblos. La desigualdad
en la distribucién de las riquezas amenaza la estabilidad del sistema econémico mun-
dial, el agotamiento de los recursos pesa sobre el futuro de la sociedad industrial,
la internacionalizacién de Jla vida econdmica incrementa la dependencia de nuestro
sistema de produccion. Nuestros Estados parecen muy débiles para aceptar solos es-
tos desafios. ;Con qué fuerza pesan todavia las voces aisladas, cuando éstas no son
las de las superpotencias?

No obstante, el deseo de aportar una contribucién activa estd muy arraigado.
Cien mil jévenes europeos dan testimonio de ello, trabajando en programas de coo-
peracién en todo el mundo. Nuestros pueblos estin conscientes de ser portadores
de ciertos valores que han tenido una influencia inapreciable en e| desarrollo de la
civilizacién. ;Por qué cesar de hacer irradiar nuestras ideas cuando siempre lo hemos
hecho? ;Quién de nosotros no se ha sorprendidc al ver hasta qué punto 1z identidad
europea parece evidente para muchos de nuestros interlocutores extranjeros? No
s6lo del interior se hace un llamamiento a los paises europeos para que se unan.

Nuestros pueblos confian en que la Unién Europeg exprese alli donde haga falta
y donde se espera, la voz de Europa. Que nuestra accién comin defiends eficazmente
nuestros intereses legitimos, que garantice las bases de una verdadera seguridad en
un mundo més equitativo, que nos haga participar en ese didlogo de grupo a grupo
que supone, con toda evidencia, la nueva caracteristica de la vida internacional. ;Cémo
conciliar estas exigencias en el mundo actual sin unirnos?

Europa ha de evitar a la vez el aislamiento y replegarse sobre si misma, que la
situarfan al margen de la historia, pero también la sujecién y la dependencia estricta,
que la impedirfan expresar su voz. Debe recuperar un cierto dominio de su destino.
Ha de construir un tipo de sociedad que nos sea propio y que refleje los valores
que son al mismo tiempo herencia y la creacién comln de nuestros pueblos,
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2. UNA NUEVA SOCGIEDAD

Todos sentimos que nuestra sociedad se halla en ese estado de inquieta espera
y contestacion que pronostica grandes transformaciones. Escalas de valores nuevos y
a veces contradictorios, surgen en todas las esferas de la vida social, A la generacién
actua] le corresporde buscar e} paso hacia una sociedad postindustrial que respete
los valores bésicos de nuestra civilizacién y concilie los derechos de la persona y
de las colectividades. Si fracasamos, nuestras democracias estaran en peligro y nues-
tros hijos heredaran una sociedad decadente.

A pesar de las divergencias, a veces radicales, en las soluciones preconizadas,
existe un consenso minimo entre las fuerzas democrdticas europeas schre la natu-
raleza de las transformaciones requeridas. Un nuevo tipe de incrementp econémico,
mas respetuoso de la calidad de 1a vida y de] medio ambiente fisico y humano, que
concilia mejor las finalidades econémicas cop las finalidades sociales. Un incremento
orientado hacia actividades altamente especializadas, haciendo gran uso de las com-
petencias disponibles en Europa, de |as capacidades de organizacién y gestion en los
sectores més avanzados y mas complejos de |a actividad humana, que constituye nues-
tra ventaja especifica en la economia internacional: el «oro gris» de Europa, Final-
mente, el desarrollo de l|a responsabilidad personal de todos en la actividad econé-
mica y social, asociando a los trabajadores a la decisién, al control y a los beneficios
de las empresas con mayor libertad en la organizaciébn de trabajo, con méas trans-
parencia, descentralizacién y consulta en la administracién publica.

Lo que nuestros pueblos esperan de la Unién Europea es que ésta encuadre y
favorezca la evolucién presentida de nuestra sociedad, que compense con una auto-
ridad nueva el dominio disminuido de las estructuras nacionales, que ponga en marcha
las reformas y controles que, a menudo, es imposible ejercer al nive] de los Estados,
que dé una forma orgénica a la solidaridad de hecho de nuestras economias, de nues-
tras finanzas y de nuestra vida social. Europa puede y debe Iidentificarse con la pro-
secucién concertada y mejor controlada del bien comin, con la reorientacion de los
recursos econémicos hacia e} interés colectivo, con la reduccién de las desigualdades
regionales y sociales, la descentralizacién y la participacién en e] poder de decisidn.
Entonces habremos creado una sociedad de tipo nuevo, una Europa mas democréatica,
mas solidaria y méas preocupada del ‘hombre.

3. UNA SOLIDARIDAD CONCRETA

Nuestras opiniones no desean una Europa tecnocratica. La Unién Europea ha de
ser resentida en Ja vida cotidiana y préxima de| ciudadano. Debe traducirse en la
educacién vy la cultura, la informacién y las comunicaciones, la juventud y los asuetos.
Ha de proteger los derechos de| individuo y acrecentar |z democracia a través de
instituciones que obtengan su legitimidad de la voluntad de nuestras poblaciones. La
imagen de Europa ha de responder a sus motivaciones y a sus posibilidades, debe
demostrar, tanto en el interior como en el exterlor, la solidaridad de nuestros pue-
blos y los valores de nuestra sociedad. Estoy convencido que a esta Europa, la Europa
del progreso, no {e faltard ni fuerza ni impetu.
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B. La Unién Europea.

La opcién fundamental de los Padres de Europa, inscrita en los Tratados de Roma
y de Parfs, era una unién constantemente més intima entre nuestros pueblos, Esta
opci6n sigue siendo la nuestra. Ante los desafios internos y externos de nuestra
sociedad, que toda Europa experimenta, primero seis paises y luego nueve, decidieron
reaccionar uniendo su accién.

Las conferencias de Paris de 1972 y de 1974 eligieron a la Unién Europea para
que fuese, en la fase presente de la construccién europea, e! instrumento de esta
accion,

Debido a que los objetivos y contenido de la Unién Europea son actualmente insu-
ficientemente percibidos, la primera tarea de nuestros gobernantes es la de precisar,
en e seno del Consejo Europeo, e| alcance y consecuencias de estas opciones. En
efecto, una decision del Consejo Europeo es la que debe definir ahora ia perspectiva
genera] de la empresa comiin durante la fase de |a Unién. Cuando ¢! proceso de edi-
ficacién de Ja Unién haya logrado su dinamismo propio, entonces sera conveniente
consagrar en un texto juridico todas las modificacioes aportadas progresivamente a
la construccion europea.

Por mi parte, después de efectuar consultas en todos nuestros paises, propongo
que e] Consejo Europeo defina de la manera siguiente los distintos componentes de
la Unién Europea:

1. La Unién Europea implica que nos presentemos unidos al mundo exterior.
Nuestra accién ha de ser comiin en todos los dominiog esenciales de nuestras rela-
ciones externas, tanto si se trata de politica extranjera, de seguridad, de relaciones
econémicas como de cooperacién. Y aspira a defender nuestros intereses, pero tam-
bién a poner nuestra fuerza colectiva al servicio de fla justicia y del derecho en los
debates mundiales,

2. La Unién Europea reconoce la dependencia reciproca de la prosperidad eco-
némica de nuestros Estados y saca las consecuencias de ello: una politica comin en
el ambito econémico y monetario para administrar dicha prosperidad, y politicas comu.
nes en el sector industrial y agricola, en materiag de energia y de investigacién, para
garantizar el futuro.

3. La Unién Europea desea que la solidaridad de nuestros pueblos sea efectiva
y eficaz. la politica regional corrige las desigualdades de desarrollo y subsana los
efectos centralizadores de las sociedades industriales. Las acciones socialeg atendan
las desigualdades de las rentas y orientan a la sociedad hacia formas de organizicion
méas equitativas y humanas.

4. lLa Unién Europea se expresa efectivamente en la vida cotidiang de Jos indi-
viduos. Contribuye a proteger sus derechos y a mejorar e| marco de vida.

5. Para realizar estas tareas, la Unién Europea estd dotada de instituciones con
la autoridad necesaria para definir una visién politica comin, global y coherente, la
eficacia indispensable para la accién v la legitimidad precisa para e] control demo-
cratico. la igualdad de principio de todos nuestros Estados sigue siendo respetada
en la Unién gracias al derecho de cada Estado de participar en la formacién de la
decisioén politica.
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6. Como la Comunidad, de la que prosigue los objetivos y salvaguarda lo conse-
guido, la Unién Europea se construye progresivamente, Para desbloguear sin demora
la construccion europea e incrementar su credibilidad, se basa en principio en un
compromiso politico de los Estados, que emprenden acciones precisas en distintos
dominios elegidos en funcién de su importancia y de las perspectivas de éxito.

Las diferentes facetas de {a Unién Europea evocadas mas arriba estdn entrafa.
blemente ligadas. E] desarrollo de las relaciones exteriores de la Unién atafie a un
progreso paralelo de las politicas comunes en el plan interno, y uno y otro son irrea-
lizables sin la consolidaci6n de la autoridad y 1a eficacia de las instituciones comunes.
En este gran propésite encaja todo, y la suma de los progresos realizados paralela-
mente constituye |a mutacién cualitativa que incumbe a la Unién Europea, La prose-
cucién de este informe examinara en todos los dominios evocados €| fin perseguido
y las primeras acciones concretas que es necesario y posible emprender.

La perspectiva general que propongo sea adoptada por e] Consejo Europeo ha de
servir de linea directiva a los esfuerzos emprendidos para la construccién europea.
La voluntad de nuestros Estados, asi expresada, se basa en motivaciones profundas
de 1a opinién y puede proporcionarle el hilo conductor de nuestra accién comdtin.

Hay que medir bien las consecuencias politicas de estas preferencias, que no
dejan de acarrear un traspaso de competencias a los 6rganos comunes, ni la trans.
ferencia de recursos de las regiones présperas hacia lag zonas menos favorecidas.
Acarrean coacciones l[ibremente aceptadas, es verdad, pero ejercidas después sin re-
servas. Este es e] precio de la Uni6n, Pero, ;cuél seria, por otro lado, e] precio de
la inaccién? El desmoronamiento de la Comunidad, voces aisladas y a menudo inau-
dibles en el concierto del mundo, un dominio cada vez menor sobre nuestro destino
y una Europa sin conviccién y sin futuro.

Capitulo 1l
EUROPA EN EL MUNDO

Las razones que tienen nuestros Estados para presentarse unidos en los grandes
debates de] mundo son objetivamente convincentes: éstas emanan de la relacién de
fuerzas y dimensi6n de los problemas. Subjetivamente, éstas son sentidas intensa-
mente por nuestros pueblos: nuestra wvulnerabilidad y nuestra impotencia estan pre.
sentes en la mente de todos. La conjuncion de estos dos factores hace de las rela-
ciones exteriores una de las motivaciones principales de la construccién europea, Exige
que la Unién Buropea tenga una politica exterior.

A. Un centro de decision dGnico.
El examen de nuestras posibilidades de accién en el mundo ha de partir de un
hecho evidente: la interpenetraci6n creciente de flos distintos sectores de la acti-

vidad internacional,
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Bajo la perspectiva descrita en el capitulo precedente, la Unién Europea deberia
ocuparse ne s6lo de politica extranjera en el sentido fradicional, con ¢| apartado de
la seguridad, ni de las politicas arancelaria y comercial que son ya comunes en virtud
de] Tratado de Roma, sino también de la totalidad de las relaciones econémicas ex-
teriores. Las distinciones clasicas que las cancillerias diplomaticas mantienen en este
dominio, tienen cada vez menos sentido en el mundo moderno. Toda la evolucién re.
ciente de la vida internacional demuestra que los temas econémicos, industriales, fi-
nancieros y comerciales, seran maiiana, conjuntamente, objeto de negociaciones cuyo
significado es altamente politico.

Si la Unién Europea careciese de los medios para abarcar todos los aspectos de
nuestras relaciones exteriores, se mantendria por debajo de su tarea. La Unién debe
tener una visién y una accién global y coherente. Yo propongo que el Consejo Europeo
decida ahora:

a) poner un término a la distincién, que subsiste todavia hoy, entre las reuniones
ministeriales que se ocupan de cooperacién politica v Jas que se ocupan de temas
englobados en los Tratados: para concebir ung politica, los Ministros deben poder
considerar en el seno del Consejo todos los aspectos de log problemas;

b) que las instituciones de la Uni6n puedan discutir de todos los problemas, siem-
pre y cuando éstos conciernan a los intereses de Europa y sean, por consiguiente,
de competencia de la Unién,

La existencia de un centro de decision Unico no quiere decir que deba estable-
cerse una confusién entre actividades que dependen, hoy en dia, las unas de la Comu-
nidad y las otras de la cooperacion politica. La naturaleza de los problemas no obliga
a que sean todos tratados de acuerdo con los mismos procedimientos. La indispen-
sable coherencia de la accién exige en cambio que las diferentes facetas de los
problemas, a menudo complejos, que la Uni6n deberd examinar, pueden ser, al menos
al nive| de Jos Ministros, tratados globalmente por las mismas personas y en el mismo
lugar. .

Dentro de esta perspectiva, sugiero transformar el compromiso politico de los
Estados miembros, base de la cooperacion politica, en una obligacién juridica, Un pro-
tocolo muy breve, que acoja e] péarrafo 11 del Informe de Copenhague (*), deberia dar
competencia aj ‘Consejo y clarificar asi €| marco juridico en e! que éste ha de operar.

E! desarrollo de politicas nuevas basadas en los Tratados, no plantea problemas
particulares: las disposiciones que nos ligan son claras, y existen numerosos prece-
dentes. No sucede asi para las materias no abarcadas por los Tratados. Aqui, debera
precisarse €l mecanismo de desarrollos futuros.

{*) He aqui el texto de este péarrafo: «Los Gobiernos se consultarén en todos los problemas Impor-
tantes de politica extranjera y destacaran las prioridades, respetando los principios siguientes:

— la consulta tiene por objeto la bisqueda de lineas comunes en casos concretos;

— los temas deben concernir a los intereses de Europa, dentro de nuestro continente o fuera de €I, y
en dominios en los que sea necesaria o deseable una toma de posici6n comin.

Para estos problemas, cada Estado se compromete en regla general, a no fijar definitivamente su propia
posicién sin haber consuitado antes a sus asociados en el marco de la cooperacién politica.»
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B. Hacia una politica exterior comdn.

En la parte de las relaciones exteriores que los Tratados no cubren, {os Nueve
practican hoy dia un sistema de coordinacién de las politicas que ha conocido, en el
transcurso de Jos aiios, un desarrollo creciente y éxitos apreciables. Sin embargo, en
el marco de la Unién Europea dicho sistema no seria suficiente. Este incorpora expre-
samente en su mecanismo [a posibilidad de fracaso: 1a prosecucién de politicas dife-
rentes cuando la coordinacion no ha llegado a un resultdo, La identidad europea no
sera aceptada por el mundo exterior si los Estados europeos se presentan unas veces
unidos y otras desunidos.

La Unién Europea implica evidentemente que en los dominios abarcados por la
Unién, los Estados europeos se presenten siempre unidos, si no esta apelacién care-
ceria de sentido. La coordinacion de las politicas, preciosa en un periodo transitorio,
debe pues dejar progresivamente paso a una politica comin, o que quiers decir que
nuestros Estados han de poder definir una politica en comiin y actuar juntos en e!
marco de la Unién Europea.

El capitulo V de este informe precisa el papel respectivo de las instituciones
europeas en {a formulacién y aplicacién de una politica exterior comun, Baste indicar
aqui que el Consejo Europeo tiene que representar un pape| esencial en la definicion
de las orientaciones generales surgidas de una wisién politica global, sin la cual no
es posible ninguna politica comin. La decisién politica, que es la aplicacién en la
realidad cotidiana de las orientaciones generales retenidas, depende del Consejo.

La diferencia esencial entre la coordinacién de las politicas, tal como se practica
actualmente, vy la politica exterior comin que caracteriza g la Unién no reside en el
proceso utilizado o la institucion competente. Esta consiste en la obligacion de des-
embocar a un punto de vista comun. Log Estados se comprometen a definir las gran.
des orientaciones de su politica en el seno de] Consejo Europeo, Basandose en ello,
el Consejo tiene {a obligacién de llegar a una decision comdn en log puntos particu-
lares. Esto implica, evidentemente, que las tendencias minoritarias deben integrarse
al final de los debates a los puntos de vista de la mayoria.

Pars dar el impulso necesario al proceso dindmico de la Union Europea, nuestros
Estados han de tomar ahora e| compromiso politico de llevar a cabo una politica
oomin en un clerto nimero de sectores precisos, elegidos en funcién de su impor-
tancia y de las posibilidades practicas de realizacién. Durante e| desarrollo progresivo
de 1a Unién este compromisg politico deberia extenderse a todos los elementos esen-
ciales de nuestras relaciones exteriores.

C. Acciones concretas inmediatas.

En la definicién de sus relaciones exteriores, la Union Europea debe abordar a la
vez los grandes problemas de| mundo y los que se plantean en la regién de !a que
forma parte. Debido a su importancia fundamental, cuatro de ellos han de figurar
en el primer plano de nuestras preocupaciones:

— un nuevo orden. econémico mundial;
~— las relaciones entre Europa y los Estados Unidos;
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— la seguridad;
— las crisis que surjan en el entorno geografico inmediato de Europa.

Es inevitable que, en problemas tan complejos, ciertas decisiones dependan de
los procesos del Tratado y otras no. En estos casos de competencia conjunta la poli-
ticag comun debera utilizar a la vez los procedimientos del Tratado y el procedimiento
derivado del compromiso politico de los Estados miembros descrito mas arriba.

1. UN NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

Nuestras relaciones exteriores con los paises de! Tercer Mundo estdn, y seguirdn
estando, dominadas por el problema del reparto de los recursos econémicos en el
mundo, y en menor medida, por las secuelas de la época colonial. Estas cuestiones
afectan a nuestras relaciones econémicas, nuestros aprovisionamientos, nuestra accién
de cooperacién y, finalmente, g la solidaridad entre los hombres y la estabilidad del
mundo. Se trata, por consiguiente, de uno de esos conjuntos complejos en Jos que
Europa debe hacer oir su voz,

Todo indica, ademdas, que se trata de un dominio en €] que los Nueve pueden y
deben comenzar sin tardanza una politica exterior comiin:

— las negociaciones esenciales no han sido todavia verdaderamente emprendidas;

— éstas se desplegaran de grupo a grupo v, en este plano, las relaciones diplo-
maticas bilaterales, por intimas que sean, no aportan ninguna solucién, mientras que
la CEE dispone de la preciosa experienciag de los acuerdos de Yaundé y de Lomé;

— las divergencias de apreciacién y de interés entre los Nueve, que son inevita-
bles en una materia tan vasta, no parecen ser insuperables, como lo han demostrado
recientemente las posiciones comunes adoptadas durante las discusiones de la
VIl Asamblea General de la ONU, y la preparaci6én de la Conferencia Internacional
de Cooperacién Econ6mica;

— alin sin un nuevo compromiso politico, el respeto de las competencias comuni-
tarias, las necesidades de una accién politica y la defensa de nuestros intereses co-
munes, nos imponen un alto grado de cooperacion vy de accién comdin.

Los Nueve realizan ya serios esfuerzos parag presentarse unidos en las grandes
negociaciongs que se anuncian, y e| Consejo Europeo celebrado en Roma, en diciem-
bre de 1975 ha dado resultados alentadores a este respecto. Nuestros pafses tomaron
la iniciativa de una negociaciéon comin en los acuerdos de Lomé: el didlogo euro-
arabe, la politica mediterrdnea.

Yo propongo, en primer lugar, que decidamos:
— que en todos los casos nos presentemos unidos en las negociaciones multi-
laterales relativas a un nuevo orden econdmico mundial, en los diferentes recintos

en que éstas se desarrollen, y en la aplicacién de sus conclusiones. Esto quiere decir

392




DOCUMENTACION

que, en cualquier circunstancia, y por encima de nuestras divergencias de aprecia-
cién o de interés, haremos pasar el interés mayor de una accién comin;

— que designaremos, a medida de nuestras necesidades, a los delegados encar-
gados de prosequir esta politica en nuestro nombre colectivo.

Yo propongo, también, decidir:

— que se fortalezca el instrumento de nuestra accién comun, transfiriendo pro-
gresivamente a la Comunidad una parte importante de los créditos nacionales desti-
nados a la cooperaci6n al desarrollo (grandes proyectos de desarrollo, ayuda alimen-
ticia, ayuda financiera) y coordinando el resto de nuestra actividad en dicho dominio;

— que se adopte, para completar esta aproximacién, una posicién comin en los
problemas politicos generales que pudieran plantearse en nuestras retaciones con
el Tercer Mundo.

Si se toman estas decisiones, practicaremos «de facto» una politica exterior comin
en lo esencial de nuestras relaciones con el Tercer Mundo.

2. RELACIONES EUROPA-ESTADOS UNIDOS

Las relaciones con los Estados Unidos, que son a la vez nuestros aliados, nuestros
asaciados y, a veces, nuestros competidores, plantean a la Unién Europea problemas
de una gran amplitud, Tienen una importancia primordial en el dominio politico, en
el de la defensa y en el de la economia, tanto debido a la interdependencia de las
economias americana y europea, como en razén de la responsabilidad comiin de estos
dos centros industriales en la economia mundial, responsabilidad que la entrevista
de Rambouillet, de diciembre de 1975, acaba de subrayar también,

La necesidad, para Europa, de hablar con una sola voz en sus relaciones con los
Estados Unidos es una de las motivaciones profundas de la construccién europea.
Un didlogo constructivo entre Ja Unién Europea, consciente de su identidad, y la pri-
mera potencia politica, econémica y militar de Occidente, se impone sin tardanza.
Su utilidad ha sido reconocida en el documento sobre la identidad europea adoptado
por la Conferencia de Jefes de Gobiemo de Copenhague, en diciembre de 1973. Sélo
asi, y en funcién del desarrollo de la Unién, podremos establecer con {os Estados
Unidos relaciones asentadas en el principio de la igualdad y exentas de toda idea
de sujecién, que reflejen al mismo tiempo lo que de comun existe en nuestros valo.
res fundamentales, nuestros intereses y responsabilidades, y lo que haya de dife-
rente en el destino de nuestras dos regiones del mundo.

Es dudoso que los Estados europeos puedan llegar g una apreciacién rigurosa-
mente idéntica de las relaciones entre los Estados Unidos y Europa, mientras siga
existiendo una divergencia sensible en el andlisis que realizan del problema de la
defensa. No obstante, es necesario que este caso sea objeto de un axamen franco
y profundo, con €l fin de llegar a definir un cierto niimero de principios y reglas
que fijen el contenido y modalidades de 1a cooperacién entre Europa y los Estados
Unidos.
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Dentrc de esta perspectiva, yo propongo que e| Consejo Europeo tome la iniciativa
de delegar a unc de sus miembros para sostener con los Estados Unidos conver.
saciones que tiendan a poner en marcha, entre esta gran potencia y la Unién Europea,
una reflexion comin sobre la naturaleza y el contenido de sus relaciones.

3. LA SEGURIDAD

Gracias a la Alianza Atlantica existe en Europa un clima de seguridad y de equi-
librio que nos ha permitido emprender la construccién europea. Desde el momento
en que nuestros Estados se reconocen un destino comin, la seguridad de unos inte-
resa necesariamente a la sequridad de los otros, Nuestrag politica extranjera puede
hacer abstraccién de las amenazas actuales y potenciales, y de la posibilidad de
enfrentarse a ellas. La seguridad no puede, por consiguiente, ser dejada de lado en
fa Unién Europea.

Ademads, la Conferencia sobre la seguridad y la cooperacién en Europa ha demos.
trado, si fuese necesario, que en materia de seguridad, los elementos politicos, mili-
tares, econémicos Yy Jos que afectan g las relaciones humanas, estan intimamente
imbricados.

Por consiguiente, los Estados miembros tendrdn que resolver en el transcurso del
desarrollo progresivo de la Unién Europea, los problemas planteados por el mante-
nimiento de su seguridad exterior. La Uni6n Europea seguird siendo incompleta mien-
tras no disponga de una politica de defensa comtn.

Entre tanto, me doy cuenta de que nuestros Estados no estdn hoy dia, y no lo esta-
rén verosimilmente en un futuro cercano, en condiciones de destacar 13 orientacion
general sin la cual no es posible una politica de defensa comin. Pero esto no quiere
decir que no se tenga que hacer nada, y, en consecuencia, propongo que decidamos:

— proceder regularmente a intercambios de puntos de vistaz sobre nuestros pro-
blemas especificos en materia de defensa, asi como sobre {os aspectos europeos de
las negociaciones multilaterales concernientes a Ja seguridad. lLos intercambios de
puntos de vista de este tipo son los que han de permitir a los Estados miembros
llegar un dia a un an&lisis comin de los problemas de la defensa, sin olvidar, entre
tanto, sus posiciones respectivas en las acciones que emprendan;

— cooperar en la produccién de armamentos con miras a disminuir el coste de la
defensa, e incrementar la autonomia de Europa y la competitividad de su industria.
Los esfuerzos en curso para dotar a los paises europeos de la Alianza con una orga-
nizacién que uniforme los armamentos, basdndose en programas comunes, tendran
consecuencias importantes en el plan de la produccién industrial. Esto refuerza la
necesidad de poner en marcha una politica industrial comdn, en materia de produc-
cién de armamentos, en e} marco de la Unién Europea. A este fin, debe preverse la
creacién de una. agencia europea de armamentos.

En materia de apaciguamiento, los Nueve han conseguido ya, gracias a su coope-
raci6n politica, definir posiciones comunes que les han permitido defender puntos

de vista idénticos durante la Conferencia sobre la Seguridad y 1a Cooperacién en

594




DOCUMENTACION

Buropa. Esta prictica ha de ser, evidentemente, proseguida y generalizada. También
deberia comportar ese elemento de obligacién que distingue la politica coman de una
simple coordinacién, Durante el desarrollo progresivo de la Unidén ésta deberia am.
pliarse al conjunto de problemas que desempefian un pape| importante en el plan
general del apaciguamiento, comprendidos los acuerdos de cooperacién econémica vy
el incremento de los contactos entre las personas.

El desarrollo de la politica de apaciguamiento en Europa supone que todos nues-
tros interlocutores reconozcan la Unidn Europea en tanto que entidad. Nuestro deseo
de actuar juntos en el dominio de las relaciones exteriores es una realidad en la
Europa de hoy; éste lo sera alin mas mafana, y todos los Estados, comprendidos
los que todavia hoy titubean en hacerlo, deben pues reconocerio,

4. LAS CRISIS EN LA REGION EUROPEA

Los problemas politicos surgidos en nuestro entorno geografico inmediato, es decir,
en Europa y en la region mediterrdnea, tienen, para la Unién Europea, un significado
particular. La credibilidad de nuestra empresa requiere que en este dominio, que es
el méas préximo a nosotros, nos presentemos desde ahora unidos, es decir, que acep-
temos la obligaciéon de una politica comuin.

La cooperacién politica ha permitido a los Nueve adoptar desde hace dos afios
posiciones comunes en problemas tales como la crisis en Oriente Medio, Chipre, Por-
tugal, y la expresién de su accién politica pasa a menudo a través de |a Comunidad.
En los hechos, nuestros Estados tienen tendencia a dar preferencia 3 su accién co-
mun. En efecto, el creciente peso politico de los Nueve cuando estan unidos, y el
interés comun que éstos tienen en apaciguar las fuentes potenciales de conflicto en
su entorno inmediato, obliga y obligard cada vez mas a nuestros paises a actuar juntos.

Por consiguiente, propongo que se decida transformar en regla general lo que ha
sido una practica constante en los altimos afios, es decir, definir una politica comdn
y actuar juntos en este plan con lag obligaciones que ello implica, en todos los casos
en que surjan en FEuropa y en la regi6bn mediterranes problemas politicos impor.
tantes.

En el dominio propiamente politico de las relaciones exteriores, la Unién Europea
debe, independientemente de los casos particulares evocados mas arriba, proseguir
{a politica comenzada en 1970, hasta que [a evolucién natural de su empresa obli-
gue a los Estados miembros a aceptar la férmula mdas apremiante de una politica
comun.

Se trata de afirmar la identidad europea en las discusiones politicas internacio.
nales, comg los Nueve lo hacen con éxito incrementado en las Naciones Unidas, Se trata
también de definir las relaciones con los paises pertenecientes g otros continentes de
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los que algunos, como China, Canad4d y Japén, manifiestan una simpatia creciente en
lo tocante a la obra de unificacién europea.

En Europa se trata de prestar una atencién particular a los paises europeos que
ienen un sistema democratico anédlogo a! nuestro. Conviene establecer con ellos rela-
siones que permitan tener en cuenta sus intereses y puntos de vista en la formacion
e la decisién politica de la Unién, asi como también contar por anticipado con su com.
wensi6n y su apoyo para nuestra accién. La costumbre de esta cooperacién oficiosa
‘acilitard, llegado el dia, la adhesién de aquéllos de estos Estados que lo deseen,

Mas que en e| pasado, tendremos que librarnos a una reflexién comin sobre jos pro-
slemas planteados en la Uni6n Europea con una perspectiva a plazo medio de nuestras
‘elaciones exteriores.

Yo propongo que los Ministros de Asuntos Exteriores sometan al Consejo Europeo
sugestiones sobre lg manera de poner en practica esta reflexién comin.

SONCLUSION

Nuestra accién comin con respecto al mundo exterior no puede, evidentemente, ser
sonsiderada de manera aislada. En ciertos dominios las posibilidades practicas de progre-
30 dependen de los desarrollos paralelos realizados en la edificaciéon interna de la Unién:
iste es el caso, por ejemplo, de las cuestiones monetarias y financieras. La aplicacién
e politicas comunes en nuestras relaciones exteriores supone, por otro {ado, una eficacia
nerementada del sistema institucional. Estos casos son examinados aparte en este in-
‘orme, y el progreso del conjunto es 1o que permite realizar |a Uni6n. .

Bajo esta reserva, las proposiciones contenidag en este capitulo constituyen una
nutacién cualitativa en la naturaleza e intensidad de nuestras relaciones, que responde
3l fin buscado por la Unién.

Para asegurar esta presentacién y esta accién comin con respecto al mundo exterior,
westros Estados deseardn someter progresivamene 10 esencial de sus relaciones ex-
‘eriores a un sistema de politica comin, y aceptardn sus obligaciones. Parg dar €| ne-
sesario impulso nuevo al proceso dindmico de la Unién, desde ahora, y en un cierto
wmero de sectores elegidos, éstos toman compromisos politicos apremiantes. En el
rranscurso del desarrollo progresivo de la Unién Europea, éstos deberan ser consagrados
Jor una obligacién juridica que confirme la mutacién cualitativa requerida en el marco
le la Unién. En el dominio capital de nuestras relaciones exteriores, ]z Unién Europea
serd entonces una realidad viva.
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Capitulo 11l

LA EUROPA ECONOMICA Y SOCIAL

Desde 1969 las conferencias de los Jefes de Gobierno han afianzado {a voluntad de
consolidar la Comunidad, estableciendo una Unién Econémica y Monetaria. Fue ésta una
opcién politica importante efectuada por las autoridades mas altas de nuestros Estados.

No obstante, durante los ulimos aftios 1a Comunidad no ha progresado en este domi-
nio esencial, sin e] cual la Unién Europea carece de sentido, Las circunstancias adver-
sas de {a economia y finanzas internacionales no son las tinicas encausadas: éstas hu.
blesen podido provocar igualmente un sobresalto de energia.

Como lo ha sefalado e| informe de| grupo presidido por el sefior Marjolin, e! fracaso
se debe a otras dos causas: un decaimiento de {a voluntad politica y ung comprensién
insuficiente de lo que es una Unién Econémica y Monetaria, asi como de las condiciones
necesarias para su realizacién y funcionamiento.

He subrayado ya en e| primer capitulo del presente documento !a necesidad de es-
tablecer en primer lugar un consenso politico scbhre el alcance y consecuencias de
nuestros compromisos. En Jas cuestiones econémicas y sociales este consenso ataiie a-

— una politica econdmica y monetaria comdn;
— las politicas sectoriales;
— una polftica social y una politica regional,

A. La politica econémica y monetaria.

1. LA SITUACION ACTUAL

Durante mis consultas en los diferentes paises de la Comunidad, mis interlocutores
han reconocido en todas partes la necesidad de una politica econémica y monetaria de
Europa. Todos estdn de acuerdo en reconocer que este problema es el niucleo de] desa
rrollo interno de la Unién, y que las iniciativas aisladas que puedan ser tomadas en los
dominios conexos, como la politica regional o industrial, no tendran un sentido completo
si no se encuentra una solucién al problema centra] evocado aqul. En cambio, nadie
ha pretendido disponer actualmente de la solucién que podria ser aceptada por todos los
Estados.

No estoy en condiclones de aportar una solucién acomodada a problemas que han
sido estudiados y debatidos ampliamente, y que, finalmente, han de ser solucionados
por las Instituciones europeas, tanto més cuanto que éstas dispondran de una capacidad
de decisi6én y de accién reforzadas.

‘Me parece que la situacién se presenta como sigue:

1. Nuestros Estados confirmaron en 1974 su voluntad de realizar los objetivos que
se habian fijado durante la conferencia de Paris en 1972, y que comportan una politica
econ6mica y monetaria comin.

2. Pero hoy dia no existe un consenso politico verdadero para realizar esta politica
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econémica y monetaria comuin, sin duda porque se carece de una confianza reciproca
suficiente para transferir a los Grganos comunes de gestién las competencias que serfa
indispensable conferirles.

3. No existe tampoco un consenso técnico verdadero sobre {a manera en que deberia
realizarse la politica econémica y monetaria comin. Después de afios de discusién,
ninguna solucién se destaca de los debates de los expertos.

4. A estos elementos de indecisién se afiaden las dificultades abjetivas que cona-
cemos en materia econémica y financiera, tanto al nivel de la Comunidad como en el
ambito mundial.

5. Los progresos que es posible v necesario hacer, basandose en un nuevo enfoque
del problema que indicaré méas adelante, siguen por debajo de lo que se requiere para
efectuar en dicho dominio la mutacion cualitativa que caracterice a {a Uni6n Europea.

De hecho, no existe acuerdo sobre la manera de realizar la politica econémica y mo-
netaria comdn, y ni siquiera de discusion continua scbre el tema. No obstante, ge trata
de un punto fundamental para la realizacién de ia Unién Europea,

En el estado actual de las cosas, no salta a la vista ningin progreso real. Esta
situacién no puede prolongarse sin replantear la credibilidad de nuestros gobernantes
cuando afirman su afecto a la Unién Europea.

Por consiguiente, propongo que e] Consejo Europeo:

a) relance el debate en el seno de las Instituciones sobre la manerg de llevar
a cabo fla politica econémica y monetaria comin y sobre su papel en la Union Europea.
En el transcurso de esta discusién politica no deberfa descartarse <a prioris ninguna
proposicion;

b) suscite, sin esperar el resultado de este debate, progresos concretos en el cami-
no escogido desde 1969.

Con objeto de relanzar e] debate e indicar la posibilidad de progresos concretos,
examino a continuacion:

— un nuevo enfoque de los problemas;
— su aplicacién practica en el desarrollo de 1z «serpiente»;
— &l camino a seguir para progresos ulteriores.

2. UN NUEVO ENFOQUE

Es imposible presentar hoy dia un programa de accién creible, si se considerg como
absolutamente necesario que en todos los casos sean franqueadas todas las etapas
por todos los Estados al mismo tiempo. La divergencia objetiva de las situaciones eco-
némicas y financieras es tal que, si esta exigencia se planteara, el progreso seria impo-
sible ¥ Europa seguiria desmoronandose. Es necesario poder admitir que:

— en el marco comunitario de un concepto global de ]z Unién Europea definido por
este informe y aceptado por los Nueve,
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— y basandose en un programa de accién establecido en un dominio determinado
por las instituciones comunes y admitido en lo referente a su principio, por todo
el mundo,

1.2 Los Estados que se hallan en medida de progresar tienen e! deber de seguir
adelante; .

2.° Los Estados que tienen motivos, y que el Consejo, a propuesta de fa Comisién,
reconocen como objetivamente valedores, para no progresar, no lo hagan,

— sin dejar por ello de recibir de los otros Estados fa syuda y asistencia que sea
posible darles, con el fin de que estén en condiciones de reunirse con los otros.

— y participando en el seno de las instituciones comunes a la evaluacién de los
resultados obtenidos en el dominio considerado. No se trata aqui de una Europa
«a la cartas: el acuerdo de todos sobre el objetivo fina] a conseguir en comin
liga a cada uno; s6lo la ejecucién es la que se escalona en el tiempo.

Este sistema, que admite de manera transitoria un grado de integracién més avan.
zado entre ciertos miembros, no deja de tener analogia con la Comunidad: el articu-
{o 233 del Tratado de Roma lo prevé expresamente en e} caso de! Benelux y de la Unién
Econémica Belgo-Luxemburguesa. En las circunstancias actuales, podria rendir grandes
serviclos permitiendo que el proceso de desarrollo de la Uni6n recuperase su dinamis-
mo, aunque ello fuese de mariera imperfecta.

Por consiguiente, propongo que el Consejo Europeo adopte las orientaciones si.
guientes:

— teniendo en cuenta las dificultades objetivas de ciertog Estados, log progresos
en materia de politica econémica y monetariaz pueden ser investigados primera-
mente entre ciertos Estados, de acuerdo con las férmulas comunitarias v con las
limitaciones indicadas anteriormente;

— la «serpiente comunitaria», nucleo de estabilidad monetaria, es el punto de par-
tida de esta accidn. Es preciso consolidarla y transformarla, en espera de su
accién en los sectores que actualmente no abarca.

3. LA «SERPIENTE»

El mecanismo de la «serpicntes, que ha dadoc muestras de su mérito en e} manteni-
miento de la estabilidad de los tipos de cambio, deberiag ser utilizado para hallar una
convergencia de las politicas econémicas y monetarias entre los paises que pueden
realizarla. Para ello es preciso que la «serpienter:

— sea consolidada;
— amplie su accién a los elementos clave de la pclitica econémica y monetaria;

— tenga claramente un cardcter comunitario.
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Con este fin, hago las proposiciones siguientes:

1. El funcionamiento y control de la «serpiente» se efectian hoy dia parcialmente
al margen de la Comunidad. A partir de ahora, deberdn efectuarse en el interior de las
instituciones comunes, de acuerde con las modalidades a convenir. Sin intervenir en
la gestion del mecanismo, los paises miembros que no participan en la «serpiente»
seran asociados a la discusion, con el fin de evitar el acrecentamiento de las divergen.
cias y poder aprovechar |as posibilidades de acercamiento. La gestién comunitaria es tan-
to mas indispensable cuanto que se trata del punto de partida de una politica que se
ampliard més tarde a tcdos los miembros de 1a Comunidad, afectando asi favorablemente
el conjunto de los intercambios dentro de ésta,

2. La «serpiente» se limita actualmente a imponer obligaciones en Ja politica mo.
netarla exterior. Su accién es, por consiguiente, precaria y desequilibrada, Obligaciones
anélogas deben ser aceptadas en:

— la politica monetaria interna: control de las masas monetarias;

— ia politica presupuestaria: amplitud y financiacién de los déficits;

— los elementos clave de la politica econdmica en materia de coyuntura y control
de la inflacién.

3. En e] marco de las Instituciones, el sistema ha de prever modalidades de decisién
comin para la modificacién de los tipos base de las divisas. A estas discusiones deben
ser asociados los pafses miembros que no participan en |a «Serpientes. Los paises par-
ticipantes en la «serpiente» se comprometen a no abandonarla méas que en el caso de
«crisis manifiesta», comprobada por una decision comun,

4. En contrapartida, estas obligaciones de los mecanismos de apoyo g plazo corto
y medio entre los pafses de la «serpiente», deben ser transformados en autométicos
y considerablemente reforzados. En todo caso, esto supone un incremento de la actividad
y eficacia del Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria, que debe convertirse en el
embrién de un banco central europeo, esencialmente con la puesta en comin de una
parte de las reservas.

5. Los paises participantes en la «serpiente» han de suprimir graduaimente entre
ellos los obstaculos que subsisten en la libre circulacién de capitales, en particular los
impuestos desde 1970, que son un testimonio de la degradacién de| proceso de inte-
gracién.

6. Finalmente, deben ser previstas estructuras de acogida y medidas de ayuda para
los paises que no forman parte de la «gerpiente». Estas, no pueden ser definidas
«in abstracto», y no serdn autométicas. Se determinarip caso por caso. Estas medidas
de ayuda debersn también ser indagadas en el dominig estructura] a través de acciones
regionales, sociales, industriales y agricolas. Es importante que en los desarrollos indi-
cados en los parrafos precedentes se tengan en cuenta los intereses de los paises
que no forman parte de la serpiente», con e] fin de que sea favorecida su participacién
futura. De ahi la necesidad de discutir estos desarrollos en un plan comunitaric.
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Consoiidado y ampliado de este modo, el nicleo de estabilidad monetaria que existe
actualmente se convierte en la base de una verdadera convergencia de las politicas
econémicas y monetarias. El refuerzo de la =Serpiente» contribuira también directa-
mente a un retorng progresivo, a una mayor estabilidad monetaria internacional. El pri-
mer elemento de un tal retorno consiste en crear en el mundo importantes zonas de
estabilidad, en el seno de las cuales puedan mantenerse tipos de cambios estables.

Este refuerzo nos permitird buscar una mejor concertacion de las politicas econémicas
y monetarias entre grandes conjuntos, con el fin de reducir |as fluctuaciones que fueron
excesivas en un pasado reciente, entre grandes monedas o grupos de monedas, y en
particular entre |a sserpiente» y ¢l d6lar. En este contexto, el Fondo Europeo de Coope-
racién Monetaria deberia ser gradualmente encargado de la politica de intervencién de
la «serpientes con respecto al délar. La consolidacion de la «serpiente» permitira a la
Comunidad participar como tal en las negociaciones financieras internacionales.

4. LA BUSQUEDA DE UNA POLITICA COMUN

El nuevo acercamiento, indicado mas arriba, y su aplicacién préctica en la «serpiente»,
no conducen, por si solos, a una politica econémica y monetaria comun, Este gs un pun-
to de partida que permite clertos progresos, y por consiguiente puede servir de pre-
{udlio a las etapas importantes que seré preciso franquear todavia. Estas deben ser objeto
de un debate en el seno de las Instituciones.

Para orientar este debate hay que tener en cuenta las lecciones del pasado. Por mi
parte, saco de la historia de nuestros fracasos las conclusiones siguientes:

a) La globalizacién e interdependencia de las soluciones.

El acercamiento de los problemas evocados ha de ser global. Si, ccmo es debido, la
progresi6n se hace por etapas, cada una de éstas ha de comportar un conjunto equili-
brado de medidas en el dominio de la politica econdmica ¥ en e! de la moneda.

La interdependencia de las scluciones quiere decir también que el automatismo de
las medidas de ayuda o de cooperaci6n mutua, que necesariamente comporta una unién
econdmica y monetaria, estd directamente ligado a la aceptacion de las obligaciones que
esta unién implica.

b) La irreversibilidad del mecanismo.

A pesar del equilibrio buscado en cada etapa, es inevitable que ciertos Estados ten.
gan el sentimiento de correr un riesgo més grande que otros, ya sea porque han de ga-
nar menos en lo inmediato, o porque tenga mas que perder.

Para ganar la conviccién, la progresion ha de ser entonces irreversible. En efecto,
ésta es 1a ventsja polftica general, que representa un progreso definitivo en ¢| camino
de una Unién Europea fuerte y solidaria, y que compensa entonces la desventaja inme-
diata, real o supuesta, que un Estado esta obligado a correr. Esto quiere decir que la
polftica de los «pasos pequefios» no es siempre aplicable; a veces, lo que hay que dar
es un «gran pasos,
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A mi parecer, basadndose en estas consideraciones, se deberia reanudar e] examen
de los problemas vinculados con la creacién de una Unién Econémica y Monetaria. El in-
forme Werner, adoptado por el Consejo, indicaba los problemas planteados y las solu.
ciones que deberian ser previstas. Este, debe seguir inspirando nuestros debates,
asi como las ideas emitidas después de su adopcién. En particular, me refiero g dife-
rentes proposiciones que tienden a crear un moneda europea, lo que evidentemente
tendriag un significade politico y psicolégico considerable,

En cualquier hip6tesis, la realizacion de la Unién Econémica y Monetaria, en las difi-
ciles clrcunstancias que conocemos, es una obra de larga duracién. Esta es la razon
que me ha inducido a proponer progresos concretos, realizables en |o inmediato, basa-
dos en un nuevo enfoque. Estos conducen a un acercamiento sin duda imperfecto, pero
que hard més f4ciles los sgrandes pasoss que, en un momento dado, serd preciso fran.
quear. Pero estos progresos concretos soélo tienen su sentido bajo una perspectiva a
largo plazo que defina un programa a la vez ambicicso y realista. El Consejo Europeo
debe aportar su autoridad a esta realizacion.

Yo sugiero que la Comisién haga todos [os afios al Consejo Europeo un informe
sobre los progresos realizados en [a busqueda de una politica econémica y monetaria
comun, y proponga los nuesvos pasos que podrian ser realizados, Este informe puede ser-
vir para la preparacién de un debate anual en e| Parlamento sobre e] Estado de la
Unidn.

B. Las politicas sectoriales

En el marco constituido por la convergencia organizadg de las politicas econdmica
y monetaria, la Unién Europea tiene que emprender acciones especificas para garanti-
zar la vitalidad, rentabilidad y futuro de nuestro aparato de produccion en sectores en
que, frecuentemente, la accién de nuestros Estados es hoy inadaptada o insuficiente.

.En el dominio industrial, se trata de mantener colectivamete nuestra capacidad pro-
pia de innovacién y alta tecnologia, que es la Gnica garantia verdadera de nuestra pros.
peridad futura en la economfa mundial.

Se trata igualmente de proseguir los objetivos de la Comunidad en materia de aper-
tura de mercados, respecto de las reglas de la competencia, supresién de las barreras
fiscales y definiciéon del estatuto de la «sociedad european.

Finalmente, habré que resolver con espiritu de solidaridad, los problemas plantea-
dos por la adaptacién de nuestro aparato de produccién, que la investigacién de up nue-
ve orden econémico mundial no dejard de acarrear.

En e| dominio agricola, el Consejo acaba de establecer un balance que subraya los
méritos y las debilidades de o que hoy dia es la forma mas elaborada e integra de la
accién comun. La politica agricola responde a uno de los aspectos de la Unién Euro.
pea, ya que garantiza a los agricultores una renta y condiciones de vida comparables a
las de las otras categorias sociales. Este es un objetivo de solidaridad y de justicia.
Sin embargo, la puesta en practica de dicha politica no puede ser concebida Gnicamente
en funcién de los problemas agricolas.

Yo no veo ni la posibilidad ni la utilidad de incluir en este informe un inventario
de las acciones que deberian ser emprendidas en dominios tan amplios. Esta es tarea
de las instituciones de la Uni6n. Sin embargo, deseo formular algunas reflexiones sobre
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dos sectores que afectan la propia base del desarrollo industrial, es decir, de nuestro
futuro: la energia y la investigacién,

1. ENERGIA

La accién actual de la Comunidad es insuficiente tanto para la definicion de una
politica energética comunitaria como para la discusion de los problemas energéticos
en un marco internacional més amplio. Teniendo en cuenta nuestra sujecion a las fuentes
exteriores en lo que atafie a la energia, se trata aqui de un problema esencial de esta-
bilidad vy de seguridad para nuestro aparato de produccion.

La Union Europea implica que, en este sector fundamental se despliegue una politica
comin vy, en este dominio, el Consejo Europeo de Roma ha abierto perspectivas de pro-
greso.

Para demostrar nuestra solidaridad y establecer las bases de una poliitca comuan, creo
que deberian tomarse las decisiones siguientes:

a) Establecimiento de un mecanismo que garantizase la solidaridad de nuestros
Estados en caso de dificultad de aprovisionamiento.

b) Definicién, al nivel de la Comunidad, de los objetivos de consumo y produccién.

¢} Desarrollo en funcién de estos objetivos, de un programa de recursos alternati-
vos en el contexto no de cada Estado tomadp individualmente, sino de las necesi.
dades de la Comunidad estimadas en su conjunto.

d) Desarrollo de capacidades de produccién suplementarias, que favoreciesen las
inversiones y precaviesen los mecanismos parg garantizarlag y protegerlas,

e) Movilizacién, al nive| de la Comunidad, de los esfuerzos financieros necesarios
para ejecutar los puntos c) y d) anteriores.

f) Establecimiento de up instrumento comunitario para {a organizacién del mercado
energético.

En el plan externo, 1a Comunidad se hallard pues en condiciones de llevar a cabo
una politica coherente, basada en la realizacién de los objetivos de |a politica energética
comunitaria, tanto en la Conferencia internacional sobre la cooperacién econémica como
en las discusiones con los otros paises industrializados y en la negociacién eventua! de
acuerdos de aprovisionamiento.

2. INVESTIGACION

El esfuerzo de la Comunidad en materia de investigacion cientifica y tecnolégica ha
topado en particular, con ciertas reticencias de los institutos de investigacién nacionales
y de los utilizadores industriales, Estas reticencias se fundan gn particularismos y en
una falta de confianza que deben absolutamente ser superados, ya que la existencia de
una politica comun de investigacién esta directamente ligada a] mantenimiento de nues-
tra competitividad, es decir, de nuestra prosperidad interna y de nuestro {ugar en el
mundo.

Esta politica no debe disolverse en un mosaico de acciones disparatadas y margi-
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nales. Ha de ser concentrada resueltamente en los sectores prioritarios, determinados
en funcién de tres criterios:

a) Las investigaciones directamente ligadas a una politica comin de la Unién, Tal
es el caso, por ejemplo, de la investigacion en materia del medio ambiente, apoyo nece-
sario y complemento de una politica comin del medio ambiente.

b) Las investigaciones directamente vinculadas a unga actividad comdn en un sector
determinado. Tal es e} caso, por ejemplo, de las fuentes alternativas de energia.

¢) Las investigaciores cuyo coste supera las capacidades individuales de nuestros
Estados. Tal es el caso, por ejemplo, de la fusién termo-nuclear controlada.

En estos dominios concretos, la politica comdn debe:

— disponer de recursos suficientes en volumen y duracién para conseguir resultados
utilizables en el plan industrial.

— provocar un intercambio de informacion en las actividades y resultados de los pro-
gramas nacionales, evitando asi los dobles empleos y poniendo a la disposicion
de todos los resultados conseguidos.

— permitir, principalmente a los Estados pequefios, la participacion en trabajos
que no serian justificados al nivel nacional.

C. Politica social y regional.

Una de las motivaciones fundamentales de la Unién Europea, evocada en el primer
capitulo de este informe, es la de investigar juntos y en un marco ampliado la evolucién
hacia una sociedad moderna y el incremento econémico que respete los valores huma-
nos v las finalidades sociales. La politica social y la politica regional responden a este fin,
dando cuerpo a la solidaridad eficaz y efectiva de los europeos y reduciendo las desigual-
dades que los separan, Yo propongo que, en este dominio, el Consejo Europeo retenga
las orientaciones generales siguientes:

1. POLITICA SOCIAL

Lo esencial del bienestar social de los europeos emana de una prosperidad econd-
mica que permita garantizar el empleo 6ptimo en e|] marco de un crecimiento mejor con-
trolado, Bajo esta perspectiva, una politica econémica comun que asegure un mejor
dominio en los niveles de produccion, tiene un signiticado social inmediato. Lo mismo
sucede para con la politica del medio ambiente y proteccién de los consumidores. El re-
parto de los frutos de esta prosperidad a través de la fiscalidad, de la seguridad social
y de las inversiones colectivas sigue siendo, en lo esencial, de la competencia de los
Estados, tenlendo en cuenta las tradiciones y situaciones de hecho, diferentes segln
los paises, La politica social de la Unién ha de manifestarse con acciones especificas
que traduzcan, al nive| europeo, las finalidades sociales de nuestra empresa y que orien-
ten y completen la accion de los Estados. Estas acciones atafien a |a seguridad, fa con-
certacién y la participacién de los trabajadores. ' N
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a) Seguridad

Completando en ello las acciones ya emprendidag en e seno de la Comunidad, la
Unién ha de definir las normas aplicables en todos nuestros Estados en materia de sa-
larios, retiro, seguridad soclal y condiclones de trabajo, dedicando una atencién especial
a los problemas que plantea e} trabajo femenino,

Debe extender una proteccién particular a ciertas categorias de trabajadores: emi
grantes, minusvélidos.

De este modo, define un consenso en materia de justicia social, sin el cual nuestros
Estados no podrian prever la prosecucion de su empresa comdn,

b) Concertacién

La transferencia progresiva al nivel europeo de una parte de los poderes de deci
si6n en politica econémica, se acerca a la evolucién que las grandes empresas, por su
lado, han realizado desde hace tiempo. Esta doble evolucién impone que las préicticas
de concertacidn entre patronos, trabajadores y autoridades publicas, que existen de una
u otra forma en todos nuestros Estados, se establezcan igualmente al nivel europeo.

Estas, deberédn permitir desembocar en acuerdos béasicos o convenios colectivos
europeos, a través de concertaciones sectoriales.

Ello imglica un decarrollc considerable de la actividad del Comité de|l Empleo. Este
organismo deberd ser obligatoriamente consultado en la elaboracién de la politica social
de la Unién, y estar asociado a su puesta en practica. Este, deberfa disponer de una
facultad de iniciativa con respecto a las instituciones europeas, para poder desempefiar
paralelamente al Parlamento y al Comité Econémico y Social, un papel de incitacién
en el desarrollo de! aspecto social de 1a Unidn,

c) Participacién

El problema del puesto de los trabajadores en !a empresa se plantea en grados tal
vez distintos, pero sobre una base similar, en todos nuestros paises. Tenlendo en cuen.
ta la integracion creciente de las entidades econémicas, hay que resolverio al nive!
europeo, con un incremento de la participacién de !os trabajadores en la gestién, con-
trol y beneficios de las empresas. Esta politica responde a la bisqueda de una sociedad
més humana y més justa, que es la base del esfuerzo europeo,

Los desarrollos ulteriores de la politica social de la Unién han de efectuarse para-
lelamente a los progresos conseguidos en la aplicacién de una politica econémica vy
monetaria comin. En particular, las intervenciones del Fondo Social deben ser gradual-
mente incrementadas para servir, al mismo tiempo que las ayudas regionales, de meca.
nismo corrector para los desequilibrios que pudiesen surgir en la Comunided. Cuando
fa convergencia de las politicas econémicas de los paises miembros haya conseguido

605




DOCUMENTACION

progresos, deberan preverse manifestaciones mas elaboradas de la solidaridad interna
de la Uni6n, esencialmente en la lucha contra el paro,

2. POLITICA REGIONAL

E| funcionamiento armonioso de un conjunto econdémico y monetario integrado exige
ia existencia de una politica regional importante que compense la tendencia del mer
cado a concentrar los capitales y la ctividad en las zonas mas competitivas de la Union.
Esta, responde a esa voluntad de renacimiento de las regiones que aparece claramente
en todos nuestros paises.

Esta politica ha de traducirse necesariamente por una transferencia neta de recursos
de las zonas mas prosperas de 1a Comunidad hacia las zonas menos favorecidas. Una par-
te de estas transferencias se efectuard, como es el caso actualmente, gracias a los
efectos de las politicas nacionales de desarrolio regional. No obstante, ung parte impor-
tante debera realizarse a través del presupuesto comin, ya sea directamente, con ayu-
das regionales, o, Indirectamente, por la accién sobre las estructuras econémicas en el
marco de la politica agticola y de la politica industrial, La politica regional debera, pues,
ser gradualmente incrementada paralelamente a los progresos realizados en la con-
vergencia de las politicas econdmicas y monetarias de los paises miembros.

La politica regional debe también ser concentrada en las regiones de la Comunidad
cuyo desarrollo econémico estd més retrasado. La atribucién de fondos ha de efectuarse
sobre la base de critérios Ob]etIVOS aphcables a todo el territorio de la Comunidad,
sin cuotas nacionales.

CONCLUSION

Las politicas comunes evocadas en este capitulo son la propia sustancia de la Unién
Europea. Estas dan una forma orgéanica a la solidaridad de hecho que liga a nuestras
economias y a nuestras monedas. Traduce la vcluntad de hacer participar a todas
las regiones y a todas las clases sociales en la prosperidad comin y en el poder.
Buscan darnos colectivamente el control del desarrollo econémico, industrial y energético
con tendencia a rehuirnos, y que es esencial para el mantenimiento de la actividad
econémica y del empleo. En resumidas cuentas, nos dan lgs instrumentos que permiten
buscar un nuevo incremento en una sociedad més justa y humana,

La politica econémica y monetaria, que constituye su base esencial, es también su
punto mas dificil. No obstante, un nuevo acercamiento podria dar resultados, a condicién
de que los progresos realizados se inscriban en una perspectivg a largo plazo, definida
al final de un debate y basada en una verdedero consenso politico.

Este consenso politico ha de traducirse también en un acercamiento de los proble-
mas econdémicos y monetarios al nive] nacional. La Unién Europea se hallara en el buen
camino cuando Ja dimension europea esté corstantemente presente en la mente de los
dirigentes para el mecanismo de decision de los Estados, cuando la accién europea
deje de ser considerada como el prolongamiento accesorio y marginal de una politica
nacional concebida en funcion de intereses nacionales, cuando la decision y accion
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guropeas sean consideradas como el mecip normal de controlar nuestra sociedad y
asegurar el futuro. Estas son las barreras del espiritu que hoy dia hay que derruir.

Capitulo IV
LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS

La construccién europea es algo distinto de una forma de colaboracién entre
Estados. Es un acercamiento entre pueblos que buscan proceder juntos a la adapta
cién de su sociedad a las condiciones variables del mundo, respetando los valores
que son su herencia comdn. En los paises democréticos, la sola voluntad de los go-
bernantes no basta para una tal empresa. Su necesidad, sus ventajas, su realizacién
progresiva han de ser percibidas y sentidas por todos, con el fin de que sean libre.
mente consentidos tanto e} esfuerzo como los sacrificios necesarios. Europa debe
estar cerca del ciudadano.

La aportacién principal de la Unién Europea en este dominio ha sido descrita en
el capitulo precedente. Las medidas tomadas en el marco de la politica social de la
Unién en materia de seguridad, de concertacién y de participacién, se traducirdn di-
rectamente en la vida cotidiana de los Europeos. Estas, subrayan la dimensién humana
de la empresa.

Queda por definir aqui algunas lineas de accién complementarias. Propongo que
sean retenidas dos:

— la proteccién de los derechos de los europeos. alli donde ésta no puede ser
ya garantizada exclusivamente por los Estados nacionales;

— la percepcién concreta de la solidaridad europea por signos exteriores sensi-
bles en la vida cotidiana.

Sin entrar en los detalles, me limito a indicar ciertos dominios en donde, con tods
evidencia, pueden y deben hacerse progresos.

A. La proteccién de los derechos
1. DERECHOS FUNDAMENTALES

E| incremento progresivo de las competencias de las instituciones europeas, que
ser4d sensible en el transcurso de la edificacién de la Uni6n, acarrea la necesidad de
garantizar en este plan el reconocimiento y proteccién de los derechos y libertades
fundamentales, comprendidos los derechos econémicos y sociales. La Unién encon.
trard en ello confirmacion de su finalidad politica,

Propongo que e| Consejo Europeo encargue a las Instituciones para que determi-
nen la mejor manera de establecer dicho rconocimiento y proteccién. En todo caso,
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ésta ha de comportar el derecho a un recurso directo de los particulares ante la Corte
de Justicia contra un acto planteado por una Institucién que violase tales derechos
fundamentales.

2. DERECHOS DEL CONSUMIDOR

Deben proseguirse los esfuerzos de la Comunidad con miras a establecer normas
comunes en el control de la calidad y presentacién ds los productos. Sobre todo, éstos
han de ser mas motivados y mejor explicados. Hay que hacer comprender a los con-
sumidores europsos que se trata de darles una proteccién real contra abusos siempre
posibles y peligros reales. El Estado nacional no esta siempre en condiciones de dar
tal garantia en el marco de un mercado Gnico, donds las mercancias circulan libre.
mente.

La Comisién deberia examinar los medios mejores para hacer comprender a la opi-
nién e} papsl de las reglamentaciones comunitarias en la proteccion de los consumi-
dores, y emprender una accién de informacidn importante en conexién con los orga.
nismos y asociaciones que se ocupan de estos problemas en ] d&mbito nacional.

3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Estd claro que en el ambito geografico europeo el medio ambiente de unos es
también el medio ambiente de los otros, y que su proteccién no pusde seguir siendo
cosa exclusivamente nacional.

Dentro de un marco dnico, las obligaciones que serd preciso imponef a la produc-
cién industrial sélo pueden serlo a nivel europeo. Numerosos son los dominios en
los que la Unién Europea podra y debera intsrvenir.

Debido a su actualidad, citaré un ejemplo de lo que deberia emprenderse, y sobre
este punto hago una proposicién concreta:

— La Unién Europea debsria disponer de un 6rgano comin de reglamentacién y
contro|- de las centrales nucleares, con competencias y poderes anélogos a los de la
«Nuclear Regulatory Commissions, en los Estados Unidos. Los controles deberian es-
tribar en la implantacién, construccién y funcionamiento de las centrales, el ciclo de
combustibles y la disposicién de los residuos radiactivos y térmicos.

Las reacciones sicolégicas que se manifiestan en toda Europa contra la implanta.
cién de centrales nucleares sélo podran ser acalladas gracias a la existencia de un
érgano de control que dé garantias de rigor de publicidad y sobre todo de independen-
cia. Estas garantias no pueden ser halladas en ef plan-nacional, porque nuestros Estados
estdan a menudo ellos mismos implicados directa o indirectamente en las decisiones
de implantacién y construccién. El argumento en favor de un érgano europeo de control
es pues muy serio: se trata de ‘hacer aceptable por la opini6n el indispensable desa-
rrollo de la energia nuclear en Europa. Este argumento es también reforzado por el
hecho de que numerosas centrales han sido previstas en las zonas fronterizas y los
problemas que las mismas plantean sobrepasan el marco nacional.
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B. Los signos exteriores de nuestra solidaridad

1. En materia de circulacién de las personas estan en curso de examen medidas
que conduzcan a una uniformacién, y mas tarde a una unién de los pasaportes.

Yo propongo que ademds la Unién Europea se fije como objetivo:

— la desaparicién progresiva de las medidas de control de las personas en las
fronteras cn los paises miembros, como complemento de una unién de los pa
saportes;

— la mejora de las posibilidades de transporte y comunicacion, si es necesario,
con la armonizacidon de las reglamentaciones y supresién de las discriminacio-
nes de tarifa entre los transportes y telecomunicaciones nacionales y las que se
llevan a cabo en el interior de la Uni6n;

— la simplificacién de las modalidades de reembolso para los ciudadanos de la
Unién de los gastos que efectien para cuidados de la salud en otro pais de la
Unién. Las disposiciones que existen actualmente son insuficientemente percibi
das, debido a complejidades administrativas y falta de informacion. Hay que dar
vida a esta Europa de la salud.

El dia en que los Europeos puedan circular en el interior de la Unién, comunicar
entre ellos, y, si necesario fuese, hacerse cuidar sin que las fronteras nacionales afiadan
obstdculos a los de la distancia, la Unién Europea serd para éstos una realidad per
ceptible.

2. Bajo la misma perspectiva tenemos que promover una mayor interpenetracion
en materia de educacién, estimulando el intercambio de estudiantes. Se trata de dar
a los Europeos de mafana una percepcion personal y concreta de la realidad europea
y un conocimiento profundo de nuestros idiomas y nuestras culturas, de donde se des-
taca 1a herencia comun que la Union Europea tiene precisamente por objeto salva-
guardar.

Yo propongo que e| delicado problema de la equivalencia de |os diplomas y periodos
de estudios, que es el principal obsticulo para la interpenetracién de los sistemas de
educacién, reciba una solucién pragmaética.

Nuestros gobernantes deberian:

— estimular los acuerdos bi o multilaterales entre Universidades e Institutos de
educacidén, gracias a los cuales €éstos organizarian intercambios de estudiantes:

— dar a estos acuerdos un valor juridico que permita el reconocimiento reciproco
de los estudios en los diferentes sectores.

Asi se volveria a establecer esa corriente intensa de circulacién y enriquecimiento
reciproco que la Europa intelectual conoci6 en el pasado. Esta deberia ser completada
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por iniciativas inspiradas en las realizaciones de la Oficina franco-alemana de la ju-
ventud.

3. Yo propongo que se lleve a cabo un esfuerzo serio en materia de colaboracién
entre los drganos de informacién, particularmente entre los institutos de radio y tele.
visién, con objeto de favorecer una mejor informacién y un mejor conocimiento re-
ciproco.

Esta colaboracién es particularmente significativa ante la perspectiva de una elec-
cién directa del Parlamento europeo, que desencadenara en toda Europa una campaiia
electoral sobre temas europeos.

Conclusion

Las proposicionss con tendencia a hacer que Europa esté mds cerca del ciudadano,
figuran en linea directa en las motivaciones profundas de la construccién europea.
Estas le dan su dimensién humana y social. Se esfuerzan en darnos, al nive| ds ia
Unién, esa parte de proteccién y control de nuestra sociedad que 2=scapa progresiva-
mente a la autoridad de los Estados debido a la naturaleza de los problemas y a la
internacionalizacién de la vida social. Estas son esenciales para e| éxito de la empresa,
en la medida en que no basta que la comunidad de nuestro destino sea real: es preciso
también que sea percibida como tal.

Un sesfuerzo importante ha de ser llevado a cabo por las instituciones europeas,
asi como por los gobiernos, para mejorar la presentacién ante la opinién piblica de
nuestra actividad comun, para vincular las decisiones cotidianas de las Instituciones
a las motivaciones de la construccién europea y al proyecto de sociedad subyacente.

Una parte de las acciones complementarias propuestas en este capitulo dependsn
de las autoridades publicas; este es el caso, por ejemplo, de la circulacién de las per.
sonas o de la proteccién de los derechos del hombre. Pero otras actividades se sitlian
en dominios en los que la iniciativa privada desempefia normalmente un papel impor-
tante: este es_ el caso de los contactos entre las personas, de los intercambios entre
jovenes, de ciertos dominios de la informacién y de la cultura.

Dentro de esta perspectiva, propongo que e| Consejo Europeo decida la creacién

de una Fundacién europea, que sera alimentada parcialmente por subsidios de la Go-
munidad o de los Estados, pero que financie una parte importante de sus actividades
con fondos privados.
" Esta tendra por objeto promover, ya sea directamente, o ayudando a los organis-
nios existentes, todo {o que pueda converger a una mejor comprensién entre nuestros
pueblos, haciendo hincapié sobre el contacto humano: actividades de la juventud, in-
tercambios universitarios, debates y coloquios, cientificos, reuniones de las categorias
socio-profesionales, actividades culturales y de informacién. Esta fundacién tendra que
desempefiar igualmente un pape| en la irradiacién exterior de la Europa Unida.

Debido a su caracter, dicha fundacién estara en medida de intervenir a menudo de
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manera méas fiexible y mas eficaz que las autoridades nacionales o europeas. Dard tam-
bién a los innumerables partidarios de la unificacién europea en nuestros paises, la
ocasién de aportar una contribucién personal ayudando a la Fundacién. De este modo,
se verd con mas claridad que la creacion de la Unién puede y debe ser cosa de todos.

Capitulo V
EL REFUERZO DE LAS INSTITUCIONES

Los capitulos precedentes han descrito el contenido de la Unién Europea, etapa que
prolonga y amplia a sectores nuevos los esfuerzos emprendidos desde hace veinticinco
afios. Ahora es preciso examinar el funcionamiento,

De las consultas que he emprendido en cada uno de nusstros paises, he sacado
las conclusiones siguientes:

— la Unién Europea puede y debe codificarse sobre las bases institucionales vya
aceptadas por los Estados miembros en el marco de los Tratados existentes,

— a condicibn de mejorar el resultado de las Instituciones, cuya autoridad esta
usada, lo que se traduce muy a menudo por la ausencia o retraso en las decisio-
nes. En ciertos casos esta mejora impondré una adaptacién de los Tratados.

El refuerzo del mecanismo institucional es tanto méas necesario cuanto que las tareas
de las Instituciones se anuncian dificiles. La Comunidad Europea ha integrado los mer-
cados. La Unién Europea debe integrar las politicas. La mutacién cualitativa que esta
evolucién exige domina el proceso de decisién, es decir, a las Instituciones.

En efecto, el retorno a pricticas de cooperacién intergubernamental no aporta nin-
guna solucién a los problemas de Europa. Estas tienden a subrayar {as diferencias de
fuerza y de intereses entre los Estados, y no responden a las exigencias comunes. Por
supuesto, es el aparato institucional comin el que ha de reforzarse.

La realizacion de la Unién Europea implica que, en adelante, exista en las institucio.
nes europeas la autoridad necesaria para definir una politica, la eficacia necesaria para
la accién comin y la legitimidad necesaria para el contro| democratico. Ello implica
igualmente que las Instituciones tengan una coherencia en la vision y en la acci6n,
unica forma de definir y proseguir una politica. En funcién de estos cuatro criterios,
autoridad, eficacia, legitimidad y coherencia, tendran que determinarse las modifica
ciones que han de ser aportadas al funcionamiento de las instituciones europeas.

A. El Parlamento

La eleccién de! Parlamento por sufragio directo da a dicha asamblea una nueva auto
ridad politica. Esta, refuerza al mismo tiempo la legitimidad democritica de todo el
marco institucional europeo.
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1. LAS COMPETENCIAS DEL PARLAMENTO

La nueva autoridad de| Parlamento tendrd como consecuencia un incremento de sus
competencias, que s¢ realizard gradualmente durante el desarrollo progresivo de la
Unién Europea, y se traducird esencialmente por el ejercicio creciente de una funcién
legislativa. Ni que decir tiene que e] Parlamento tendrd que asumir una responsabilidad
importante en 1a identificacion de la Unién.

Yo propongo:

— que el Consejo reconozca desde ahora al Parlamento una facultad de iniciativa,
comprometiéndose a deliberar sobre las resoluciones qus el Parlamento le en-
vie, con el fin de permitir que la Asamblea aporte una contribucion efectiva a la
definicion de las politicas comunes;

— que en el transcurso del desarrollo progresivo de [a Unién Europea, este meca-
nismo reciba una consagracién juridica gracias a una modificacion del Tratado,
concediendo al Parlamento un verdadero derecho de iniciativa;

— qus el Parlamento pueda deliberar desde ahora en todos los casos que sean de
la competencia de la Unidn, tanto si dependan o no de los Tratados (*).

2. LOS DEBATES DE ORIENTACION GENERAL

El Parlamento elegido debe influenciar la orientacién general de las actividades de
la Unién y concentrar la atencién de la opinién con grandes debates politicos. Para in.
crementar la autoridad de estos debates, es preferible que los dirigentes de cada uno
de nuestros paises puedan participar en eillos, aunque las funciones ejercidas en el
area nacional no les permita, de hecho, presentarse a las elecciones europeas.

Con este fin, someto a la atencién del Parlamento la doble proposiciéon siguiente:

a) el Parlamento deberia organizar por lo menos una vez al afio, es decir, con la
perspectiva evocada a continuacion, y una vez bajo cada presidencia, un debate sobre
el estado de la Unién y el funcionamiento de las 1Instituciones.

b) a este debate, como a otros debates de una importancia comparable, serian
invitados, por un lado, el Presidente del Consejo Europeo, y por el otro, un nimero
limitado de dirigentes politicos que no forman parte del Parlamento Europeo, elegidos
segun criterios a determinar, y que podrian tomar la palabra.

B. El Consejo Europeo

Las estructuras institucionales establecidas por los Tratados han revelado ser en la
practica demasiado débjles para asegurar de manera permanente el impulso politico
necesario en {a construccién europea. Esto ha obligado a los Jefes d2 Gobierno a reu-

(*) La extension de las competencias de la Unién Europea, y por consiguiente las del Parlamento
Europeo, a las materias discutidas hasta el presente en la Asamblea de la Unién de la Europa Occidental,
obliga a interrogarse sobre la necesidad de mantener en actividad la institucién parlamentaria de la Unién
de la Europa Occidental.
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nirse, primero de manera ocasional, y luego de modo regular, bajo ¢l nombre de «Con-
sjo Europeos.

Para que el Consejo Europeo pueda aportar efectivamente un elemento nuevo al
funcionamiento de las Instituciones y reforzar la capacidad de decision de la Unién,
le somsto las proposiciones siguientes que definen su papel y las modalidades de su
accion.

1. El Consejo Europeo determina la orientaci6n general coherente, surgida de una
vision globaj de los problemas, que es la anticipacién indispensable en {a bisqueda de
ura pclitica comun.

2. En este marco, los Jefes de Gobierno utilizan colectivamente la autoridad de que
disponen en el plan nacional, para dar en el seno del Consejo Europeo el impulso ne-
cesario a Ja construccion europea Yy hallar juntos el acuerdo politico que permita man-
tener, a pesar de las dificultades, una progresion dinamica.

3. Para asegurar con eficacia su papel institucional, sin dejar de conservar una
gran flexibilidad de funcionamiento, el Consejo Europeo adopta las disposiciones si.
guientes:

— cuando toma decisiones en el dominio comunitario, actia en la forma y segin
los procedimientos de los Tratados. La presencia de la Comision en las reuniones
del Consejo Europeo es una garantia de ello;

— en los otros casos, las decisiones u orientaciones generales son formuladas de
tal modo que pueden servir de linsas directrices para los que han sido encarga-
dos de establecerlas;

— ¢] Consejo Europeo indica siempre la institucion u 6érgano encargado de ejercu-
tar la decisiéon que toma;

— al mismo tiempo, sefala, si es necesario, los plazos de ejscucidn;

— las reuniones son preparadas bajo la responsabilidad del Consejo de Ministros
de Asuntos Exteriores.

C. El Consejo.

Los Tratados establecen las competencias y procedimientos del Consejo en el do-
minio comunitario. Cuando actie en dominios de la Unién no abarcados por los Trata-
dos, la competencia del Consejo emanard desde ahora de un compromiso politico de
los Estados que, ulteriormente, serd confirmado por un instrumento juridico.

Con el fin de reforzar la autoridad y eficacia del Consejo, su accién deberia ser
mas coherente, mas rapida y mas continua.

A este objeto, formulo las proposiciones siguientes:

1. COHERENCIA

a) Una decisién del Consejo Europeo deberia encargar al Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores de coordinar, de la manera mas apropiada, las actividades de los
Consejos especializados.
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b) La distincién entre las reuniones ministeriales consagradas a la cooperacidn
politica y las reuniones del Consejo, ha de ser suprimida. La suprssién de esta dis.
tincidn no afectard los procedimientos que existen actualmente en la preparacién de
las deliberaciones diplomaticas de los Ministros.

2. RAPIDEZ

La rapidez en el proceso de decision necesita principalmente un refuerzo de los
mecanismos mayoritarios.

a) FE} recurso al voto mayoritario en €l seno del Consejo debera convertirse en una
practica corriente en el dominio comunitario.

b) En {os sectores de las relaciones exteriores, donde los Estados se comprome-
ten a proseguir una politica comun, éstos deberian llegar a una decisién y poder hacer
frente a las crisis con una accién réapida. Ello implica que, por analogia con el meca-
nismo institucional de los Tratados, la opinién minoritaria debe, en estos sectores pre-
cisos, adherirse a los puntos de vista de la mayorifa al final de los debates.

3. CONTINUIDAD

a) Una modificaciéon del Tratado deberia establecer en un afio la duracién de la
Presidencia del Consejo Europeo y de| Consejo con e} fin de:

— reforzar la autoridad de la Presidencia;
— permitir un didlogo méas continuo entre el Parlamento y el Consejo;
— dar mayor continuidad a la accién.

b) E] Consejo Europeo y el Consejo deben confiar |a direccién de las tareas espe-
cializadas o temporales, tales como una negociacién o un estudio, ya sea a la Comision,
a un pais, 0 a una o varias personas, independientemente de los cambios de Presiden-
cia. Esto no debe disminuir en nada los poderes que la Comision recibe de los Tratados.

D. La Comision
1. PAPEL DE LA COMISION

En virtud del Tratado, la Comision ejerce una influencia importante en la definicién
de las politicas comunes por las proposiciones que somete al Consejo. Esta funcion
debe ejercerla sin reticencias, poniendo regularmente al Consejo ante sus responsa-
bilidades.

Pero su actividad no debe limitarse a este papel de proposicion. En €] marco de
las politicas definidas en comiin, ha de encontrar nuevamente una latitud de accién que
le permita aportar su dinamismo propio a la realizacién de la Unién Europea. Esta la-
titud de accién ha hallado su mejor expresion en los poderes otorgados a la Alta Auto-
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ridad de la Comunidad de] Carbén y del Acero. Es preciso inspirarse en este ejemplo.

Yo propongo:

— que para la ejecucion y gestion de las politicas comunes en e] dominio comuni.
tario se haga un uso incrementado del articulo 155 del Tratado, que prevé la po-
sibilidad de conferir competencias a la Comisi6n;

— que el Consejo Europeo encargue a la Comisién, asi como al Consejo, de infor-
marle sobre los casos en que esta disposicién podria ser aplicada actualmente
0 en un futuro préximo.

2. LA COHESION DE LA COMISION

Para dar a |a Comisi6n Europea una autoridad y cohesién incrementadas, propongo
que los Tratados sean modificados en el sentido siguiente:

a) el Presidente de la Comisidn sera designado por el Consejo Europeo;

b) el Presidente designado debera presentarse ante e! Parlamento para declarar y
para que su designacién sea confirmada por un voto;

c) el Presidente de la Comisién designard a sus colegas en deliberacién con el
Consejo, teniendo en cuenta e| reparto nacional.

En espera de esta modificacion del Tratado y para designar a la Comisién que ha
de entrar en funciones el 1.° de enero de 1877, propongo que el Presidente sea desig-
nado por el Consejo Europeo durante su segunda reunion de 1976, que se presente
ante el Parlamento y que participe con los Estados miembros en la preparacién de 'a
reunion del Consejo que debera designar a los otros miembros de la Comisién.

E. La Corte de Justicia

La Corte de Justicia ha subrayado en su parecer sobre la Unién Europea, que la Co-
munidad constituye un «estado de derecho» y que dicha caracteristica debe ser man.
tenida en la Unién. Un elemento esencial de legitimidad para nuestra empresa me
obliga a formular las reflexiones siguientes:

a) la Corte debe tener en los nuevos dominios abarcados por la Unién, poderes
idénticos a los que dispone actualmente para permitirle interpretar el derecho de la
Unién, anular los actos de las Instituciones que no sean conformes a los Tratados y
declarar las faltas de los Estados;

b) los particulares deben ser habilitados también para introducir un recurso direc
10 ante la Corte de Justicia contra una accién planteada por una de las institucionss
de la Unién que viole sus derechos fundamentales;

¢) cuando la Unién Europea haya conseguido su dinamismo propio, serd convenien-
te examinar si el sistema juridico actual de la Comunidad puede ser mejorado o am-
pliado: 1a Corte ha hecho proposiciones en este sentido.
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F. Los 6rganos comunes

1. En el capitulo Il de este informe he indicado el desarrollo que conviene dar
a las actividades del Comité del Empleo. Este desarrolio responde a 1a preocupacién de
introducir en las Instituciones de la Unién los elementos de concertacién en el poder
de decisién que conocemos en todos nuestros Estados.

2. El Comité Econémico y Social, cuya composicién es distinta, ha de proseguir
sus actividades que rinden apreciables servicios a la ‘Comunidad, asociando a la elabo-
racién de las politicas comunes a los representantes de las diversas categorias socio.
profesionales. Este, deberd ser consultado regularmente en el desarrollo de la politica
econémica y social, en el dominio de la proteccién de los consumidores y en la elimi-
nacién de los obstaculos técnicos de los intercambios.

3. Lla funcién importante que el Comité de Representantes Permanentes ocupa en
el mecanismo de decisién de la Comunidad deberd ser reconocida oficialmente en la
Unién Europea. Yo propongo que, cuando al nivel def ‘COREPER, surja un consenso
entre los paises miembros y la Comisién sobre una decisién a tomar, ésta pueda serlo
a dicho nivel por delegacién de] Consejo. Hoy dia, estas decisiones son transferidas
al Consejo siguiente que las aprueba sin debate (bajo la forma de «puntos As), y este
proceso testimonia de un formalismo juridico del que podemos pasarnos.

Las Representantes Permanentes han de estar asociados de manera efectiva a la
elaboracién de las posiciones en materia de politica europsa de su pais, con el fin de
establecer el vinculo indispensable entre la formacion de los puntos de vista naciona-
les y el proceso de decisién comin.

4. El Comité Politico ha dade muestras de su eficacia en la preparacion de las
deliberaciones diploméaticas de ios Ministros. La creacién de un centro Gnico en el seno
del Consejo no debe cambiar ni su competencia ni su composicién,

No obstante, he comprobado que el desarrollo pragmético de los 6rganos de la
cooperacion politica fue concebido principalmente para desembocar en la definicion de
posiciones comunes en los problemas de] momento. Estamos mas bien equipados para
reaccionar que para actuar. Para adaptarse a una situacién en la que las acciones co-
munes serin frecuentes en €| dominio de la politica exterior, los Ministros de Asuntos
exteriores deberan vigilar que se complete ¢] aparato existente.

5. la construccion europea ha de tener en cuenta la tendencia general a la des.
centralizacién administrativa que existe en todos nuestros paises. Las Instituciones de
la Unién cuidarén de que sean establecidos, a medida de |as necesidades, 6rganos de
ejecucién especializados, los cuales asumiran tareas precisas., Estos 6rganos comunes
deberdn beneficiarse de un estatuto flexible que permita una gestién personalizada y
responsable bajo la tutela de las Instituciones.

G. La delegacion del poder de ejecucion

La eficacia de un sistema institucional no depende tnicamente de las competencias
atribuidas a las Instituciones, sino también de la manera en que éstas {as ejercen.

En este dominio existe un principio que parece ser esencial para la realizacién de
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{a Unién Europea: el de la delegacién del poder de ejecucion. Esta delegacién ha de
convertirse en una regla general si es que quiere desarrollar la eficacia indispensable
del sistema institucional. Esta es a un mismo tiempo el instrumento necesario de nues-
tra accion comdn y el signo exterior visible de nuestra solidaridad.

Por lo que se refiere al principio de la delegacién, propongo retener las orienta
ciones siguientes:

a) Toda politica definida en comin dsbe normalmente ser establecida por un
6rgano 0 una persona comisionada a este fin;

b} Por consiguiente, toda decisi6n ir4 acompaifiada en estos casos de la designa
cion del 6rgano de ejecuci6n;

c) Este 6rganoc de decisién dispone en el marco de una politica comun, de la lati
tud de accién necesaria para el sjercicio eficaz de su mandato.

La préctica de la delegacion afecta particularmente al Consejo. Ante el incremento
de las tareas comunes, la eficacia exige que éste se concentre sobre su papel de de.
cisién, y adopte las disposiciones siguientes:

a) En el dominio comunitario:

— utilizar e! articulo 155 del Tratado, como se ha indicado mdas arriba, en el pun
to C;

— delegar una parte de su poder a| COREPER, como se indica méas arriba, en el
punto F.

b) En el dominio no comunitario,

— acordar una verdadera delegacién de poder sobrepasando e! papsl de simple
portavoz, para la aplicacién cotidiana de politicas definidas en comdn;

— valorizar con esta finalidad el papel de la Presidencia;

— utilizar, cuando [as circunstancias {o recomienden, a los Estados y su aparato
diplomético como mandatarios de la Uni6n;

— utilizar ampliamente el aparato institucional comunitario con que se ha dotado
Europa.

La distincién entre lo que dspende del dominio comunitario y lo que no depende de
él, no podra ser mantenida de manera absoluta en el estadio de fa ejecucién, como no
lo serfa tampoco en el de la decisi6n.

La existencia de un centro de decisién Gnico, completado por el principio de la
delegacion en la ejecucién, permitird que nuestra voluntad politica utilice de la mejor
manera posible, respetando los Tratados, los érganos de ejecucién disponibles, y dard
a nuestra accion la flexibilidad indispensable para replicar a las situaciones complejas.
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Conclusion

La mutacion cualitativa vinculada a la Unién Europea, y subrayada en cada uno de
los capitulos de este informe, la encontramos también en el dominio institucional. Elio
no supone un trastorno del plan institucional existente, sino un incremeto de su auto-
ridad, de su eficacia, de su legitimidad y de su coherecia. Varias medidas en vias de
realizacién llevan ya este camino, principalmente la eleccién del Parlamento por su-
fragio directo y el perfeccionamiento del sistema de los recursos propios, que debers
entrar en vigor antes de 1980. Debido al hecho mismo de que éstas fueron ya previs-°
tas, no he creido util tratarlas, pero deseo subrayar su importancia y necesidad.

La valoracién del papel del Consejo Europeo y del Parlamento, la generalizacién
de mecanismos mayoritarios y coordinacién de las actividades del Consejo, el incre.
mento de la influencia y cohesién de la Comisién, y la delegacion del poder de eje-
cucién, son, todas ellas, medidas esenciales que deberidn ser establecidas sin demora
para poner en marcha 1a Unién Europea.

Pero, finalmente, el marco institucional valdré lo que valga el espiritu que lo anime.
Ef consenso politico de nuestros Estados, evocado en el capitulo primero de este infor-
me, es quien debe revitalizar las instituciones comunes. La conviccion de que la Unién
es vital y necesaria, permitirda superar los conflictos de interés y las divergencias de
puntos de vista., Y la voluntad de realizar esta Unién, obliga a dar a las instituciones
comunss las competencias requeridas. Sin este estimulo politico, a las Instituciones
de la Unién les faltard siempre alma y vigor.

Capitulo VI

CONCLUSION GENERAL

Este informe ha intentado establecer un aspecto general de la Uni6n Europea y de
los medios para realizarla. Las conclusiones a las que desemboca han sido indicadas
en los capltulos precedentes

La tarea’de nuestros gobnernOS y de las mst:tucnones europeas consnste en

— definir primeramente un consenso politico sobre los fines y caracteristicas de

© - la-Unién, en términos que respondan a Ias asplrac:ones profundas de nuestros
pueblos; :

— establecer después las consecuencias de esta °leccmn en las diferentes zonas

" de actividad ‘interna y externa de {a Unién;

'— poner en marcha, con acciones concretas en cada uno de estos dominios, el ptro-

" ceso dindmico de realizacién de la Unién en condlmones que devuelvan sy cre-
dibilidad a la empresa europea;
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— reforzar el aparato institucional para situarlo en posicién de hacer frente a las
tareas que fle esperan.

Los progresos realizados en este aspecto transformardn progresivamente la natura.
leza y la intensidad de las relaciones entre nuestros Estados. Es previsible que otros
Estados democréticos europeos quieran adherirse a la empresa. Esta sigue abierta praa
ellos, a condicién de que sea aceptada la perspectiva global de la Union Europea y las
obligaciones que emanan de su edificacién progresiva. Las nuevas adhesiones no deben
retrasar €l desarrollo de la Unién ni ponerla en peligro.

Por supuesto, la realizacién de la Unién Europea no es facil. No obstante, es esen-
cial y merece los esfuerzos de todos.

Desde hace treinta afios, el peso relativo y la influencia de nuestros Estados en el
mundo se han degradado de manera constante. Paralelamente, el dominio de los go-
biernos nacionales sobre {as palancas que permiten influenciar el futuro de nuestras
sociedades, se ha reducido constantemente. Tanto en el plan interno como en el plan
externo, ha disminuido el margen de maniobra de los Estados. Estos intentan mantener-
se en equilibrio frente a presiones y fundamentos internos y externos que no contro-
lan. La doble espiral de impotencia, que conduce de la debilidad a la sujecién, base
ella misma de nuevos abandonos, representa un gran peligro.

La construccién europea es la Gnica respuesta global a este desaffo surgido espon.
taneamente de la voluntad de nuestros pueblos, encarnada en la obra de los Padres
de Europa. La unica también que llega a la raiz de los problemas, porque afecta a la
vez a la politica y a la economia, a nuestra posicién en el mundo y a nuestras estruc-
turas internas. La Gnica que intenta encontrar por todos lados una parte del control y
del poder que se nos escapa, y situarnos, asi en condiciones de construir nosotros
mismos la sociedad en la que queremos vivir.

La Comunidad ha sido la primera etapa de esta empresa histérica. La Unién Europea,
que extiende nuestra accién comin a sectores nuevos y hace aparecer de manera mis
clara el proyecto dz sociedad subyacente, es su etapa siguiente. Asi es como debe
ser comprendida y realizada.

Ahora que el paro y la inflacién castigan severamente a nuestros paises, que todos
nos interrogamos sobre las debilidades de nuestras estructurag econémicas y politicas,
y que {a prosperidad de Europa depende con toda evidencia de factores ajenos a nues-
tro control, el esfusrzo europeo no deberia dejar indiferente a nadie. Cada uno de
nosotros debe participar en el esfuerzo comin a fin de que juntos recobremos un do-
minio suficiente sobre la economia y la moneda para aseguarar un crecimiento ordena-
do, para que juntos establezcamos las formas de una sociedad mas justa que respete
nuestros valores comunes y para que hagamos oir nuestra voz en el mundo con la
fuerza de la Unién. De ello dependera finalmente mafiana nuestro modo de vivir y el de
nuestros hijos.

619





