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I. INTRODUCCION

En el discurso preliminar de presentacion del proyecto que habria de
convertirse en la Constitucién de 1812 se declaraba enfiticamente que:

«La falta de conveniente separacién entre los fondos que la
Nacién destinaba para la decorosa manutencidn del Rey, su familia
y casa, v los que sefialaba para el servicio publico de cada afio, o
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para los gastos extraordinarios que ocurrfan imprevistamente, ha
sido una de las principales causas de la espantosa confusién que ha
habido siempre en la inversién de los caudales ptiblicos. De aqui tam-
bién la funesta opinidn de haberse crefdo por no pocos y aun inten-
tado sostener como axioma, que las rentas del Estado eran una pro-
piedad del Monarca y su familia» (1).

I.a consecuencia serd el establecimiento del sistema de Hsta civil:

«Para prevenir en lo sucesivo tamafios males, la Nacién al prin-
cipio de cada reinado fijard la dotacidn anual que estime convenien-
te asignar al Rey para mantener la grandeza y esplendor del trono,
¢ igualmente lo que crea conveniente a la decorosa sustentacion de
su familia» (2).

Al volver a Espafia Fernando VII en Ja primavera de 1814 desmontard la
obra de las Cortes, declarando que tanto la Constitucién como los Decretos
de aquéllas son «nulos y de ningtin valor ni efecto, ahora ni tiempo alguno,
como si no hubiesen pasado jamds tales actos» (3). Pero habian pasado mu-
chas cosas y prueba de ello es que el propic Manifiesfo del Rey, que restau-
raba el Antiguo Régimen, se enfrentaba dialécticamente con las afirmaciones
del discurso preliminar de la Constitucién antes transcritas y ¢l programa
de reformas que se anuncian, en su mayor parte incumplidas (4), se hacia
eco de la misma preocupacién de los constituyentes gaditanos:

«Cesard también toda sospecha de disipacién de las rentas del
Estado, separando la tesorerfa de lo que se asignare para los gastos
que exijan el decoro de mi Real Persopa y Familia y el de la nacién,
a quien tengo la gloria de mandar, de la de las rentas, que con
acuerdo del reino se impongan y asignen para la conservacién del
Estado en todos los ramos de su administraciéns» (5).

Esta fue, precisamente, una de las pocas protnesas cumplidas. Unos dias
después, por Real Decreto de 22 de mayo de 1814, se restablecié la Mayor-

(1) Coleccion de Leyes Fundamentales, ed. de SAINZ DE VARANDA, Zaragoza, 1957,
pag. 47.

(2) Articulos 213221 de 1a Constitucién de 1812.

(3) «Manifiesto del Rey» de 4 de mayo de 1814 (Decretos del Rey don Fernan-
do VII, por don FERMIN MARTIN DE BALMASEDA, lomo I, 1818, pag. 8).

(4) Cfr.,, en detalle, ArToLA: «La Espana de Fernando VII», tomo XXVI de la
Historia de Espafia, dirigida por R. MenEnDEZ Pipan, Madrid, 1968, pigs. 543 y sigs.

(5) «Manifiesto del Rey», ed. cit., pdg. 7.

56



SEPARACION ENTRE LA CASA DEL REY Y LA ADMINISTRACION

domia Mayor de la Casa Real y se separd cnteramente «el gobierno e interés
de ésta de los demds del Estado» (6). Con ello, no solamente se cumplia la
promesa del Marifiesto, sino que se enlazaba directamente con la obra del
régimen constitucional. En efecto, la separacién entre la Casa Real v la Ad-
ministracion del Estado fue «una de las poquisimas reformas que Fernan-
do VII creyd conveniente continuar cntre las muchas proclamadas por las
Cortes de Cadiz» (7). Este dato es lo bastante singular para Hamar la atencién
sobre el terna.

TI. LA SITUACION ANTERIOR: DESPACHO DE LOS ASUNTOS
DE LA CASA REAL HASTA 1808 Y SU REGIMEN FINANCIERO

1. Atribuciones de las Secretarias sobre los asuntos
de la Casa Real (8)

Segiin la «planta» de las Secretarias de Estado y del Despacho estable-
cida en tiempos de Fernando VI y recogida en Ya Novisima Recopilucicn, los
asuntos de la Casa Real se repartizn entre las diferentes Secretarfas en la
forma siguiente:

— A ]a Secretarfa de Estado correspondia «todo lo perteneciente a Sitios
Reales, Bosques v Alcdzares» (libro III, tit. VI, ley VID (9).

(6) Decretos del Rey..., cit., pags. 20-21.

(7) F. Cos Gavdw: Historia juridica del Patrimonio Real, Madrid, 1881, pdg. 150.

(8) No sc pretende estudiar la evolucidn del despacho de los negocios de la Casa
Real en diferentes épocas, sino sdlo ofrecer una idea de su reparto entre las Secretarias
de Estado y del Despacho en el perfodo anterior a Fernando VII.

(9) La Ley I, tit. X, libro III, confirma la atribucién de estos negocios a la Secre-
taria de Estado, Esta Ley, que suprimié la Junta de Obras y Bosques Reales, a la que
estaba atribuida la jurisdiccion privativa en estz materia, determinaba que: «Todos los
negocios econdmicos ¥ gubernativos de mis Palacios, Alcdzares, Sitios Reales y Casas
dc campo con sus bosgues, sotos vy términos, ... quedaridn baxe mi inmediata protec-
cidn, para manejarlos por medic de mi primer Secretatio de Estado y del Despacho.
Este Ministro dard vy expedird las Srdenes y disposiciones que yo resolvicse, y por su
mano se me hanr de hacer las representaciones, instancias y recursos que ocurran, con
inhibicién absoluta de todo Tribunal, y de cualquier otro Ministro.» Esta misma Ley
determina, més adelante, que «todas las cuenfas de sitios Reales se remitizdn a manos
de mi primer Secretaric de Estado y del Despacho, quien de orden mia pasard las
que hasta aquf se han liguidade, ¥ tomado por la Contaduria de la Razén general de
obras y bosques, y las demds que vo resolviere, al Tribunal de mi Contaduria mayor
de Cuentas...». Scbre las atribuciones de esta Secretaria de Estado efr., para mas deta-
lle, C, FERNANDEZ-ESPEJO ¥ J. MARTINEZ CARDOS: Primera Secretaria de Estado, Minis-
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— La Secretaria de Gracia y Justicia tenfa a su cargo «el despacho de
todo lo concerniente a mis Casas Reales, con la provision de emplecs de
Gefes superiores, Gentiles-hombres de Cdmara, Mayordomos de Semana y de
todos los demés criados y dependientes de ellas, con el despacho de sus pre-
tensiones» (libro II, tit. VI, ley VIII).

— La Secretarfa de Hacienda despachaba «los sueldos, sobresueldos,
pensiones y ayudas de costa que concedicre a los individuos de mis Casas,
Caballerizas Reales, y los emplecs supernumerarios no comprendidos en re-
glamento.., e igualmente las aprobaciones de los gastos de estas clases»
(idem, ley X).

— Finalmente, la Secretaria de Guerra tenia atribuido «todo lo que tenga
v haga relacidén a la conservacidn, aumento o disminucién .de Tropas de mi
Real Casa y Exército, como a su servicio, régimen, movimiento ¥ subsisten-
cia en guarnicidn, quarteles y campafia» (idem, ley XI).

Los reglamenios internos de la Casa Real confirman c¢ste reparto de ma-
terias. Asi, ya en el de 2 de mayo de 1739 se establecié que las «consultas»
para la provision de empleos, tante de nimero como supernumerarios, debian
hacerse por los jefes respectivos, a través de la Secretaria del Despacho de
Gracia y Justicia {art. 65), y que cualguier variacién en su ndmero, sueldo,
pensiones, gratificaciones, etc., debia ser propuesta al Rey por la Sccretaria
del Despacho de Haclenda (art. 66) (10).

Lagicamente, del esquema resefiado resulta gue:

— No habia separacién entre la Real Casa y las Secretarias de Estado y
del Despacho en cuanto a la tramitacién de expedientes en toda clase de
materias relativas a aguélla,

— Tampoco habia separacién entre los fondos de la Real Casa y los
generales de la Real Hacienda (Haclenda del Estado). Las rentas reales se
aplicaban indistintamente a las atenciones de la Casa Real y a las de los
diversos ramos de la Administracién (11).

terio de Estado. Disposiciones Qrgdnicas (1705-1936), Madrid, 1972, También informa
sobre las atribuciones de las Secretarias en relacién con la Casa Real, Lérez Ropd:
E!l Patrimonio Nacional, Madrid, 1954, pag. 145. Para una visién completa del desarro-
llo de la institucidn hasta principios del siglo xviir, cfr. J. A. Escupero: Los Secreta-
rios de Estado v del Despacho, 2* ed., tomo [, Madrid, 1976.

(10) Sobre éste y los sucesivos reglamentos de la Real Casa, cfr. MenEnDEZ RE-
xacwu: La Jefatura del Estado en el Derecho Piblice espafiol, Madrid, 1979, pagi-
nas 458 y sigs.

(11) Sobre €l concepto de Real Hacienda o Real Patrimonio en sentido amplio y
su distincién frente al de Real Patrimonio en sentido estricto, cfr, GALLEGO ANABI-
TARTE: «Los cuadros del Museo del Prado», en Adminisiracidn y Constitucién. Estudios
en homenaje al profesor Mesa Moles, Madrid, 1982, pdgs. 227 y sigs., en especial
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Sin embargo, esta (ltima afirmacién debe ser matizada, porque, a me-
diados del siglo xvir, el marqués de la Ensenada establecid el sistema de
consignacién anual para las atenciones de la Casa Real, lo que suponia un
paso decisive en la «modernizacién» de las relaciones financieras entre la
Real Hacienda, como erario publico, y la Casa Real, como dmbito doméstico
del monarca (12),

2. La consignacion de la Casa Reqgl

Ya se ha indicado que desde la implantacién de la dinastfa borbénica (y
es seguro que también con anterioridad) existfan plantillas del personal de
la Casa Real, con el sueldo y gajes correspondientes (13). Pese a ello, parece
ser que desde la Casa Real se formulaban a la Secretarfa de Hacienda con-
tinuas demandas de fondos, bien porque no se respetaba lo previsto en la
plantilla, bien porque se creasen nuevos empleos por los jefes de Palacio,
bien para atendet gastos distintos a los de personal.

En 1743, poco después de su acceso a la Secretaria de Hacienda, el mar-
qués de la Ensenada intenté poner en orden la situacién financiera de las
Casas Reales, fijando los gastos anuales de las mismas y estableciendo para
lo sucesivo un sistema de consignacién de los fondos correspondientes a tales
gastos, que serfan administrados por los respectivos jefes de Palacio.

283 y sigs. Sobre los gastos de la Casa Real {0 Casas Reales, ya que hasta 1761 la del
Rey y la Reina estuvieron scparadas) y su alcance respecto del total de rentas reales
ingresadas, cfr. los datos que ofrecid Canea ARGUELLES para diversas fechas del si-
glo xviu {cit. por Cos Gayon: Historia juridica..., cit., pag. 339). El autor de este tra-
bajo ha comprobado que, al menos desde 1707, existicron relaciones de los gastos por-
menorizados {diarics o mensuales) de todo el personal de la Casa Real, lo cual implica
una cierta sujecion a presupuesto de la plantilla de aquélla (La Jefatura del Estado...,
cit,, pag. 458). Pero no habia separacién administrativa (tramitacién de expedicntes) ni
[inanciera {manejo de fondos) respecto de los ramos de las Secretarias del Despacho,
como s¢ ha indicado en el texto, con las salvedades que se hacen a continuacidn.

(i2) El tema es dificil y estd muy poco csclarecido, Parcce que ya Carlos IT inten-
16 fijar los gastos de su Casa, con el {in de limitarlos, Asi lo indica CANGA ARGUCLLES:
«Agoviado Carlos II con el peso de los gastos vy convencido de la necesidad de rcfor-
mar los de su casa real, por decreto de 22 de julio de 1683, lo mandd Hevar a efecto,
ddndole consignacion fija como al ejércifo v armadus» (Diccionario de Hacienda, tomo 1,
voz «Casa real de Espafia (sus gastos)», reed. 1968, pag. 177, subrayado original).

(13) Asi lo ponen de manifiesto los sucesivos Reglamentos de la Casa Real a lo
largo del siglo xviir (cfr. A. MENENDEZ RexAcH: La Jefatura del Estado..., cit., pdgi-
nas 457 vy sigs.). Para los siglos xvr y xvir, clr. los datos que ofrece CaNGA ARGUELLES:
Op. cit,, tomo I, voz «Gastos de Espafia en 1577», pags. 439 y sigs.
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El resumen de las obligaciones era el siguiente (en reales de vellén) (14):

Real Cdmara ... ... ... v ot cer vn oo e 1.245.096
Casa del Rey ... oov v e ot e et e s s 3,566,460
Casa de la Reina ... ... ... oo oo ol o 10.720.199
Caballeriza del Rey ... ... ... ... . o 1.861.332
Caballeriza de la Reina ... ... o o0 oo o 984.000
Rcales Alcaydfas ... ... ... ... .o oo el Ll L 204.168
Consignaciones ¢n Correos ¥ otros efectos ... 3.107.105
Sitios Reales ... ... .. oo coh cen el e e 5.300.000

Total voc viv v ver ven eee oo 27.058.360

La elaboracidn de este estado de gastos tenfa una finalidad muy precisa:
utilizarlo como referencia para introducir un sistema de consignacién que
liberase a la Secretarfa de Hacienda de la carga que suponia la tramitacién
de las continuas peticiones concretas que se hacfan desde las Casas Reales.
Ensenada, harto ya de esa situacién, manifiesta su propdsito al margués de
Villarias, para que lo transmita al Rey y recabe su aprobacion. Merece la
pena transcribir los parrafos esenciales de la carta, fechada en San Ildefonso
el 19 de septiembre de 1743:

«... Yo no sé lo a que ascenderd el gasto de las Casas Reales
porque ésta ¢s una materia para mi incomprensible, y separada de
mi inspeccién su economia; pero si que ni tengo tiempo pata oir los
individuos de ellas que acuden a clamar, y ponderar miserias, ni ar-
bitrio para asegurar remesa alguna para los exércitos (15), porque
lo mismo es juntarse algtin dinero en la tesorerfa general que creer
ésta se sale de todo contentando las Casas Reales.

La evidencia de lo expresado me ha hecho pensar en un medio
que ya que no descargue el Herario me releve a mi de molestias, y
desazones, que me embarazan, no sélo atender a las dependencias de
mi cargo, sino recaudar a la Real Hacienda lo que es suyo, y pensar

(14)  Archivo de! Palacio Real de Madrid, Seccién Histdrica, Caja 9, «Consignacio-
nes de Reyes». El titulo completo es «Resumen de lo que importan las obligaciones
anuales de Casas Reales, Caballerizas, Real Cimara, Alcaydias y Sitios Reales segin
relaciones particulares que acompafian». Va fechado en San Ildefonso, en 1 de sep-
ticmbre de 1743, También cstdn las relaciones particulares, en que se recogen, con gran
detalle, los gastos de los distintos ramos.

(15) Desde 1739 estaban abiertas las hostilidades con Inglaterra,
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en buscar lo mucho que falta para que se pueda ocurrir a lo preciso.

Este medio es dar consignaciones fijas a las Casas Reales para
desde 12 de este mes en adelante, a cuyo fin se han hecho las rela-
ciones aquf inclusas» (son las que acompafian al resumen de 1 de
septiembre de 1743, antes reproducido).

«.., Entero a V, E, de todo esto con dos fines, El uno para que
se sirva hacerlo presente al Rey y si fuere de su real aprovacidn lo
pueda V. E. comunicar a los Gefes en la fée de que se guardara la
de las consignaciones cuyas érdenes tengo prontas y los efectos son
de la misma naturaleza que los con que me quedo para los exéreitos.

El otro para que V. E. proiba se acuda a mi, ni por las Casas
ni por los Sitios Reales, directa ni indirectamente sea para los gas-
tos que se fueren, sueldos ni otra alguna cosa porque con lo que se
consigna, sz debe acudir a todo en la mejor forma que pareciere a
los Gefes como arbitros en la distribucidn» (16).

Tres dias después, el 22 de septiembre, el marqués de Villarias contesta
a Ensenada comunicdndole la aprobacién de la propuesta por el Rey. Sin
embargo, como era previsible, la medida no gusté en la Casa Real, y dio
lugar a un cruce de correspondencia entre Ensenada y los jefes de aqué-
Ila (17).

E! mayordomo mayor (duque de la Mirdndola) envié un eserito de obser-
vaciones, discutiendo algunos pormenores de la consignacién y considerdn-
dola insuficiente. Ensenada le contesta, el 6 de octubre, rechazando esa
imputacién:

«Bxpuse en mi papel de (18) de septiembre prdximo que no
daba a [as Casas menos que lo que las avian dado los ministros de
Hacienda mis antecesores; pero me engafié porque pude, y debi de-
cir, que les he dado mucho mds.»

Y aftade en ofro lugar, insistiendo en la necesidad de que la Casa Real
administre su consignacién y deje de entorpecer a la Secretaria de Hacienda:

{16) Archivo y lugar cit. en la nota 14. Sobre el significado de las reformas de
la administracién financiera de Ensenada {(aunque sin tratar este aspecto tan concreto),
cfr M. Artora: La Hacienda del Antiguo Régimen, Madrid, 1982, pags. 260 y sigs.

(17) Archive del Palacio Real, loc. cit., Caja 9.

(18) Sin fecha en el manuscrito, probablemente copia del original. Debe de refe-
rirse al escrito de 1 de septiembre presentando el resumen de gastos,
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«De esto y de varias cldusulas del papel del duque de la Mirdn-
dola, se infiere que lo que pretende el Gele que acusa a Vd., es que
se le dé con abundancia para todos los gastos y su sueldo puntual,
gquedando al cargo del Ministro de Hacienda contentar por lo pre-
sente y por lo pasadc a todos sus subalternos, ¥ lo que yo pretendo
es, que cada uno haga su officio, ¥y que se repartan los fondos en
las Casas can equidad y Justicia que es de la obligacién de los Gefes,
ovendo, v sufriendo a los individuos de ellas como pensiones de su
Ministerio y no del mio.»

El autor de este trabajo no ha podido comprobar si el sistema de consig-
nacién establecido por el marqués de la Ensenada se mantuvo ininterrumpi-
damente (19), Lo cierto es que el régimen constitucional de 1812 introducird
¢l sistema de dotacidn de la Casa Real por la nacidén (a través de las Cortes),
en un contexto institucional muy diferente. Lo cierto es también que Fer-
nando VI1I, al restaurar el Antiguo Régimen, mantendrd la misma cantidad
fijada por las Cortes constitucionales, pero en concepto de consignacion,
como se habia hecho en la época de Ensenada, y en un contexio de total se-
paracion entre la Casa Real y la Administracién del Estado, lo que suponia
continuar, al menos en este punto, la obra de las Cortes de Cédiz.

I1I. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE 1812-1814

Prescindiendo de algunas disposiciones concretas sobre la Casa Real que
fueron dictadas por las Cortes de Cadiz (20), la principal aportacién del pe-
riodo fue la inclusién en el texto constitucional de 1812 de una serie de
preceptos sobre «dotacion de la Familia Reals (tit. IV, cap. V, arts. 213-221),

(19} Canga Argiielles no da noficia alguna de csta reforma de Ensenada. Sin em-
bargo, hay indicios de que el sistema se manfuvo. Asi, ¢l propio Canga (voz «Palacios
y sitios reales, para la habilitacién y recreo de los reyes de Espafias, tomo I1, pdg. 332),
al resefiar los productos y gastos de los citados sitios reales, mcnciona las cantidades
que cada palacio «tenia consignadas para sus gastos, sobre tesoreria general» (afio 1799),
cantidad que era independiente de los producios de los sitios respectivos, es decir, la
misma separacién que establecerdn las Cortes constifucionales unos afios despuds. Pare-
ce razonable suponer que el sistcma de consignacidn se mantuvo formalmente como
instrumento de control y limitacién de los gastos, si bien en la préctica se gasiaria fre-
cuentemente por encima de la consignacién, como ocurrié mas tarde en el reinado de
Fernando VII. En contra de lo que se acaba de decir, la decisidn de Carlos IV de no
sefialar consignaciones a su mujer parece quebrar ese intento de control.

(20) Puede verse una resefia de las mismas en Cos Gaydw: Op. cit, pags. 136-138.
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que representaban un cambio radical respecto de la situacién anterior. En
adelante, «las Cortes sehalardan al Rey la dotacién anual de su casa, que sea
correspondiente a la alta dignidad de su persona» (art. 213). Con indepen-
dencia de esta dotacidn, se reconocia 2l Rey la pertenencia de «todos los pa-
lacios reales que han disfrutado sus predecesores» y se preveia que las Cortes
schalarfan «los terrenos que tengan por conveniente reservar para el recreo
de su persona» (art. 214},

A los restantes miembros de la Familia Real se les asignaria también una
cantidad anual en concepto de alimentos (para el Principe de Asturias, los
infantes e infantas y la Reina viuda) o de dote (para las infantas cuando se
casaren, en cuyo momento cesarfan los alimentos).

«Todas estas asignhaciones son de cuenta de la Tesoreria Nacional, por la
que serdn satisfechas al administrador que el Rey nombrare, con el cual se
entenderdn las acciones activas y pasivas, que por razén de intereses puedan
promoverse» (art. 221).

Segin Cos Gaydn, «sélo una cosa aparece con claridad en estos articu-
los: la reduccidn a una consignacién fija del crédito ilimitado que hasta en-
tonces habia tenido siempre abierto la Casa Real en las arcas del Tesoro
pliblico» (21). Las dudas de este autor se referian concretamente a la situa-
cién en que quedaban los bienes del Patrimonio Real y, en particular, al sig-
nificado de la «pertenencia» al monarca de los Palacios Reales y a la deter-
minacién de los terrenos que las Cortes habrian de sefialarle para su recreo.

Una parte de estas cuestiones se reguld en los primeros meses de 1814,
cuando, estando préximo el regreso del Rey, las Cortes ordinarias desarrolla-
ron los citados preceptos constitucionales. Por Decreto LXII, de 28 de marzo
de ese afio (22), dictado en aplicacidon del articulo 214 de la Constitucion,
se determina el patrimonio del Rey «en calidad de tal», compuesto de:

(21) Op, cit., pag. 140. Sin embarpo, la afirmacién de este autor debe ser matizada
a la vista de lo que se¢ ha cxpuesto anteriormente sobre el sistema de consignacidn in-
troducido por Ensenada. En todo caso, si es cierto que en el Antiguo Régimen los reycs
habian tenido la posibilidad de disponer ilimitadamente, al menos en teoria, de los
ingresos pablicos para cualquier finalidad, incluyendo sus gastos domésticos.

{22} «Coleccién de los Decretos y drdenes de las Cortes ordinarias», tomo V, 1820,
pégs. 150-151, El Decreto se dicta «para llevar desde luego a efecto lo prevenido en el
articulo 214 de la Constitucién politica de la Monarquia, enteramentc conforme a las
intenciones del Sr. D. Fernando VI, manifestadas en su Real Decreto de 22 de marzo
de 1808». No he podido consultar este Real Decreto ni, por tanto, comprobar esa su-
puesta conformidad. Téngase en cuenta que Fernando V1I habfa entrado en territorio
espafiol el 24 de marzo (por Decreto de 21 de abril las Cortes mandaron levantar un
monumento en la orilla derecha del rio Fluvid, frente al pueblo de Bascara, para con-
memorar esa fecha). Las Cortes, pues, esperaron hasta el dltimo momento para arrcglar
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— la dotacién anual de su casa;

—~ todos los palacios reales que han disfrutado sus predecesores, y

— los jardines, bosques, dehesas y terrenos que las Cortes sefialen para
recreo de aquél. A tal efecto, se prevé la formacidén de una comisién especial
de Cortes, «en unidn con los secretarios del Despacho de Estado, de Hacienda
y Gracia y Justicia», para que, «oyendo a los empleados de la Real Casa
que tuviese por oportuno», proponga al Congreso los terrenos que deben re-
servarse al Rey en este concepto y que se diferenciarin claramente de las
fincas que «se hallare pertenecer al dominio privado del Sr. D. Fernando VII
y de los Sres. Infantes su hermano y tio, las cuales les quedardn reservadas
como de su privativa propiedad y deslindadas para que jamds se confundan
con las que la nacién sefiala para recreo del monarca».

El resto de los «bosques, florestas, dehesas y terrenos que quedaren fuera
de la masa de los que las Cortes aplicaren al patrimonio del Rey» serfa admi-
nistrado por Ia Junta del Crédito Pdblico.

Como se ve, aqui se dividia la gran masa de bienes del antiguo Patrimo-
nio Real (el «llamado Patrimonio Real», en palabras del Decreto) en tres
bloques: a) palacios reales y sitios que sefialasen las Cortes, que iban a cons-
tituir, junfo con la dotacidn de la Casa Real, el nuevo Patrimonio Real;
b) terrenos no afectados al recreo del Rey, que pasarfan al] Estado, y ¢} pa-
trimonio privado del Rey y de los infantes (23).

La Comisién de las Cortes tenia, pues, ante si la ardua tarea de separar
estos tres grupos de bienes. Quedaba, ademds, pendiente la fijacién de la
dotacidn de la Casa Real. A este respecto, las Cortes dictaron una Orden, en
30 de marzo de 1814, aclarando ciertas dudas que se habian planteado por
la Regencia, antes de evacuar el informe que se le habia pedido sobre dicha
dotacién.

La primera duda se referia a «si por razén de patrimonio real o de cual-
quiera otra denominacidén ha de poseer el Rey algunas fincas de conocida
ufilidad, v a cudnto ascenderd por un cdlculo aproximado el producto de

esta cueslién de la dotacidn del Rey. Sobre el significado del sistema de dotacidn es-
tablecido por las Cortes de Cadiz, cfr. Loz RoDd: El Patrimonio Nacional, cit., pé-
ginas 175 y sigs.

(23) Cfr. Cos Gayon: Op. cit., pag. 146. Este autor destaca «una vez mas la per-
sgverancia tenaz de la idea dgl Patrimonio privado de los Reyes... a pesar de lo cual
niunca llcgaba a definirse ¥ concretarse», Pero, como ha sefalado Gallego Anabitarte,
la delimitacién de este patrimonio privado no era nada ficil, «porque la mayor parte
de dichos bienes patrimoniales fue obtenida en cuanto Reyes y no como particularess
{«Los cuadros del Museo del Padro», op. cit., pag. 269, donde se hace un comentario
critico muy esclarecedor a la obra de Cos Gaydn).
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ellass. Las Cortes contestan que esta cuestidn viene ya resuelta en el Decreto
de 28 de marzo, «debiendo entenderse el sefialamiento de los terrenos como
un artfculo enteramente separado de la dotacién de la Casa del Rey». Esta
regla, muy importante, de que las rentas de los bienes adscritos al Rey no
se computaban en su dotacién, sino que se percibian por la Real Casa con
independencia de aquélla, diferencié al sistema espafiol del de otras monar-
quias europeas (24).

La segunda duda planteaba la cuestion de los empleos que debfan pagarse
con cargo a la dotacién de la Casa Real. Las Cortes declaraban que «los se-
cretarios del Despacho, sus Secretarfas, la Guardia Real y demds destinos
que no sean propiamente de la servidumbre de la Casa del Rey, se satisfardn
separadamente de la dotacién de ésta por el Tesoro publicox.

Finalmente, a la pregunta de si la cantidad necesaria para habilitar la
Casa Real «por esta vez primera» se refiere sélo al Palacio de Madrid o in-
cluye también los demds palacios y casas de recreo, responden las Cortes que
«dicha habilitacién no debe entenderse de los palacios sino de la casa del
Rey». Esta respuesta diferencia perfectamente la institucion de los bienes
adscritos a la misma.

Aclaradas las dudas, por Decreto LXXVI, de 19 de abril de 1814 (25),
dictado «en debido cumplimiento de lo que dispone el articulo 213 de la
Constitucién», ¥ «con presencia del estado actual de escasez en que se mira
la nacidn, se sefiala la suma anual de cuarenta millones de reales de velidn
para la dotacién de la casa del Rey», cantidad que se empezaria a abonar
«desde el dia en que el Sr. D. Fernando VII se entregue del Gobierno de
la Monarqufa, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto de
2 de febrero proximor. Este articulo establecia que, después de prestar jura-
mento a la Constitucién, el Rey iria a Palacio y alli recibiria el gobierno de
manos de la Regencia (26).

Con los cuarenta millones asignados, el Rey deberia atender los siguien-
tes gastos:

(24} Cos Gayén proporciona datos al respecto, cotejando la cuantia de la asigna-
cién de la Casa Real espafiola con la de otros paises (op. cit., pégs. 343 y sigs.).

(25) «Coleccién de los Decretos...», cit., tomo V, pag. 183,

(26) Otro Decreto de la misma fecha (19 de abril) declaraba expeditas, «lucgo
que tome las riendas del Gobierno», las facultades atribuidas al Rey por ¢l articu-
lo 171 de la Constitucién. A tal efecto, ordenaba a los secretarios de las Cortes separar
«todos los expedientes y memoriales actualmente pendientes en ellas, cuya decisién
corresponda al Monarcas, debiendo pasarlos a los respectivos secretarios del Despacho
en el momento en que aquél tomare pesesién del Gebierno, «quedando por este medio
deslindadas las funciones del cuerpo legislativo y las del Rey».
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— todos los sueldos y gastos ordinarios y extraordinarios de la casa,
camara, capilla y cabaileriza;

— los de la tapiceria, furriera, guardarropas y guardajoyas;

— Tlos que causatren los palacios, bosques, dehesas v terrenos seftalados
para recreo del Rey, v

— las limosnas, pensiones y ayudas de costa que tenga a bien consignar
a criados, a iglesias, a comunidades y a pobres.

En cambio, se pagarian por la Tesoreria General «independientemente
de la dotacién de la Casa del Rey»:

— los alimentos de los infantes (27);

— los sueldos v gastos de los secretarios v Secretarias del Despacho;

— los de los jefes, oficiales vy soldados de la Guardia Real, y

— los demds destinos que no sean propiamente de la servidumbre de
la Casa del Rey.

Por otra parte, reafirmando lo ya dispuesto al aclarar las dudas antes
comentadas, «se declara que los terrenos que las Cortes sefialaren para recreo
del Rey forman un articulo separado de la dotacidn de la Real Casa; y las
utilidades que produjeren, no deberdn rebajarse jamds de éstan.

Finalmente se otorga al Rey un anticipo de un tercio de la cuota anual
asignada «para ayuda de los gastos que pueda ocasionarle su nuevo estableci-
mienfo y manutencién en la Corte» (28).

(27} Por Decreto LXXVILI, de 19 de abril de 1814, las Cortes asignaron la canti-
dad anual de 150.000 ducados a cada uno de los infanies D. Carlos y ID. Antonio, de-
biéndose satisfacer estas cuotas por la Tesoreria General.

{28} Para ponderar el significado de la cuantia de la dotacién asignada por las
Cortes, es interesante comparar esa cifra de 40 millones con las que proporciona
Canga Argiielles sobre los gastos de la Casa Real en los reinados anteriores: Felipe V,
35.605.020 reales (1737); Fernando VI, 39.725.235 reales (1755); Carlos III, 74.762.144
reales (1788); Carlos 1V, 50.413.037 reales (1798).

Para Fernando VII, el mismo autor sefiala la cifra de 56.973.600 reales, que fue
fijada por el Real Decreto de 30 de mayo de 1817, como se verd méds adelante, ¥ en
la que se comprendian también los alimentos de las personas de la familia real
{Diccionario..., cit.,, voz «Gastos de Espafia», tomo I, pags. 442-443), No se puede de-
cir, pues, que Jas Cortes fueran mezquinas, y prueba de ello ¢s que Fernando VII man-
tuvo la misma cuantia al fijar la consignacién de la Casa Real.

Al comenzar el reinado de Isabel 11, en la memoria presentada por el conde de
Toreno al Estamento de Procuradores (8 de octubre de 1834), se decia que «la consig-
nacién de la Casa Real importa 56.300.000 reales, después de haberse rebajado cinco
millones de los 40 antetiormente asignados a la Reina Ntra, Sra, Dofia Isabel II y de
haber disminuido a tres millones la del Serenisimo Sr. Infante D. Sebastidn, suspen-
diéndose al propio tiempo la pensién del Serenisimo Sr. Infante dugue de Luca, con
supresién de Ia de la Sra. princesa de Beira» (CaNGA ARGUELLES: Op, cit., voz «Memo-
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De este modo, el régimen constitucional de 1812-1814 separé nitidamente
la Casa Real de los diversos ramos de la Administracién del Estado enco-
mendados a las respectivas Secretarias del Despacho. Las Cortes, al regular
la dotacion del Rey habian petfilado, légicamente, la separacién financiera,
pero la separacién administraiiva estaba también implicita en el nuevo sis-
tema.

Lo sorprendente es que Fernando VII, pese a restaurar el Antiguo Régi-
men, va a mantener en este punto el esquema disehado por las Cortes.

IV. EL REAL DECRETO DE 22 DE MAYOQ DE 1814

1. Contenido del Decreto: potenciacion de la Mayordomin
Mayor y separacion de la Casa Real

Pocos dias después del famose Manifiesto en que el Rey se propone bo-
rrar del tiempo las reformas de las Cortes, «como si no hubiesen pasado jamas
tales actos», y restablecer el antiguo orden («lo que antes de las novedades
introducidas se observaba en el reino, acerca de lo cual sin pérdida de tiem-
po se ird proveyendo lo que convenga»), el 22 de mayo de 1814 aprueba un
Real Decreto por el que se restablece la Mayordomia Mayor de la Casa Real,
para que entienda en todo lo relativo a ¢lla, separando enteramente el go-
bierno e interés de ésta de los demds del Estado (29). Vale la pena transcribir
su texto:

«He creido conveniente para la mejor expedicién de los nego-
cios hacer las reformas en su distribucién que son necesarias para
Jograr este objetivo. En atencidn a esto he dispuesto que el mayor-
domo mayor que es o fuete de mi Real Casa entienda en todo lo
relativo a ella; y que todos los asuntos de palacios, bosques y jardi-
nes reales, patrimonio real y alcdzares, nombramientos de emplea-

rigs», tomo II, pag. 263). Esto confirma, por un lado, que la consighacién propiamente
dicha habia bajado a 35 millones v que el presupuesto de la Casa Real (casi idéntico
al fijado en el Real Decreto de 30 de mayo de 1817) comprendia otras atcnciones dis-
tintas, tipicamente los alimentos de la familia real.

{29) Lépez Rod6 (EI Patrimonio Nacional, cit., pdg. 179) comenta este Decreto a
continuacién del Decreto de las Cortes de 19 de abril, sin sefialar que entre ambos s¢
ha producido la restauracién del Antiguo Régimen. Por ello, la critica que le formula
a este respecto Gallego Anabitarte es completamente fundada («Los cuadros...», op. cit.,
pég. 308).
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dos en todos estos ramos y sus dependencias, que hasta ahora co-
refan a cargo de la primera Secretaria de Estado y de la de Gracia
y Justicia, corran en lo sucesivo por la Mayordomia Mayor, por don-
de se me dari cuenta de todo lo concerniente a estos ramos, como
asimismo lo perteneciente a Sumillerfa, Caballeriza y Capilla; de
modo que el mayordomo que es o fuere de mi Real Casa serd el
conducto por donde se dirigirén las instancias y quejas, y cuidard
del manejo y distribucién de los caudales sefialados para la manu-
tencién y decoro de mi Real Persona y dignidad; v me dard cuenta
de las propuestas de los empleados para que Yo haga los nombra-
mientos que tuviere por conveniente: formando de esta manera la
Mayordomia Mayor un ramo aparte, y separando enteramente el go-
bierno ¢ interés de mi Real Casa de los demds del Estado.»

Este Real Decreto fue comunicado a la Mayordomia Mayor por el primer
secretario de Estado y del Despacho, quien cumplia asf, probablemente por
dltima vez, su funcién de transmisor de reales resoluciones que afectaban a
la Real Casa y Patrimonic (30). La Mayordomia Mayor, a su vez, trasladd
el Real Decreto a las restantes Secretarfas de Estado y del Despacho, asi como
a los demas jefes de palacio: capelldn mayor, caballerizo mayor, sumiller
de corps, contador y tesorero de la Real Casa, con la siguiente férmula:

«Y lo traslado a V. 5. de Real orden a fin de que se sirva darme
a la mayor brevedad una razén exacta de las pertenencias de 5. M.
correspondientes al Real Patrimonio, su estado, fondos disponibles
que hubiere, y demds que sea conveniente para elevarlo a S. M. y
gue resuelva lo que fuere de su Real agrado» (31).

El mayordomo mayor empezaba asi a desempefiar el papel central que
se le atribuia en el nuevo esquema organizativo. En efecto, el Real Decreto
en cuestidn no solamente reservaba a la Mayordomia la tramitacién de los
asuntos que antes corrian a través de las diferentes Secretarias de Estado,
sino que centralizaba en ella lo pertenecientz a sumilleria, caballeriza y ca-

(30) En la recopilacién de Decrefos del Rey Don Fernando VII, realizada por
F. MARTIN DE BALMASEDA, se incluyen entre las expedidas por la primera Secretaria de
Estado las correspondientes a la Casa Real expedidas por la Mayordomia Mayar, pero
haciendo constar claramente la distinta procedencia de unas y otras,

(31) El texto de estos traslados puede verse en el Archivo del Palacio Real de Ma-
drid, Fernando VII, Caja 212, exp. 18&. En ellos se reproduce el texto del Real Decreto
y a continuacidén la férmula resefiada.
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pilla, que habian venido funcionando con gran autonomia en cuanto instan-
cias separadas de la propia Casa Real.

2. El conflicto enire el mayordomo mayor y el «sumiller de corps»

Esta centralizacién en la Real Casa, v en concreto en la Mayordomia Ma-
yor, de todos los asuntos de palacio no se aceptard sin resistencias. Prueba
de ello es el conflicto con el «sumiller de corps», quien, en 22 de noviembre
de 1814, dirige al mayordomo mayor un extenso escrito redactado en térmi-
nos muy duros, acuséndole de haber «alterado el método observado por las
Secretarias del Despacho en la comunicacién de los soberanos Decretos de
S. M, v demds reales resoluciones», porque «por una oficiosidad mal enten-
dida, quando no por una decidida arbitrariedad», comunica las gracias que
el Rey concede primero a los interesados y luego a los respectivos jefes de
Palacio. El «sumiller» no se queja sélo de ser el dltimo en enterarse de las
decisiones tomadas en los asuntos que le afectan, sino también de que ni
siquiera se le deja tramitar las propuestas correspondientes, ya que la Ma-
yordomia «no se ha detenido en dar curso a exposiciones y solicitudes con-
cernientes a asuntos que son de la peculiar inspeccidn vy conocimiento de
la *Sumilleria de Corps’». Su conclusién es que todo esto debe evitarse para
que no se altere la buena armonia que siempre ha existido entre los jefes
de Palacio (32).

El mayordomo mayor le contesta en un tono conciliador y se defiende
frente a la Gltima acusacién del «sumiller» alegando que «la clemencia y sin-
gular bondad de S. M. se digna oir a sus vasallos admitiendo sus recursos sin
el requisito de que se dirijan por sus respectivos Gefes». Esto era darle la
razén al «sumiller» y al mismo tiempo negar toda posibilidad de que las
cosas volvieran a su anterior estado, que era, en definitiva, lo que estaba en
juego. A este respecto, el mayordomo mayor permanece inconmovible y hace
saber a su interlocutor que Jos demds jefes de Palacio «estdn bien conven-
cidos de que nunca han tenido Ios asuntos relativos a la Real servidumbre
tan pronta expedicién y un régimen tan consecuente como el que se observa
desde que se abrazd el nuevo sistema a consecuencia del Real Decreto de
22 de mayo del afio tltimo».

La concentracién de las facultades domésticas en la Mayordomia Mayor,
prevista en el mencionado Real Decreto, culmind con la configuracidn de

(32) Este escrito ¥ el de contestacién del mayordomo mayor esta en gl Archivo del
Palacio Real, Fernando V1I, Caja 199, exp, 24.
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aquélla como Secretaria del Despacho, lo que sirvié al mismo tiempo para
reafirmar su separacidn frente a las Secretarias existentes en los ramos de la
Administracién del Estado.

3. La Mayordomia Mayor como Secretaria del Despacho

Como se ha visto, la atribucién de este cardcter a la Mayordomia Mayor
no figuraba expresamente en el Real Decreto de 22 de mayo de 1814, Sin
embargo, parece que ésta fue desde el primer momento la intencién del Rey,
que ya en su Decreto de 4 de mayo {el mismo dia del Manifiesto), por el que
se nombraban ministros para el despacho de las Secretarias de Estado y los
dias y horas en que han de celebrarse, reservaba a la Mayordomia Mayor el
miércoles por la noche (33). El propio Real Decreto de 22 de mayo, al esta-
blecer que la Mayordomia iba a formar «un ramo apartes, enteramente se-
parado de los demas del Estado, configuraba ya implicitamente a aquélla
como Secretaria del Despacho, ya que ésta debia de ser, ldgicamente, al
menos para una mentalidad «Antiguo Régimens como la de Fernando VII, la
consecuencia de la separacién de un ramo nuevo del despacho, constituido
por los asuntos de la Casa Real (34).

En disposiciones posteriores aparece ya expresamente la denominacién
de Secretaria del Despacho aplicada a la Mayordomia (35). Asi, el importante
Real Decreto de 9 de agosto de 1815, por ¢l que se ordena la creacién de una
Junta gubernativa y otra suprema de apelaciones en la Real Casa y Patri-
monio, califica al mayordomo de «secretario nato de la del Despacho de la
Mayordomia Mayor y Real Patrimonio» (36}.

(33) Decretos del Rey..., cit., iomo 1, pdgs. 10-11. La Mavordomia no figura entre
los nombramientos, pero si en el hotario de despacho.

(34) El Decreto de 19 de julio de 1814, que después se comentard en el texto, por
el que se mandaba que las Secretarfas despachasen los mismos negocios que tenfan
atribuidos ¢n 1808, exceptia los de la Secretaria de Indias y «las correspondientes a
mi Casa Real y Patrimonio que corren por mi Mayordomia mayors, Jo que confirma
la equiparacién de ésta a las demds Secretarias, aunque todavia no se la denomina asi.

(35) En Real Orden de 11 de encro de 1815, comunicada por el mayordomo ma-
yor al secretario de Hacienda, sobre pensiones y sueldos del personal de la Casa Real,
aquél se reficre a las «listas remitidas a esta Secretaria de mi cargo» (subrayado no
original).

(30) Decreios del Rey..., cit., tomo 2, pag. 550. Cos Gaydn, que cita este Decreto
(aunque no ¢l Reglamento de 1817), dice que el mayordomo mayor fue en aquella
época un secretario del Despacho como los demds, lo cual sdlo es cierto en cuanto
al «despacho», como se indica después en el texto.
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Este proceso culmina en el Reglamento de la Real Casa y Patrimonio
de 23 de diciembre de 1817 (37), cuyo articulo 1.° califica al mayordomo
como «primer Gefe nato de mi Real Casa y Patrimonio, con facultad de
disponer cuanio perienezca y pueda convenir 2 mi Real servidumbre en el
gobierno y direccidn de ellar». Y anade que «despachard directamente con
mi Real Persona como secretario del Despacho de la Mayordomia Mayor
de mi Real Casa, Capilla, Cdmara, Caballerizas y Pairimonio». Aqui se de-
tecta que quizd la razdén principal de esta configuracion era precisamente la
de hacer posible el «despacho» de los asuntos de la Real Casa con persona
distinta de los secretarios tradicionales. Por lo demds, el Reglamento confir-
ma [a concentracién de las facultades de tramitacidn y propuesta en la Ma-
yordomia, pese a los conflictos surgidos o quizd, mdés bien, a causa de
ellos (38).

Pero 1a Mayordomia era una Secretaria sui generis. Ateniéndose a la letra
de las fuentes originales, se debe decir que era una Secretaria del «Despa-
chow, pero no de «Estado». Y ¢llo justamente porque no hay que olvidar la
segunda —y capital— vertiente del Decreto de 22 de mayo de 1814: la se-
paracidén de la Casa Real frente a los demds ramos de la Administracién del
Estado, es decir, frente a las tradicionales Secretarias. La mejor prueba de
esa singularidad es que cuando Fernando VII crea (o restablece) una Junta
Suprema de Estado (Real Decreto de 2 de noviembre de 1815), heredera de
la organizada por Carlos I1I en 1787, no incluye en ella al mayordemo ma-
yor, sino sdlo a los secretarios de Estado tradicionales. Ello resultaba plena-
mente coherente con la reforma de 1814: su propdsite habia sido separar la
esfera doméstica del Rey de los ramos de la Administracién del Estado, La
efectividad de esa separacidn requeria que los asuntos domésticos pudiesen
ser despachados por persona distinta a los secretarios de Estado, que eran,
como se ha visto, quienes los despachaban hasta entonces. Més adelante,
consolidada la separacién entre la Casa Real v los Ministerios, ya no fue ne-
cesario mantener la calificacion de la Mayordomia Mayor como Secretaria
del Pespacho, que fue, por tanto, una formula de transicién.

(37) Véase apéndice a este trabajo. Sobre el significado general de estc Reglamen-
to, cfr. MENENDEZ REXACH : La Jefatura del Estado..., cit., pigs. 464-467.

(38) Art. 47 «Por la Secretaria del Despacho de mi Mayordomia mayor se me
dard cuenta de todas las propuestas y consultas que hicieren los Gefes principales para
la provision de empleos de ndmero.» Ari. 5.°: «También se me dard cuentz de toda
consulta o representacién que trate de aumento o disminucidn de individuos, altera-
ciones de sueldos... ¥ de todo lo concerniente al gobierno econdmico v directivo de
mi Real Casa, Capilla, Cdmara, Caballerizas y Real Patrimonio.» Nétese que estos pre-
ceptos, lo mismo qgue los resefiados en el texto, califican a la Mayordomia como Secre-
taria del Despacho, no como Secretaria de Estado y del Despacho.
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Por lo demds, y pese a ia importancia de las facultades del mayordomo
mayor, el Rey se cuidd de recordar a la menor ocasidn que en su casa era
el dnico amo (39).

4. Separacion de la Casa Real v las Secretarias de Estado

La separacién de la esfera doméstica y la Administracién del Estado fue
el principal objetivo del Real Decreto de 22 de mayoe de 1814, En su virtud,
se establecié que todos los asuntos relativos a la Real Casa y Patrimonio «que
hasta ahora cortfan a cargo de la primera Secretaria de Estado y de la de
Gracia y Justicia, corran en lo sucesivo por la Mayordomia Mayor». Esta
tendria a su cargo, ademés, el «manejo y distribucién de los caudales sefiala-
dos para la manutencidn y decoro» del Rey. lo que suponia la facultad de
administrar la consighacidn, como se verd mas adelante. Para ello, se organi-
zarfa en la Casa Real una Tesoreria separada de la general del Estado, cuyas
relaciones no estuvieron exentas de fricciones, como también se vera.

Con esta importante ncovedad, que continuaba la obra de las Cortes, las
funciones de las Secretarfas volvieron a ser las que tenfan en 1808. En efecto,
por Real Decreto de 19 de julio de 1814, y «deseando que los negocios que se
despachan por las Secretarias de Estado y del Despacho sigan el curso na-
tural, vy a que estdn acostumbrades mis vasallos», el Rey determind que co-
rrieran por las respectivas Secretarias «los mismos negocios que cada una
despachaba en 1808, exceptuando los que son de la atribucién de Ia Secre-
taria de Estado y del Despacho Universal de Indias, que tuve a bien estable-
cer por mi Real Decreto de 28 de junic dltimo, y los correspondientes a mi
Real Casa y Patrimonio que corren por mi Mayordomia Mayor, seglin deter-
miné en mi Real Decreto de 22 de mayo iltimo» (40). Como consecuencia,
por otro Real Decreto de 20 de julio del mismo afio se suprimié la Secreta-
ria de Gobernacidn de la Peninsula, quedando de este modo abolida la prin-
cipal reforma que en la planta de las Secretarfas habia introducido el régimen
constitucional (41).

(39) En un curioso documento del secretatio de la Mayordomia Mayor (cargo
diferente y subordinado al de mayordomo mayor), fechado en 1 de enero de 1823, re-
mite al consultor de la Real Casa una carta del Rey con la siguicnte reprimenda: «He
reparado quc el Consultor en su dictamen dice, que si no sc observa en esta parte el
Reglamento, queda comprometida la autoridad Real y la del Mayordomo mayor: hé-
gasele entender que en todos los expedientes quc vengan a mis manos no dcbe men-
cionarse mds autoridad que la mia, pues como Amo de mi casa solo yo mando en ella»
(Archivo del Palacio Real, Fernando VI, Caja 26, exp. 1),

(40) Decretos del Rey. .., cit., tomo 1, pag. 127,

(41) El articulo 222 de la Censtitucién de 1812 establecia siete Secretarias del
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Sin embargo, la maquinaria administrativa no debia de funcicnar con pre-
cisién, porque al afio siguiente (Real Decreto de 31 de agosto de 1815) se
vuelve a recordar que «cada uno de mis Ministerios de Estado y del Despacho
se concrete a sus primitivas y propias atribuciones y facultades y que en el
término de dos meses forme un estado general de las cargas de su respectivo
Ministerio, expresando los empleados de todas sus dependencias, y otro esta-
do del que puedan ponerses (42). Esta disposicitén se inspira fundamental-
mente en un criterio de ahorro en el gasto piblico {(«el deseo de disminuirse
en cuanto sea posible todo gasto que pueda envolver asomo de superflui-
dad») v se propone ajustar la plantilta de personal de modo que sdlo se man-
tengan los empleos absolutamente necesatios. Esta misma preocupacién se
extenderd también a la servidumbre de la Casa Real, como se verd mas ade-
lante.

La tendencia a coordinar la actuacidén de las diferentes Secretarias del
Despacho desemboca en la creacién de una Junta Suprema de Estado, here-
dera de la establecida por Carlos III en 1787. Por Real Decieto de 2 de no-
viembre de 1815 el Rey ordena, siguiendo «el espiritu de lo mandado por mi
augusto abuelo», que «en junta semanal de mis Secretarias del Despacho se
examinen las materias graves del Estado en todos los ramos, con el obieio de
que se me presenten bien instruidas y asegurar el acierto de mis determina-
ciones». El decreto contiene un verdadero reglamento orgdnico de la Junta,
sefialando su modo de proceder y los asuntos que han de llevarse a ella por
cada una de las Secretarias (43). La creacidn de este drgano colegiado, claro

Despacho, que eran las cinco tradicionales (Estado, Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra
y Marina} mas dos de Gobernacidn, una para la Peninsula e islas adyacentes v otra
para Ultramar. Esta Gltima fue suprimida al restableccrse, por Real Decreto de 28 de
junio de 1814, el Ministeric Universal de Indias en la forma que estuve «desde los
ticmpos mds remotos hasta el dia 8 de julio de 1787». El restablecimiento de este Mi-
nisterio de Indias debié de plantear problemas en cuanto a la tramitacién de los asun-
tos, porque otro Real Decreto de 13 de dicicmbre de 1814, dictado para evitar conflic-
tos entre las Secretarias (que una «entorpezca y tetarde las operaciones de la otras) y
conseguir que «todas ellas queden libres y rcciprocamente independientes en sus fun-
ciones», declaré que el Ministerio de Indias debia regularse por el Real Decreto de
26 de agosto de 1754 y no por los de 8 de julio vy 29 de septiembre de 1787, que habian
quedado derogados.

{42y Decretos del Rey..., cit., tomo 2, pag. 603,

(43) Decretos del Rey..., cit.,, tomo 2, pdgs. 729-733. La preocupacién por la efica-
cia se sitGia en primer plano, en detrimento del protocolo: «Fsta junta serd otdinaria
y perpetua, y se congregard una vez 2 lo menos en cada semana en la primera Secre-
taria de Estado, aunque no concurra su Secretario respectivo, o falte cualquier otro
de los Ministros, sin observar etiqueta alguna, ni formalidades de precedencia, que solo
sirven de impedir o atrasar mi servicio y el bien de la corona.»
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y directo precedente del Consejo de Ministros que el propio Fernando VII
instituird unos afios después (1823), se ineerta en la pugna que desde la
época de Carlos III se habia mantenido entre el Consejo de Estado, cuya
esiructura resultaba poco apta para actuar como ¢rgano de gobisrno, pero
que se resistia al abandeno de sus facultades iradicionales, y la Junta Supre-
ma de Estado, de composicion mucho més reducida {(sélo los secretarios de
Despacho) y, por tanto, mucho mds 4gil (44). Las Cortes de Cédiz, en su
recelo frente a los peligros del «despotismo ministerial», encumbraron al Con-
sejo de Estado, pero con una planta distinta a la tradicional (45), encargin-
dole la funcidn de asesorar al Rey «en los asunios graves gubernativos» {(46).
Asimismo, relegaron a la Junta de Secretarios a la funcién de mera ejecucion
de las decisiones adoptadas previa deliberacidn de aquél, institucionalizando
de este modo la separacién orgénica entre las funcicnes de deliberacién y
ejecucién, a la que las Cortes afribuyeron gran importancia como garantia
frente a la arbitrariedad (47). En este esquema el «Gobierno» lo constituia,

(44) La Junta Suprema, creada por Carlos III en 1787, fue suprimida por Cat-
los IV en 1792 (Real Decreto de 28 de febrero, recogido en la Novwisinta como Ley I,
tit. VII del libro III), restableciendo el Consejo de Estado, si bien con la férmula de
compromiso de incluir en é[ a los secretarios de Estado, como individuos ordinarios
del citado Consejo, Otra cuestién en Ia que agui no se entra es la relativa a la capa-
cidad real de decisién que tuvieron los secretarios en la época de Fernando VII, en un
contexto en que la intervencién personal del monarca parece haber sido muy acusada,
Sobre esta cuestidn y la influencia de la «camarilla» en el gobierno de la nacién, véase
ARrTOLA: La Espafia de Fernando VI, cit., pdgs. 559 y sigs,

(453) Antes de la aprobacion dc 1a Constitucién, por Decreto de 22 de cnero de 1812,
las Cortes decidieron la creacidon del Consejo conforme «a Ia Constitucién que se estd
acabando de sancionar» y eligieron «por si mismas por esta vez veinte individuos para
el citado Consejo de Estado». En consccuencia, otro Decreto de 26 de cnero declard
suprimido el anterior Consejo, jubilando a sus miembros. Cfr. para miés detalle Docu-
mentos del reinado de Fernando VII: VII. El Consejo de Estado, ed. del Seminario de
Historia Moderna de la Univetsidad de Navarra, Pamplona, 1971.

(48) Art. 226 de la Constitucién de 1812, Entre esos asuntos se inclufan «sefialada-
mente» los de dar o ncgar la sancion a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.
El Reglamento del Consejo de Estado (aprobado por Decreto de fas Cortes de 8 de
junjo de 1812) precisard que por asuntos graves gubernatives se entiende «aquellos ne-
gocios de cualquier rama de que haya de resultar regla general de buen gobiernos, £6¢-
myla similar a ia que se utilizard en 1815 para delimitar la competencia de la Junta
Suprema de Estado: «Quiero que esta Junia entienda de todos los negocios gue puedan
causar regla general en cualquiera de los ramos perienecientes a todas las Secretarias
de Estado y del Despacho Universal, bien sea cuando se formen o introduzcan nuevos
gstablecimicntos, leyes o ideas de gobierno o bien cuando se reformen, muden o alte-
ren en todo o en parte las antiguass» (Decretos del Rey..., cit., tomo 2, péags. 730-731).

(47) Scbre esto, en detalle, A. MenenpEz RExacti: La Jefatura del Estado..., cit.,
pégs. 236 y sigs.
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en rigor, el Rey con el Consejo de Estado y no la Junta de Secretarios.

Fernando VII inicialmente restablecid en este punto la situacién anterior
al régimen constitucional, pero la creacidn de la Junta Suprema de Estado
en 1815 supuso la implantacién de un esquema organico muy diferente al
disefiado en Cédiz, quizd porque ahora no habia ningiin recelo frente al «des-
potismo ministerials, sino todo lo contrario, y, ademads, el Consejo de Estado
en su configuracién tradicional resultaba inadecuado para dirigir unas estruc-
turas administrativas cada vez més vertebradas en torno a las Secretarias del
Despacho, En este contexto, la decadencia del Consejo de Estado fue una
manifestacién del ocaso general de todo el sistema polisinodial,

La coronacidén de un esquema organizativo articulado en torno a las Se-
cretarfas del Despacho era, Idgicamente, la institucionalizacion de la Junta
de Secretarios. Esto es lo que hizo Fernando VII en 1815, si bien todavia
como férmula de transicién o transaccidn, es decir, coexistiendo con el Con-
sejo de Estado:

«He resuelto que ademds del Consejo de Estado, que se retine
un dia a la semana... haya una Junta Suprema también de Estado,
compuesta de todos mis Secrctarios de Estado y del Despacho Uni-
versal, a 1a que en los casos mds graves que ocurriesen concurtirdn
también los Ministros del Consejo de Estado que por mi se nombra-
ren, o los de otros Consejos; y asimismo los Generales y personas
zelosas e instruidas que se creyesen utiles o necesarias» (48).

Cuando el propio Fernando VII, tras el Hlamado «trienio liberal», cree
en 1823 el Consejo de Ministros, ya con esta denominacién (49), ni siquiera
considerard necesaria la referencia al Consejo de Estado. La transicion habia
terminado. En todo caso, resulta curioso constatar que la consagracidén de la
Junta de Secretarios coincide con los perfodos de restauracion del Antiguo
Régimen. La concepcidn de éste v Ja del régimen constitucional eran, en este
punto, radicalmente contrapuestas.

Por lo demds, como se indicé anteriormente, de la Junta Suprema no for-
maba parte el mayordomo mayor de la Real Casa, justamente porque este
ramo habia quedado separado de los demés del Estado, que era el dmbito
propio de la Junta (50). Esta separacién iba a plantear problemas sobre todo

(48) Otro dato que revela el cardcter transaccional de la configuracidn de la Junta,
todavia no desligada del Consejo de Estado, es que las labores de secretariado de
aquélla se encomiendan al secretario del propio Consejo.

49y Cfr. A. Guarta: El Consejo de Minuisiros, 22 ed., Madrid, 1967, pdg. 22.

(50 Sin embargo, si formaba parte del Consejo de Estado, lo que pone de relieve
una vez més la ambigua situacién de este organismo. Asf se dispuso por Real Decreto
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de indole financiera, al institucionalizarse el dualismo entre la Tesoreria Ge-
neral y la de la Real Casa, nutriéndose ésta de la consignacién que debia ser
abonada por aquélla. En esta nueva situacién, que se inserta cn la linea traza-
da por el régimen constitucional, el Estado iba a ser siempre deudor de la
Real Casa.

V. LA CONSIGNACION DE LA CASA REAL Y LAS DEUDAS
DE LA HACIENDA DEL ESTADO

1. Cuantia de la asignacion

Como se recordard, las Cortes, en su Decreto de 19 de abril de 1814,
habian cstablecido una asignacién anual de 40 millones de reales, con cargo
a la cual el Rey debia satisfacer los sueldos y gastos de su Casa y los de los
palacios reales y demds sitios que se le asignascn. Pues bien, Fernando VTI, al
separar la Casa Real y las Secretarias de Estado y del Despacho, en su Decre-
to del dia 22 de mayo del mismo afio, va a mantener idéntica cantidad como
consignacién anual, siendo el 1 de mayo la fecha con que se atribuyd efecti-
vidad a la separacidén entre la Tesoreria General y la de la Real Casa (51).

La decisidén del Rey de mantener la asignacién de 40 millones fue adop-

de 23 de agosto de 1817, declarando que «cn consideracién a haberse separado los in-
tereses de la real casa de los del estado, reuniéndolos en ¢l mayordomo mayor, y aten-
dida ia alta clase de cstc destino cerca de la persona de S. M. el mayordomo mayor
concurriria al consejo de estado, como secretario del despacho de la mayordomia
mayor» (cit. por CANGA ARGUELLES: Diccionario..., voz «Mayordomo mayor del Rey»,
tomo II, pag. 88). Esta decisidn era, sin duda, consecuencia de la configuracidn de ese
cargo como Secretaria del Despacho.

(51) Esa fecha de 1 de mayo como separacidén entre ambas Tesorerfas vieme con-
firmada por diversas disposiciones. Asf, la Circular de la Mayordomia Mayor de 7 de
marzo de 1818 (Decreios del Rey..., cit., tomo 3, pags. 116-118), dirigida al secretario
de Hacienda, pone de relieve que las obligaciones de la Casa Real hasta la citada fecha
fueron asumidas por el Estado, Antes, una Real Orden comunicada por el maycrdomo
mayor al ministro de Hacienda, de 11 de enero de 1816 (Decretos del Rey..., tomo 3,
pdg. 17), establecid que los sueldos y pensiones que se satisfacian en 1808 por las Te-
sorerfas de Ejército y provincia y las subaliernas de partidos al petsonal de la Casa
Real, «se les continfie por las mismas el pago de lo que les corresponda percibir, con
arreglo a las Reales concesiones desde 1 de mayo del afio préximo pasado en adelante
con calidad de reintegro por la Tesareria gencral de la Real Casa». Cos Gaydn cita
tatribién otras disposiciones en apoyo de la afirmacién de que las Tesorerfas se sepa-
raron en la indicada fecha dc 1 de mayo (op. eit., pdg. 152).
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tada muy pronto, por Real Orden de 13 de junio de 1814 (52). En la misma
fecha el mayordomo mayor envid al secretario de Hacienda el siguiente es-

crito (53):

«Necesitindose tres millones de reales para cubrir los gastos in-
dispensables que se han ocasionado en todos los ramos de la Real
Casa en el mes de mayo ptéximo pasado, y cumplir con las obliga-
ciones que son precisas para establecer el arreglo de la servidumbre
del Rey v decencia correspondiente a su Real Persona, me manda
S. M. exponerlo asi a V. E. a fin de que se sirva dar las drdenes
convenientes para la entrega de los referidos tres millones a su Te-
sorero don Antonio Moreno; en el concepto de que la expresada
suma se ha de entender como buena cuenta de los sicte millones
consignados por S. M. para el establecimiento de su Real Casa, y
sin perjuicio de los cuarenta anuales que ha tenido a bien sefialarse
para otros fines.»

De este escrito parece deducirse que el Rey se habia atribuido, ademés de
la consignacién ordinaria de 40 millones, otros siete millones en concepto
de gastos de primer establecimiento.

El pago de la consignacidn se repartid entre las diferentes Tesorerias, que
debfan abonar mensualmente, por mitad los dias 15 y dltimo, las cantidades
respectivas. Asf se establecié por Real Orden comunicada por el secretario

(52) El autor de este {rabajo no ha podido encontrar el fexto de Ia citada Real
Orden de 13 de junio de 1814. Pero se hace refercncia a ella en una certificacion ex-
pedida por el contador general de Distribucion de la Hacienda Piiblica, con fecha 12 de
marzo de 1823, sobre liquidacién de las cantidades adeudadas por €l Estado a la Casa
Real en concepto de la consignacién anual. El texto integro de esa certificacién se re-
produce infra, nota 61.

(53) Archivo del Palacio Real, Fernando VII, Caja 191, exp. 13, «Ordenes y ofi-
civs del Mayordomo mayor y greficr gencral interinoss. El escrito fue comunicado
tatnbién al contador de la Real Casa, La decisién del Rey de separar sus gastos v los
de su Casa de los generales del Estado parece ya implicita en el Decreto de 4 de mayo
de 1814 (Decretos del Rey..., cit, tomo 1, pdg. 14), cuyo texto ¢s el siguiente: «Ha-
bicndo llegado a mi noticia que se han impuesto contribuciones a varios pueblos de mi
trdnsito con el objeto de pagar los gastos de mi viage, y sicndo mi voluntad el satis-
facer el coste de éste y de cualquier otro viage que emprenda, todos los empleados
que hayan tenido partc en dicha contribucién y en los gastos de dicho viage presenta-
rian cuenta exacta de ello a sus respectivos Gefes, y éstos a mi Ministro de Hacienda,
el cual pasard a mi Mayordomo mayor todo lo que corresponda a mi Real Casa para
su satisfaccidn.»
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de Hacienda (Felipe Gonzélez Vallejo), en 21 de noviembre de 1815, al teso-
rero general. Su texto es el siguiente (54);

«Para que la consignacién de la Real Casa s¢ perciva en lo su-
cesivo sin tanto atraso y se puedan cubrir sus sagradas obligaciones
se ha servido el Rey N. 5. resolver que desde 1.° del préximo Di-
ciembre libre V. S. a favor del tesorero de 5. M. a pagar por mitad
el dia 15 y dltimo de cada mes las cantidades siguientes (53):
600.000 reales a cargo del tesorero de rentas de esta provincia;
700.000 contra el de las Reales Loterias; 200.000 sobre Cidiz,
100.000 en Sevilla, 200.000 en Granada, 150.000 en Cdrdoba,
50.000 en Jaén, 100.000 en Alicante, 50.000 en Guadalajara, igual
cantidad en Ledn, igual en Toledo, 400.000 en Galicia, 50.000 en
Cuenca, igual cantidad en Salamanca, igual en Ciudad Real, igual
en Palencia, igual en Burgos, 60.000 en Soria, igual cantidad en Se-
govia, 20.000 en Avila, 140.000 en Estremadura y 150.000 en
Aragén.»

En total, 3.330.000 reales al mes, que suponen exactamente 39.960.000
reales anuales. Sin embargo, el relevo de Gonzilez Vallejo en la Secretaria
de Hacienda y su sustitucién por José de Ibarra va a suponer una inmediata
modificacién del reparto. Por otra Real Orden comunicada de 16 de diciem-
bre del mismo afio (1815) se mantiene el mismo sistema de pago (por mitad
los dfas 15 y altimo de cada mes), pero se alteran, a veces sustancialmente,
las cifras parciales, aunque no la cantidad total (56):

Reales
Directores generales de Loteria ... ... .. 500.000
Colector general de expolios del producto de las
medias anatas eclesidsticas ... ... .. vr vee ees 60.000
Tesoreria General de Rentas de Madnd e e 900.000
Sevilla ..o oot it e e e ke vae ses eer e e eas e 180.000
Granada ... oo et ver ver eee eee are e eee e e s 60.000
Cordoba ... ... .0 i i i i e e e e e s 150.000
| 1< S 110.000

(54) Archivo del Palacio Real, Seccién Histdrica, «Consignaciones de Reyes»,
Caja 9, 1815-1816.

{55) Las cifras van en letra en el manuserito original.

(56) Archivo del Palacio Real, Caja 9 citada.
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Guadalajara, Ledn, Toledo, Cuenca, Salamanca,

Ciudad Real, Palencia y Segovia (cada uma) ... 60.000
Avila oo L i et s i e e e e s 30.000
EXtremadura ... oo vev ver ie vr een cee sen een aee ees 140.000
L T 250,000
ATBEON e o oo o e e e e e e e 127.000
CAQIZ v oot oot it e i s i e e e e e 200,000
Tesoreria General del Estado ... ... ... cov ver vee e 143.000

Este complicado sistema ¥ los frecuentes retrasos en los pagos por las
Tesorerias Provinciales obligaban al tesorero de la Casa Real a efectuar libran-
zas con cargo a dichas Tesorerias, como se verd mds adelante al tratar de las
deudas de la Hacienda del Estado frente a la Casa Real.

El importante Real Decreto de 30 de mayo de 1817, sobre «nuevo esta-
blecimiento del sistema de Real Haciendas, ordena que «los gastos se ajus-
tatdn precisamente en lo sucesivo a un presupuesto fijo de cada Ministerio
y de mi Casa Real, al valor liquido de las rentas y contribuciones, 2 la posi-
bilidad de los contribuyentes y a las verdaderas necesidades del Estado» (ar-
ticulo 1.°). Pues bien, para ese afio de 1817 «el presupuesto de la Casa Real,
en el que se incluyen los alimentos de mis augustos padres y familia, impor-
ta 56.973.600 reales» (art. 2.°) (57). El exceso de los casi 17 millones sobte
los 40 establecidos como consignacién de la Casa Real debia de correspon-
der precisamente a los alimentos de los padres del Rey [o «Reyes padres»,
como les llaman los documentos de la época (58)] y de los infantes, ya que,

(57) Decretos del Rey..., cit, tomo 4, pag. 232, El presupuesto de los distintos
Ministerios se fijaba en las sigutentes cantidades: Estado, 15 millones de reales; Gracia
v Tuslicia, 12 millones; Guerra, 350 millones; Marina, 100 millones: Hacienda, 110
millones. «Y se reservan para gastos itiles en beneficio y fomento de la agricultura,
artes y comercio diez millones de reales; ademds treinta millones para gastos impte-
vistos eventuales de todos los Ministerios; y otros treinta millones para pago de deudas
atrasadas preferentes de Tesorcrias»

(58) Téngase en cuenta que ¢on cargo a esas cantidades se debian abonar los suel-
dos y pensipnes de la servidumbre. Tras el fallecimiento de los padres del Rey esto
planted un problema grave que el mayvordomo mayor expuso al Rey, en carta de 20 de
septiembre de 1822, manifcstdndole que, reunida la Junta de Testamentaria, ha cons-
tatado que «segim las leyes de Espaiia no pueden grabarse (sic) las herencias sino en
el gquinto ¥ que en éste se corresponden los gastos de funerales; y no pudiendo creerse
que el pago de esos sueldos, pensiones v viudedades haya de caber en cl quinte, se ve
en la necesidad de hacerlo presente a V. M. esperando sc dignarda mandar suspender
dicho pago si ha de ser por cuenta de la testamentaria». Segin célculo del contador de
la Casa Real, el importe anual de esas atenciones ascendia a 1.943.207 reales con
12 maravedises. El Rey contesté el dia 22 del mismo mes y afio, dando su conformidad
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conforme sl Decreto de las Cortes de 19 de abril, estos alimentos (al menos
los de los infantes) se satisfacfan por la nacidén independientemente de la
dotacidn de la Casa del Rey, es decir, de los 40 millones anuales.

El Reglamento de la Real Casa de 23 de diciembre de 1817 (pocos mieses
posterior al Decreto de reforma de la Hacienda que se acaba de citar) vuelve
a mencionar expresamentc la citada cantidad en su articulo 25, remitiéndose
al sistema de distribucién antes resefiado:

«Estando determinada por Real Orden de 19 de diciembre la
forma y cantidad mensual en que ha de satisfacerse la consignacién
de 40 millones anuales sefialados para mi Real Casa, formard preven-
tivamente la Contaduria general el carga de la cantidad mensual,
con distincién de Tesorerias, fondos y provincias sobre que estd de-
signada la consignacién por la citada Real Orden» {(59).

En 1820, al restablecerse el régimen constitucional, las Cortes, por De-
creto de 8 de agosto (60), reiteraron la dotacién de la Real Casa en 40 millo-
nes «segfin acordaron las Cortes el afio de 1814». A finales del llamado «lrie-
nio constitucional», el contador general de distribucién de la Hacienda Pd-
blica expidié certificacién de los haberes devengados por el Rey, en concepto
de consignacidn, desde 1.° de mayo de 1814 hasta 30 de junio de 1820, a
razén de 40 millones anuales (61). Con arreglo a ella resultaba deber la

a lo propuesto y ordenando que se le propusieran las medidas para que «la consignacién
si consiga el alivio gue sea peosible vy que reclamen las circunstancias», con lo que pa-
rece que iba a asumir estos gastos con cargo a su dotacién (Archivo de Palacio, Fer-
nando VII, Caja 216, exp. 1).

(59) Esta Real Orden de 19 de diciembre de 1813 es, sin duda, Ia que antes s¢ ha
recogide en el texto con fecha 16 del mismo mes y afio, que es la que aparece en el
manuscrito del Archivo del Palacio Real consultado por el autor,

{80y «Coleccidn de Decretos...», cit, tomo 6, pdag. 32, También asignaba dotacidn,
independiente de los 40 millones, a la Reina y los infantes. Por eso, Canga Argiielles,
a la sazdn secretario de Hacienda, habia presupuestado una cantidad algo superior:
43.300.000 reales {Memoria leida en las sesiones de 13 y 14 de julio, al presentar los
presupuestos g las Cortes y recogida en su Diccionarie de Hacienda, tomo 2, pigi
nas 214-215).

{&61) Archivo del Palacio Real, Seccidn Histdrica, «Consignaciones de Reyess,
Caja 9, «Consignacién del Sr. Rey Don Fernando VII. Expedientes referentes a la
misma, 1815-1833». El texto integro de la certificacion es el siguiente:

«Certifico: que en liquidacidn practicada en virtud de diferentes reales érdenes por
ia Tesorerfa general de la Nacién, de acuerdo y conformidad con la Contaduria gene-
ral de la Real Casa y con mi intervencién de los haveres que han correspondido a
5. M. el Rey desde primero de Mayo de 1814 hasta 30 de junio de 1820 por su Real
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Hacienda Pablica al Rey la cantidad de 36.375.947 reales y 32 maravedises,
es decir, casi el equivalente a una anualidad.

2. Las deudas de la Hacienda Piiblica

El sistema de reparto de la consignacién enire las Tesorerias Provincia-
les antes descrito hubo de producir, sin duda, considerables retrasos y des-
igualdades en ¢l pago de las cantidades respectivas. Para hacer frente a las
necesidades de liquidez de la Casa Real, la Tesorerfa General efectuaba Iibran-
zas con cargo a las Tesorerfas Provinciales. A su vez, la Tesoreria de la Casa
Real entregaba esas libranzas a intermediarios para su negociacién, lo que
se hizo a menudo a favor del gremio de pafios de Madrid (62).

No interesa aqui entrar en el estudio pormenorizado de ITas relaciones
financieras entre la Casa Real v la Hacienda del Estado. Pero si hay que
destacar la posicién acreedora que parece haber ocupado permanentemente
aquélla y que se pone de relieve con toda claridad en algunos decumentos
del periodo 1820-1823, quizd porque el régimen constitucional seponia un
mayor control sobre los gastos de la Casa Real,

En una carta de [a Mayordomia Mayor al secretario del Despacho de
Hacienda se decia literalmente lo siguiente (63):

consignacidén de 40 millones de reales anuales, asignada por Real orden de 13 de junio
del citado afio de 1814, resulta a fabor de S. M. y contra !a Hacienda publica la can-
tidad de 36.365.947 rcales treinta y dos maravedises de vellén. Y para que el Excmo,
Sr. Mayordomo mayor como Administrador de Ja Real Casa pueda reclamar del Cré-
dito piblico nacional el pago de los 36.365.947 reales y 32 maravedises ya citados en
los términos que previene el Decreto de las Cortes de 9 de noviembre de 1820 y otros.
posteriores, expido la presente en consecuencia de Real orden comunicada al Tesorero
general en 22 de noviembre del afio dltimo, en Madrid 2 12 de marzo de 1823» (es.
copia).

(62) En el Archivo decl Palacio Real de Madrid existen muchos documentos en
los que el citado gremio presenta su factura del «descuento, comisidn y corretaje» de
las libranzas que €l tesorero de la Casa Real cedid a ests gremio para su negociacidn,.
las cuales eran sobre Ciudad Real, Cérdoba, Toledo, etc. También existen numerosos.
certificados expedidos por los corredores de Cambios, Juros y Seguros sobre fa forma
en que habian negociado las libranzas dadas por el iesorerc general a favor del tesore-
ro de la Real Casa a cargo de las Tesorerias de Provincia («Consignaciones de Reyess,
Caja 9, cit.). Sobre Ia tramitacion de las libranzas por la Tesoreria de la Casa Real,
véanse los articulos 35 y 40 del Reglamento de 1817,

(63) No lleva fecha, pero debe de ser de 1821 y es minuta del original. Estd en el
Archivo del Palacio Real, Fernando VI, Caja 216, exp. 1, «Varios borradores de mi-
nutas de Secretaria hallados en el despacho del Sr. Secretarios.
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«La cuenta liquidada desde &l feliz regreso de S. M. hasta 31 de
eneto ltimo entre las Tesorerias General v de la Real Casa deja
un alcance considerable a favor de esta dltima. Estdn existentes y
sin haver podido ser realizados varios efectos, y libramientos que
la Tesoreria General habfa entregado en pago de la Real consigna-
cion, y cuyo valor nominal se halla integramente abonado en la ex-
presada liquidacidn, y ademds un vale de caja y alpunas cartas de
pago que se dieron a S. M. en reintegro de producto de su Patrimo-
nio de Mallorca que las urgencias de aqueila Tesorerfa de Exéreito
aplicaron a atenciones del servicie pablico.

El Rey penetrado de los apuros en que se halla la Tesoreria Na-
cional, y teniendo presente la dificultad de hacer desde luego pro-
duciivas los medics, que en el sistema de Hacienda que ahora dis-
cuten las Cortes, podran adoptarse, llevado como siempre de sus
ardientes deseos de aliviar las necesidades piblicas, ha determinado
ceder en beneficio de la Nacidn ¢l alcance resultante de la liquida-
cidn citada. Pero no pudiéndose desentender de las atenciones de
su casa, y de las obligaciones pendientes de su Tesoreria particular,
espera que a los efectos, libramientos, vale de caja y cartas de pago
que se han mencionado, y que con corta diferencia podrdn importar
la cuarta parte del saldo total, se proveerd desde luego por la Ha-
cienda Publica con los medios de ser realizados desde luego, o al
menos con tales que los hagan negociables con facilidad lo cual po-
dria conseguirse sefialando ciertas cantidades mensuales para su
pago subcesivo,

5. M. me manda hacerlo presente a V. E. a fin de que trasladédn-
dolo a noticia de las Cortes deliveren acerca de este punto lo que
estimen justo.»

En otra carta al secretario del Despacho de Hacienda, de 21 de febrero
de 1821 (64), se ponen de manifiesto las dificultades de cardcter adminis-
trativo con que tropezaba el pago de la consignacidn. Su texto dice:

«He dado cuenta al Rey del oficio de V. E. de 16 de este mes
en que se inserta la real orden comunicada a don Vicente Belirdn
de Lis con motivo de la propesicién que ha hecho para satisfacer el
alcance que resulia de la real consignacién desde 1.° de julio hasta
31 de enero dltimo, y $. M. ha notado y me manda decir a V. E,,

(64) Archivo del Palacio, loc. cif. en nota antetior.
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como lo executo, que segiin el tenor del art. 221 de la Constitucidon
y lo decretado por las Cortes, la Tesoreria Nacional es la que debe
satisfacer dicha consignacidn y no otro algune y que con ella sola-
mente debo yo entenderme en concepto de administrador, sin mez-
clarme en los convenics que haga el Gobierno para realizar el pago,.
ni admitir mas garantia que las que tiene a su favor tan respetable
crédito.

Asimismo quiere 5. M. que manifieste a V. E. que con arreglo
a la Constitucidn, el administrador es el @nico que puede firmar
cartas de pago, v que estaré pronto a firmar la que se indica, quan-
do la Tesorerfa Nacional haya pagado el alcance que resulta a favor
del Rey.»

Un tercer documento, fechado en 30 de julio de 1822, v al parecer de
cardcter interno, pone de manifiesto, en términos generales, la preocupacidn
por el atraso en el pago de la dotacién (65):

«El Rey quiere saber el estado en que se encuentra la liquida-
ctdn de los atrasos de su consignacion desde mayo de 1814 hasta el
primer ano econdémico de 1820 como también el motivo que pudo
haber entorpecido el cumplimiento de las Reales Ordenes y Decre-
tos expedidos acerca de ese punto. En su consecuencia, ha resuelto
S. M. que V. 5. me manifieste sin demora alguna el estado de ese
negocio y que semanalmente me dé cuenta de lo que se adelante

y de los pasos que V. S. diese al intento para elevarlo a noticia
de S. M.»

La situacién descrita se mantuvo, sin embargo, hasta el final del reinado
de Fernando VII. Pocos dias después de su fallecimiento, la Reina goberna-
dora intenté que el Tesoro Piblico abonase a la Casa Real los atrasos exis-
tentes en ¢l pago de la consignacién y previno, probablemente en vano, que
no se repitiesen en lo sucesivo (66).

(65) Va dirigido al consultor general de la Real Casa y también es minuia, que se.
encuentra en el lugar citado en las notas anteriores.

(66) Real QOrden de 9 de octubre de 1833 comunicada al secretario de Hacienda
por €l mayordomo mayor (Archivo del Palacio, «Consignaciones,..», Caja 9, cit.). Su
texio es el siguiente:

«8. M. la Reina Gobernadora de estos Reinos ... s ha servido habilitar al Tesorero
general de la Real Casa Don Sebastiin Hurtado para que perciba todo lo que ha que-
dado devengado de la Real consignacion hasta €l dia 29 de septiembre del presente.
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Estos testimonios y otros que podrian acumularse no son sino un reflejo,
probablemente pilido, de la lamentable penuria en que se encontraba la
Hacienda Piblica en Espafia durante este periodo, como se ha destacado por
los historiadores (67). Para la pequedla historia, que aqui sélo se pretende
gshozar, pueden aportarse algunos datos que evidencian hasta qué punto esa
situacién de pobreza afectaba también a la Casa Real.

3. La pobreza de la Casa Real

El Reglamento de la Casa Real de 1817 establecis, como era tradicional,
la plantilla del personal a su servicio con €l sueldo correspondiente a cada
clase y categorfa. Asimismo prohibié que los empleados cobrasen «ninguna
propina, ni gaje, cualquiera que sea, ni emolumento alguno, sino las regalias
que van expresadas en este articulo» (regaliz de Médico, Cirvjano y Botica
para sus personas, mujeres ¢ hijos, las bulas que se designen cada afio y la
de tabaco por San Juan y Navidad a las clases a quienes corresponda) (68).

La aplicacién estricta de esta prohibicién determind, por ejemplo, la su-
presidon del suministro de lefla, que se consideraba como «emolumentos,
a los altos dignatarios de Palacio, incluyendo el propie mayordomo mayor,
lo que dio ocasién a quejas y conflictos como testimonian algunos docu-
mentos (69),

afio en que fallecié su Augusto Esposo el 8r. Rey Don Fernando VII geeg,; y ¢s al
mismo tiempo su Real voluntad que por la Secretaria del Despacho del cargo de V. E.
s prevenga lo conveniente al Director del Real Tesoro, Contador general de Distribu-
cidn y demds a quien corresponda para el més puntual ¥ exacto pago no sélo de lo que
por lo respectivo hasta aquella se adeuda de la Real Consignacidén, sino de lo que se
devengue en lo sucesivo, pues S. M. quietre que no sufra retraso alguno Ia satisfaccién
de las urgentes y perentorias obligaciones que gravitam sobre la Tesorerfa general de
Ia Real Casa.»

(67) Cfr., por todos, ], FONTANA: La quiebra de la Monarquia absoluta, 1814-1820,
2. ed., Barcelona, 1974, especialmente pdgs. 62 y sigs., y M. ARTOLA: Anfiguo Régimen
y revolucidn liberal, Madrid, 1978, pags. 144 y sigs. y 237 vy sigs,

{68) Articulo general 1.°: Estaz prohibicidn se recordé en la Real Orden de 13 de
marzo de 1818 (Decretos del Rey..., cit., tomo 5, pag. 64) para los dependientes de la
Secretaria de Ia Real Estampilla.

(69) Sirva de ejemplo esta caria del mayordomo mayor a la camarera mayor, fe-
chada en 5 de febrero de 1823 {Archivo del Palacio Real, Fernande VII, Caja 216,
exp. 1), que, aparte de su valor ilustrativo, pone de relieve que Ja escasez no cstaba
reflida con las buenas formas:

«Enterado del atento oficio de V. E. del 17 de enero dltimo relativo a los emolu-
mentos de lefia que han disfrutado las Sefioras antecesoras de V. E. en el empleo que
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Otro dato es la insistencia y reiteracién con que se ordena levar la cuen-
ta de las personas que tenian derecho a comer en Palacio, lo que hace pensar
que la picaresca debia dar lugar a bastantes abusos (70).

En tercer lugar, aunque esto es ya mis conocido, el enorme atraso en el
pago de los sueldos a los empleados. Al regreso del Rey, en 1814, existia un
atraso explicable por la excepcionalidad de la situacién en los afios anterio-
res v al que se tratd de hacer frente desde los primeros momentos (71). Pos-

hoy tan dignamente descmpeiia he creido oportuno instroir a V, E. de las medidas que
se han adoptado acerca de ese punto y de los fundamentos en que se apoyan.

Por un articulo expreso de los generales del Reglamento determiné 5. M. que nin-
gan cmpleado en su Real Casa pudiese percibir en lo subcesivo gages ni emolumentos;
que todos sin excepcidn sc limitasen al goce de su sueldo y al auxilio de Médico,
Cirujano vy Botica; y quc fuese despedido del servicio el que faltase al cumplimiento
de ese articulo,

No pudo la Mayordomia mayor dejar de Ilebar a efecto esta real determinacidén, ma-
yormente habiendo resuelto 8. M. por otro decreto especial de su real mano que se
observase rigurosamente en todas sus partes,

En su virtud fui el primero en obedecer y he dispuesto no solo que cese el submi-
nistro de lefla que disfrutaban mis antecesores en el destino, sino también el carbén
para brasero del cuarto que me estd sefialado en Palacio.

Acto continuo, después de haber dado el exemplo, se expedieron las érdenes para
que todos los empleados en la Real Servidumbre se atemperasen a lo mandado por
S. M. exceptuiandose dnicamente las oficinas respecto de que el subministro que se
hace a ¢stas nunca se ha considerado como gage ni emolumento personal, ni se en-
tiende comprendido en la prohibicién.

Por todo lo expuesto, se convencerd V. E. de que habiéndose procedido en el pun-
to de que se trata con arreglo en todo a la ley que S. M. ha tenido a bien expedir por
punto general y cediendo a lo imperioso de las circunstancias que exigen en todos los
ramos de su Real Casa la mas exiricta economia, nadie en particular puede considerar-
se ofendido, ni la delicadeza de V. E. con respecto al alto destino que ocupa sufre
agravio, ni deja en mi concepto de quedar en el lugar que lc corresponde.»

Se acompaiia una nota de la lefa que se ha suministrado para la servidumbre del
Real Palacio desde 1 de noviembre de 1817 hastz fin de mayo de 1818.

{70) Cfr., por ejemplo, una carta de la Mayordotsia al veedor de la Real Casa, de
26 de julio de 1822, en la que se dice que «el Rey desea tener un conocimiento exacto
de las personas a quienes se suministra la comida en su Real Casa o disfrutan cual-
quier ofra asistencia o cmolumento en ella» (recuérdese que estaban prohibidos), a
cuyo fin se le pide una nota circunstanciada.

(71) Con fecha 22 de junio de 1814, la Mayordomia Mayor trasladé a los afecta-
dos la siguiente resolucidn (Archivo del Palacio Real, Fernande VII, Caja 212, exp. 18):

«Pencirado ¢l Rey de la situacién lamentable a que, por la invasién de los france-
ses, han quedado reducidos todos, o la mayor parte de los criados de su Real Casa,
Capilla y Camara, que no han desmerccido de la honra de serlo por su conducta poli-
tica, se ha servido S. M. resolver por punto general gue a todos los que se hallen en
este caso se les abonen los sueldos que gozaban por sus respectivos destinos, en el
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teriormente, sin embargo, la demora en los pagos fue un mal endémico y los
documentos revelan la diversidad de expedientes a que se acudia para poner
remedio, siempre parcial, al problema (72).

Ademds de la escasez general de recursos, la complejidad del mecanismo
recaundatorio de las cantidades, de diversa procedencia, distintas a la consig-
nacidn de la Casa Real, contribuirian, sin duda, a agravar las dificultades,
como se desprende de algunas disposiciones del propio Ministerio de Hacien-
da, que ponen de relieve las dificultades derivadas del sistema de pago de
la consignacidn, a cargo, en su mayor parte, de las Tesorerfas Provinciales,
como se ha visto anteriormente (73).

interin entran en ndmero, o se les da otra colocacion correspondiente a sus méritos
v circunstancias.»

(72) En una carta sin fecha (es horrador v debe de ser de 1821) se dice que «la
indigencia a que se hallan reducidos los criados de S. M. por €l notabilisimo atraso en
sus pagas, ha conmovido su Real 4nimo; y quiere por lo mismo que V. S. trate de
hacer todo lo posible para que inmediatamente se paguen dos mesadas». A continua-
cién sugiere medios para resolver el problema, preguntando «si ofrece dificultad el
recoger las certificaciones de crédito que s¢ cntregaron a V. S. y devolvié, las demas
que pucdan recogerse respectivas a lo liquidado desde el regreso de S. M. a Espafia
hasta la época en que tuvo a bien jurar la Constitucidn, respecto a que negociando
este papel o déndolo & los criados con el descuento en la plaza pedrfan satisfacerse
algunas mesadas» (Archivo del Palacio Real, Fernando VII, Caja 216, exp. 1). Por lo
demdis, parece que las quejas por demora en los pagos no eran ninguna novedad. Casi
un siglo antes, en 3 de febrero de 1733, se remitié un escrito al secretario de Hacienda,
don José Patifio, comunicindole «los continuos clamores de la familia de criados de
la Casa de la Reina» (entonces separada de la del Rey), «movidos de su extrema ne-
cesidad, ocasionada del atraso de sus pagas» (jllevaban cinco afios sin cobrar!) (loc. cif.,
Caja 9, «Consignaciones de Reyes»), Obviamente, el problema no era privativo de la
Casa Real. En el predmbulo del Real Decreto de 30 de mayo de 1817 se decfa «que los
magistrados v casi todos los empleados plblicos ven pasarse los dias y los meses sin
recibir poco o nada de sus cortas dotaciones» (Decrefos..., tomo 4, pag. 215). A, Nicto
ha apuntado que el creciente malestar en el Ejército por el retraso en los pagos puede
contribuir a explicar el levantamiento de 1820 (La retribucidn de los funcionarios en
FEspafia, Madrid, 1967, pég. 80).

(73) Asi, la Real Orden de 2 de mayo de 1817, comunicada por el ministro de
Hacienda a la Direccién de Rentas (Decrefos del Rey..., cit., tomo 4, pags. 174-175), en
la que se dispone lo siguiente:

«El Tesorero de la Real Casa y Patrimonio de S. M. ha hecho presente los atrasos
que en algunas provincias tienen los pagos de las cantidades sefialadas para la consip-
nacién de aquella, ¥ la necesidad de que sean satisfechas corrientemente, a fin de que
pueda cubrir las graves y perentorias obligaciones que estan 4 su cuidado: enterado
S. M. de ello, y de que la administracidn de las Salinas de Pinilla es una de las que
se hallan en aquel caso, se ha servido mandar que por titulo ninguno se dejen de pagar
Ias libranzas de esta clase, pucs de lo contrario se llevardn 4 efecto las conminaciones
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4. Recapitulacidn

A la luz de los datos aportados hasta aqui, el hecho de que Fernando VII
mantuviese el mismo sistema de asignacién a la Casa Real que habian dise-
fiado las Cortes constitcionales, incluso en la cuantia de 40 millones de
reales, debe ser valorado en sus justos términos. La realidad es que el siste-
ma de consignacién arrancaba de mucho mds atrds, concretamente de las
reformas introducidas por Ensenada en 1743 {entroncando, quiza, con algu-
nas tentativas anteriores), al fijar un estado de los gastos de las Casas Reales
y ordenar que en lo sucesivo se consignase para las atenciones del émbito
doméstico del Rey una cantidad anual equivalente a tales gastos, De este
modo se intentaba evitar el drenaje continuo de fondos de la Hacienda Real
que resultaba de las constantes peticiones de los jefes y servidores de las ci-
tadas Casas y que obstaculizaba el manejo de los ingresos del erario para fines
precisos.

Este sistema de consignacidn significaba, al menos en teoria, la sujecién
de los gastos de la Casa Real a un presupuesio, pero en un contexto institu-
cional en que el Rey podia libremenie aumentar o reducir las cantidades
consignadas para su Casa (74). En cambio, el sistema de dotacién o lista
civil establecido por la Constitucién de 1812 suponia la introduccién de un
principio opuesto, que era consecuencia de la sustitucién de la soberania del
Rey por la soberania nacional. En adelante serfan las Cortes quienss fijasen
la cantidad asignada a la Casa y Familia Real. Este sistema también impli-
caba que los gastos domésticos del Rey quedaban sujetos a presupuesto, pero
con la trascendental diferencia de que su cuantia venia impuesta al Rey por
las Cortes y no se fijaba libremente por aquél.

Cuando Fernando VII, al restablecer el Antiguo Régimen, mantuvo la
misma cantidad de 40 millones que habian fijado las Cortes constitucionales,
estaba haciendo en realidad lo mismo que se habia hecho en la época de
Ensenada: someter a presupuesto los gastos de la Casa Real (recuérdese, ex-

que estan hechas schre este particular. De Real érden lo comunico 4 VV. 38, para su
inteligencia y cumplimiento en la parte que les toque.»

(74) Ejemplo de esa libertad de arbitrio lo ofrecen las consignaciones de las
Reinas. Desde Felipe V era practica habitual asignarles cantidades en concepto de
«alfileres». Asi, Carlos IIl asigné a su esposa M.* Amalia de Sajonia, en 12 de diciem-
bre de 1759, la cantidad de 225.882 escudos {equivalentes a 2.258.820 reales de velldn),
En cambio, Carles IV no quiso sefialar cantidad determinada a su esposa, M.* Luisa de
Borbdn, cuando empezd a ser tratada come veina ca 14 de diciembre de 1788 {Archivoe
del Palacio Real, «Consignaciones de Reyes», Caja 9, cit.).
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presamente, el Real Decreto de 1817 sobre reforma de la Hacienda), pero
tenfa siempre la posibilidad, por lo menos en teorfa, de modificar esa canti-
dad, en contraste con el sistema de dotacién establecido por el régimen cons-
titucional. Otra cuestién ¢s que en la prdctica se gastara més de lo consigna-
do, tanto en el reinado de Fernande VII como en los anteriores, dato este
que también parece confirmado (75).

En definitiva, entre el sistema tradicional de consignacién y el de dota-
cidn o lista ¢ivil introducido por el régimen constitucional, habfa una dife-
rencia esencial relativa a la competencia para fijar la cantidad asignada: el
Rey en ¢l primer caso; las Cortes, en el segundo. Ahora bien, una vez fijada
esa cantidad, el funcionamiento de ambos sistemas era similar, como lo de-
muestra la comparacién entre los diferentes periodos del reinado de Fernan-
do VII. Desde esta perspectiva, la continuidad entre Antiguo Régimen y cons-
titucionalismo no ¢s sdlo aparente, sino real. No obstante, el diferente fun-
damento de uno y otro sistema determinaba que, en la préctica, la Casa Real
durante los perfodos «Antiguo Régimen» pudiese gastar por encima de lo
consignado, mientras que en los perfodos «constitucionales» la extralimita-
cidn seria mucho mds dificil, al estar prohibida en principio.

VI. LA SUJECION DE LOS BIENES DEL REAL PATRIMONIO
A CONTRIBUCION

Esta fue otra consecuencia, aunque no inmediata, de la separacién entre
la Casa Real y la Administracidn (Hacienda) del Estado. Como se recordara,
en el sistema de dotacién de la Real Casa implantado por la Constitucién
de 1812 no se habian incluido en dicha dotacién las rentas de los bienes
del Patrimonio Real, que, por tanto, se percibian por el monarca con inde-
pendencia de la cuantia asignada anualmente por las Cortes. Al restablecerse

(75) Asi, en la memoria sobre el estado dc la Real Hacienda de Espafia, presen-
tada en 1826 por Lopez Ballesteros, se dice que los gastos de la Real Casa en el afio
1825 importaron 47.879.500 reales (sobre un total de gastos de 515.156.856 reales y
18 maravedises) (cfr. Canca ArcUELLES: Diccionario de Hacienda, cit., voz «Memo-
rias», tomo 11, pdg. 622). El propio Canga cita como gastos de la Casa Real segfin el
presupuesto de 1829 la cifra de 50.589.500 reales y para el afio econdmico de 1822-23,
es decir, un afio «constitucionals, la de 45.212.000 reales (foc. cit., voz «Gastos de Es-
pafia», tomo I, pag. 443). Estas cifras deben manejarse con cuidade y no suponen, sin
mas, que no se respetase la consignacidn, ya que en cllas se inclujan los alimentos de
los infantes ¥ ofras atenciones que podrian no estar cubiertas por aquélla. Esto expli-
caria lz diferencia que se observa entre la consignacién y el presupuesto de la Casa
Real en zlgunos ejercicios,
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el Antiguo Régimen en 1814, es obvio que las mencionadas rentas patrimo-
niales siguieron ingresando en la Casa Real en las mismas condiciones que
en 1808, va que [a masa de bienes del Patrimonio Real no legd a dividirse
en los términos previsios por el régimen constitucional, conforme al cual sélo
una parte de esos bienes (los que se asignasen para recreo del Rey) integra-
ria ef Patrimonio Real (76).

El Real Decreto de 30 de mayo de 1817, sobre «nuevo establecimiento
del sistema de Real Hacienda», ademds de sujetar los gastos de la Casa Real
y de los Ministerios a un presupuesto fijo, como se ha indicado anterior-
mente, Introdujo una contribucidn dnica en sustitucidn de las antiguas «ren-
tas provinciales» (art. 18), sigulendo la pauta que a este respecto habian mar-
cado las Cortes constitucionales, aunque con importantes matices gque no
Interesa resefiar aqui (77).

Pues bien, por Real Orden de 21 de agosto de 1817 (78) se dispusc que

(76} El montante de estas rentas patrimoniales era poco significativo (salvo en
Aragén), va que la Hacienda rcal castellana cra fundamentalmente tributaria y no pa-
trimanial, a diferencia de otros sistemas mondrquicos (efr. GALLEGO ANABITARTE: «Los
cuadros del Museo del Prado...», op. cit., pdg. 296). ARTQLA, en su obra sobre La Ha-
cienda de! Aniiguo Régimen, sefiala que «en ningdn texto hemos encontrado referen-
cia a cantidades ingresadas por este conceptos (op. cit, pag. 16). En la mcmaoria pre-
sentada por Canga Argiielles en 1802, las rentas del Real Patrimonio se evaltan en
2.605.564 reales «en afio cominy (recogido en el Diccionario... del citado autor, voz
«Memorias», lomo I, pdg. 186). Esta cifra es sensiblemente inferior a las que aparecen
en la memoria de don Pedro Latena (1790), que reproduce ¢l propio Canga (loc., v voz
citados, pdg. 138). Estas cifras se refieren al Real Patrimonic en la Corona de Aragdn,
no a Castilla. A finales del Antiguo Régimen parece que hubo algin intento dc «renta-
bilizars el Real Patrimonio. Asi, en la memoria presentada por don Pedro Varela a
Carlos 1V (22 de marzo de 1797) se proponia lo siguiente (véase Canga, loc. ¥ voz
citados, pdag. 164):

«V. M. ticne en varias provincias de Espafia bienes y posesiones, que ni le produ-
cen lo gque debfan producitle, ni disfruta aquellas ventajas la agricultura que debfa dis-
frutar. Tales son, varias casas y sitios reales que ya V. M. no habita ni disfruta inme-
diatamente, como sucede en Valladolid, en la vega de San Fernando, en el cerro del -
Grullo en Sevilla, en la albufera y su dehesa en Valencia, y en otros terrenos v valdios
que ya por sucesidn de sus reales progenitores, ya por el derecho de mostrencos han
recaido en la corona. Estos bienes que solo en Valencia, segin estoy informado, po-
drdn ascender a un capital de mds de 30.000.000 de rs. servirfan en gran parte para
disminuir las obligaciones en que nos hallamos.»

(77) Cfr. sobre esto M. ArvoLa: La Espaiia de Ferrando VII, cit., pags. 597 y sigs.

(78) Decretos del Rey..., cit,, tomo 4, pdg. 402. Su texto es el siguiente:

«Usando el Rey nuestro Sefior de beneficencia v generosidad sin limites, y querien-
do dar un claro é ilustre egemplo 4 todos sus pueblos y vasallos de que ninguna pro-
piedad ahsolutamente, cualguiera que ella sea, debe estar ni estd exenta de la contri-
bucion general del reino, & excepcidn de los diczmos poseidos por cclesidsticos secu-
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los bienes del Real Patrimonio, «sin perjuicic de sus privilegios», quedasen
stjetos a la nueva contribucidn general «como todos los deméss, de tal modo
que entrarfan en el reparto que se hiciese en cada puchlo y provincia. Para
aclarar esta disposicidn se dictd el Real Decreto de 29 de abril de 1818 (79),
que vaciaba en gran parte de contenido el propdsito manifestado en aquélla,
va que en realidad venfa a excluir del repartimiento de la contribucién a los
bienes del Real Patrimonio, que habrian de abonar sélo la cantidad fijada
libremente por el Rey.

En efecto, tras declarar que Tos dos tnicos objetos de la citada Real Orden
(asf como de la de 8 de abril de 1818, sujetando también a contribucién los
bienes de los infantes) eran que «el alivio y beneficio {(de los vasallos) se ve-
rifique real y efectivamente v que se conserven inmunes los derechos de mi
Real Patrimonios» (y los privilegios de los infantes), establece que la Mayor-
domia Mayor es la {inica competente para ejecutar esta disposicidn, a cuyo
fin deberia formar un estado de los bienes y una lista de los pueblos en que
existen, para que «con arreglo a ella se pida a la Secretaria del Despacho de
Hacienda noticia de la cuota que en la contribucién ha cabido a cada uno
de aguellos pueblos». A la vista de estos antecedentes, el Rey fijarfa la can-
tidad que fuese de su «real agrado», la cual se entregaria por los administra-
dores del Real Patrimonio a los recaudadores de la Real Hacienda (80).

Mis atn, para dejar perfectamente clara la decisién de evitar toda intro-

lares y regulares, y de los dercchos de cstola 6 pic de altar, cn conformidad dcl Reat
decreto de 30 de Mayo dltimo, para que de este modo sea aquella mas leve, igual y
correspondiente con la posible exactitud 4 la riqueza de cada contribuyente &4 propor-
cidn que esta sea mas conocida; se ha servido S. M. resolver que los biencs del Real
Patrimonio, sin perjuicio de sus privilegios, se incluyan en la contribucién general
como todos los demds, y paguen su parte respectiva los Administradores ¢ Tesoreros
del mismo, poniendo la que sea en noticia del Sr. Mayordomo mayor de S. M., asi
como lo deberdn hacer VV. S8. 4 este Minislerio dc mi cargo, disponiendo que se figu-
re y manifieste en los estados de cada pueblo y provincia lo que se les reparta & re-
partiere. Lo comunico a VV. §5. de Real érden para su noticia, publicacién y cum-
plimiento.»

(79) Decretos del Rey..., cit., tomo 5, pég. 209-211.

(80) Por Real Orden de 21 de mavo de 1818, comunicada por ¢l mayordomo ma-
yor al ministto de Hacienda, se mands que la Contaduria General de la Real Casa y
Patrimonio formase «un estado de los bienes y rentas del Real Patrimonio y de los
Sefiores Infantes, puchlos en que existen, cargas que tiemen y su liguido producto
anuals, Estos estados se trasladarian al ministro de Hacienda para que, de acuerdo
con el mayordome mayor, «se fije la cuota que en general deben pagar dichos bienes,
la que pagarin efectivamente la Tesorerfa general de la Casa y las de los Sciiores In-
fantes a la gencral del reino, precedida la aprobacidn de S. M. (Decretos del Rey...,
cit.,, tomo 5, pag. 233),
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misién del ramo de Hacienda en los asuntos del Real Patrimonio, el Real
Decreto comentade concluye ordenando que el reparto de la contribucién se
haga en cada pueblo «sin ninguna deduccién por los bienes del Real Patri-
monio» {y de los infantes) «y que los pueblos recurran por donde correspon-
da a la Mayordomia Mayor a solicitar el abono de la cantidad que 5. M. se
digne fijar», hecho lo cual se procederd a distribuir «lo abonado a prorrata
entre todos los contribuyentes».

La marcha atrds era tan evidente que esta prevencin final casi sorpren-
de por su ingenuidad. En todo caso, el Real Decreto en cuestidn ilustra ex-
presivamente sobre las tensiones en que se producian estas reformas vy contra-
reformas, Por un lado, l1a inclusién del Real Patrimonio entre la masa de
bienes sujetos a contribucidn, sin régimen fiscal privilegiado. Por otro, la
separacidn entre la Real Casa y Patrimonio y la Real Hacienda, de la que
se extraia la conclusidn de que ésta no podia interferir en los asuntos de
aquélla, lo que suponia, al menos, que el esquema disefiado por este Real
Decreto de 29 de abril de 1818 era el restablecimiento, por otra via, de un
régimen fiscal privilegiado (81).

Las tensiones mencionadas y las dudas que se suscitaron en la aplicacién
de la Real Orden de 21 de agosto de 1817 (82) ponen de manifiesto la tras-
cendencia de lo que estaba en juego: la separacidn entre la Hacienda Piiblica
y el patrimonio del Rey en cuanto tal. El antiguo Patrimonio Real en sentido
amplio, comprensivo de todos los recursos y rentas de la Corona, quedaba

(81) Por lo demés, la pretendida sujecidn al régimen general de contribucién no
afcctaba a los privilegios de otro orden tradicionales del Real Patrimonio. Asi se recor-
dé por Real Decreto de 3 de marzo de 1819 (Decretos del Rey..., cit., tomo 6, pég. 133),
tras el cual surgieron nuevamente dudas sobre el régimen fiscal del Real Patrimonio,
para cuya aclaracidn se dicid una Real Orden de 11 de mayo de 1819 (loc. cit., pagi-
na 222), que precisaba que la salvaguardia de los privilegios del Real Patrimonio de-
clarados ilesos por ¢l citado Real Decreto no afectaba a su sujecién a la contribucién
general, que seguia rigiéndose por las disposiciones dictadas anteriormente («lo que
tinicamente se discutié fue relativo al derecho de cstablecer que compete al Real Pa-
trimonio y a la facultad de conceder establecimientas segdn las leyes patrimonialess).

(82) Un ejemplo ilustrativo de esas dudas lo ofrece la Reat Orden de 20 de encro
de 1818, comunicada por el Ministerio de Hacicnda a la Direccién de Rentes. En ella
se declara que los poriazgos estdn exentos de la contribucién general, «como las de-
mas rentas constitutivas del Tesoro Reals, y se ordena que se devuclvan «cualesquiera
cantidades que indebidamente se hayan cargado, sefialadamente cuatrccientos reales
exigidos del Portazgo del Espiritue Santo existente en el término territorial de esta corte»
(Decretos del Rey..., cit,, tomo 5, pags. 17-18). Aqui se ohserva cémo, entre la masa
heterogénea de las rentas reales, se frataba de separar la Hacienda ptiblica (rentas
constitutivas del Tesoro Real) y los bienes pattimoniales del Rey, siendo estos tltimos
los que dnicamente quedaban sujetos a la contribucién.

91



ANGEL MENENDEZ REXACH

dividido en dos bloques claramente deslindados: Ja Hacienda Pablica o del
Estado (todavia denominada Hacienda «real») y el Patrimonio Real en sen-
tido estricto, reducido, en lo fundamental, a los palacios vy sitios reales (83).

Tras este decisivo paso dado al principic del reinado de Fernando VII,
quedard pendiente otro mds, consistente en delimitar, dentro de la maga de
bienes todavia importante que permanecia en el Real Patrimonio, aquellos
que debfan continuar en €l en cuanto adscritos a la Corona como jefatura
del Estado, segregando, en consecuencia, aquellos otros que debfan pasar al
Estado o, simplemente, scr enajenados. Este paso tardaria todavia en darse,
dehido en gran parte a los vaivenes politicos de las décadas posteriores, y cul-
minard en la Ley de 12 de mayo de 1863, que delimita v regula, por fin, el
Patrimonio de la Corona, antecedente del actual Patrimonio Nacional (84).

VII. EL FUERO DE LA CASA REAL
1. Jurisdiccicn privativa

En el Antiguo Régimen las Casas y Sitios Reales habian tenido una juris-
diccién privativa, quedando excluidos del esquema normal de atribuciones
para el conocimiento de los asuntos gubernativos y contenciosos (85). Este
dualismo material se reproducia en el seno de la jurisdiccién privativa, esta-
bleciendo un procedimiento y una organizacién diferentes para la tramitacidén
y decision de los asuntos seglin su naturaleza (86),

(83} Sobre estos dos conceptos del Patrimonio Real, cfr. GALLEGO ANABITARTE:
«Los cuadros del Museo del Pradow, op, cit.,, pégs. 282 v passim.

{84) Sobre este procese cfr, las obras de Cos GAvoN y LOPEZ Ropd citadas a lo
largo del presente trabajo.

{85} Sobre esta cuestién, la obra fundamental es A, GALLEGO ANABITARTE: Admi-
nistracidn vy Jueces: gubernativo v confencioso, Madrid, 1971, passim, en especial pégi-
nas 84 y sigs. y 127 v sigs.

(86) Cfr., por ejemplo, ¢l Reglamento de 18 de marzo de 1749 (recogido en la
Novisima como Ley I, til. X11, libro 111}, en el que se dispone lo siguiente: «Para el co-
nocimiento de las causas y plevtos de los individuos y dependientes de todas las Reales
servidumbres establezco, que los Ministros Togados que hasta ahora han sido Asesores
consultivos en mi Real Cdmara, ambas Casas y Cabhallerizas, sean cinco en adelante,
Jueces propietarios cada uno en su respectiva servidumbre: que en las faltas que los
criados cometieren contra ella, sean castigados providencial y gubernativamente por el
Gefe a quien corresponda: y si fueren tan graves que reguieran otden judicial, remi-
tird las causas con su aviso a €l Juez propietario, de cuya sentencia sélo se ha de ape-
lar con el permiso del mismo Gefe a los otros quatro Ministros... ¥ en esta Junta hard
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Tras el paréntesis del régimen constitucional de 1812, que atribuyd en
gxclusiva el conocimiento de los asuntos contenciosos a Grganos judiciales
{(jueces de Primera Instancia, Audiencias y Tribunal Supremo), Fernando VII1
restaurd el esquema anterior, creando una Junta gubernativa y otra suprema
de Apelaciones para la mejor administracién de los intereses del Real Patri-
monio y sustanciacién de los pleitos que en él ocurriesen (Real Decreto de
9 de agosto de 1815) (87). Esta disposicidn se presentaba como un comple-
mento de la separacidén entre la Casa Real v Ja Administracién del Estado
prevista en el Real Decreto de 22 de mayo de 1814. Para evitar «la dilacién
que han sufrido hasta el dfa las controversias judiciales», asi como «las dispu-
tas frecuentes que se han suscitado con otras Autoridades» y «los perjuicios
gue se han seguido de ello a mi Real Patrimonio y a la administracién de
justicia», el Rey decreta la creacién de las Juntas mencionadas, siguiendo el
modelo de la Real Junta de Correos y Postas establecida por Carlos III en
1776 (88).

La Junta gubernativa se configuraba como 6rganc de apoyo al mayordo-
mo mayor, que la presidia v estaba compuesta por los jefes de ia Casa Real
{secretario, contador, tesorero y asesor} vy un fiscal. La Tunta Suprema de
Apelaciones conocia de los negocios contenciosos en segunda y tercera ins-
tancia y estaba compuesta, bajo la presidencia del mayordomo mayor, por
cinco ministros togados (uno de cada Consejo de Castilla, Guerra, Almiran-
tazgo, Indias y Hacienda) (89).

el oficic de Abogado Fiscal el gue {o sea de mi Casa Real» El Reglamento de la Real
Casa de 19 de febrero de 1751 (art. 19} inclufa un precepto andloge. Para una visidn de
conjunto, cfr. EscrRICHE, voz «Fuero de la Casa Real», en su Diccionario razorado de
Legislacién y [urisprudencia, ed. de 1874, tome II, pags. 1120-1121. Sobte las disposi-
ciones reguladoras de las jurisdicciomes privativas de las Casas y Sitios Reales, véase
el titulo X del libro III de la Novisima Recopilacion, La Guardia Real (Real Cucrpo de
Guardias de Corps) también tenia su fuerc privativo (efr. Novisima, tit. XI, libro 1II).

(87) Decretos del Rey,.., cit., tomo 2, pdgs. 549 a 551, Estas Juntas de 1815 tenfan
un precedente en la Junta de Obras y Bosques, que habia sido suprimida por Car-
los 1{1 en 1768, pasando sus atribuciones judiciales (finicas que le quedaban entonces)
a la Sala de Justicia del Conscjo Real. Sin embargo, subsistié el Juzgado ordinario de
obras vy bosques (Novisima, Ley 1, tit, X, libro III); cfr, también Cos Gavdw: Op., cit.,
pig. 151, v Ldrez Ropd: Op. cit., pégs. 125-126,

(88) Novisima, Ley 1, tit. XIII, libro III.

(89} Al mayordomo mayor se aftibuia la decisién de las competencias que se pto-
moviesen por otros tribunales, previo dictamen de Ia Junta de Gobierno o de la Supre-
ma de Apelaciones, «si lo exigiese la paturaleza y circunsiancias del caso, y con mi
noticia y aprobacidns. Por Real Cédula de 17 de marzo de 1818 {Decretos del Rey...,.
cit.,, tomo 5, pdg. 134) se atribuyd a la Junta Suprema de Apelaciones ¢l conocimiento
de «todos los pleitos de reversidn e incorporacién de la Corona de Aragdn, en que-
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El ambito personal de este fuero especial venia determinado por ¢l Re-
glamento de Ja Real Casa de 1817, segin el cual gozaban de é] todos los
criados de la Real Casa, capilla, cdmara, caballerizas y Real Patrimonio (90).

La Junta de Apelaciones fue suprimida en 1820, al restablecerse la vigen-
cia de la Constitucion de 1812, y reaparecié en 1823, con el nuevo cambio
dc régimen (91). A la muerte de Fernando VII se mantuvo inicialmente la
jurisdiccidn de la Junta, quedando las materias sometidas a ella exceptuadas
del conocimiento de la jurisdiccién ordinaria (92). Sin embargo, el fuero de
la Casa Real desaparecié en 1836, con la rcimplantacion del régimen cons-
titucional (93).

La existencia de un fuero especial para los asuntos de la Casa Real no
fue consecuencia de su separacidn respecto de la Administracion, sino una
peculiaridad heredada de la época anterior y que se mantuve durante los
periodos «Antiguo Régimen» del reinado de Fernando VII, lo mismo que las
demas jurisdicciones privativas, precisamente porque se quiso borrar la obra
del régimen constitucional «como si no hubiesen pasado jamds tales actos».
La separacion entre ambas instituciones decretada en 22 de mayo de 1814

tenga interéds mi Real Patrimonio», asi como «los pendientes en el Consejo de Hacien-
da, que no se hallen vistos para sentencia cn primera instancia, o en grado de sipli-
ca en Iz segunda»,

(80  Articulo general 8.°: «Todos los Criados de mi Real Casa, Capilla, Cémara,
Caballerizas ¥ Real Patrimonio gozardn respectivamente el fuero que como tal es mi
voluntad se les guarde con la mayor escrupulosidad en todos los casos que ocurran,
¥ sean privativos de mi Mayordomo mayor, v demds Gefes principales, con arreglo a
la Ordenanza que tuve a bien aprobar en ocho de marzo de este afion

(91} Real Decreto de 25 de julio de 1823, por el que se restablece el sistema de
Administracidn del Real Patrimonio de la Cortona de Aragén y el Juzgado y Junta Pa-
trimonial de Apelaciones de Ia Real Casa {Decretos del Rey..., cit., tomo 7, pag. 76).

(92) Asi se establecia en ol articulo 36 del Reglamento provisional para la admi-
nistracion de justicia, aprobado por Real Decreto de 26 dec octubre de 1835 {Decretos
de lg Reina..., tomo 20, pdg. 407).

(93) Segiin Escriche, «por Real orden de 29 de septiembre de 1836, comunicada al
Mayordomo mayor por el Ministerio de Gracia y Justicia, se declaré que, no habiendo
en los negocios civiles y criminales més que un solo fuero para toda clase de perso-
nas, excepto los cclesidsticos y militares, segiin lo dispucsto en la Constitucidon de 1812
que acababa de publicarse, y quc habiendo quedado por solo esta publicacidn supri-
midos de pleno derecho v sin jurisdiccidn alguna tanto la Suprema Junta patrimonial
como el juzgado privilegiado de la Casa Real, debian pasar todos los procesos pen-
dientes ¢n ésta y en aquélla a los tribunales y juzgados ordinarioss (Diccionario, voz
«Fuero de la Casa Real», cit., pdg. 1121). El autor de este trabajo no ha encontrado
1a citada Real orden en la Coleccién de Decretos de la Reina, pero la afirmacién do
Escriche parece concluyente.
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favorecia la pervivencia de ese Tuero especial; de ahi que el Decreto de 9 de
agosto de 1813, al establecer la Junta gubernativa y la suprema de Apela-
ciones, presentase esta medida come complementaria de aquélla.

2. Estatuto del personal

Algo semejante puede decirse de las peculiaridades del régimen del per-
sonal doméstico del Rey (94). Tales peculiaridades venian del pasado v habian
existido en otros diversos ramos (tipicamente 2l de rentas), pero la separa-
cién entre la Casa Real y la Administracién del Estado favorecid que perdu-
rasen en aquélla, en un contexto en que el régimen de los empleados piiblicos
distaba mucho de estar unificado, lo que relativiza el alcance del estatuto
peculiar de la Casa Real. Sin embargo, pese a regirse por normas especiales
(como ocutritia también con el personal de los dos Cuerpos colegisladores),
se chserva una tendencia a asimilar el régimen del personal de la Casa Real
al de los empleados de la Administracién del Estadc. Veamos algunos
gjemplos;

Cuando el importante Real Decreto de 30 de mayo de 1817, sobre nuevo
sistema de Real Hacienda, establecié un descuento del 4 por 100 en el sueldo
de Tos empleados que lo tuvieran superior a 12.000 reales anuales (art. 36),
no incluia, en principio, a los de Ja Casa Real. Pero, por Real Orden de 2 de
octubre del mismo afio, se dispuso que los sueldos de los criados de . M. v
de los empleados del Real Patrimonio estaban también sujetos a este des
cuenio (93).

Lo mismo ocurria, si bien esto no era ninguna novedad, sino todo lo
contrario, con la obligacién de pagar la media anata, que se exigia tradicio-
nalmente por la obtencién de un empleo piblico. La circular de la Mayor-
domia Mayor de 24 de noviembre de 1818 obligaba a su pago a todos los
criados con dotacion «desde doce reales diarios inclusive arriba, debiendo
exigirsele en las doce primeras mesadas del haber que perciba» (96). Sin
embargo, si el empleado procedia del Estado, pagaba en la Casa Real s6lo la

(94) Sobre el régimen del personal en ¢l Reglamento de 1817 y sucesivos de la
Real Casa, cfr. A. MentnDEZ RExacH: La jefatura del Estado..., cit., pégs. 464 y si-
guientes v 499,

(93) Decretos del Rey..., cit., tomo 4, pag. 519. La Circular de la Mayordomia Ma-
yor, de 16 de septiembre de 1818, establecié el orden gradual gue habia de seguirse
para los descuentos (primero el del Montepfo de la Casa Real, después el de la media
anata y, por tultimo, el del 4 por 100 citado) {Decretos..., cit., tomo 5, pig. 518).

(96} Decrefos..., cit., tomo 5, pdg. €59.
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diferencia «por el aumento de sueldo que tuvieren, acreditando que la tienen
satisfecha por su anterior empleo» (97).

Finalmente, parece que los servicios prestados en la Casa Real con ante-
rioridad a la Ley de Presupuestos de 26 de mayo de 1835 se computaron
como hechos al Estado para las jubilaciones y clasificaciones de los emplea-
dos pidblicos que por las leyes y reglamentos vigentes tuviesen derecho a
ellas (98). Légicamente, ésta era una medida de equidad para aquellas per-
sonas que, habiendo tenido un empleo en la Casa Real, pasaran después a
prestar servicios en el Estado, ya que aquélla tenfa su propio Montepio.

En consecuencia, en la época a2 que se circunsctibe el presente trabajo,
las peculiaridades del régimen del personal de la Casa Real, que constan en
el Reglamento de 1817, consistian en determinadas «regalias» (de médico,
cirujano y botica, etc.), en el fuero privativo, en el régimen de licencias y,
schre tode, en que se regian por normas especiales, aunque su contenido
fuese andlogo al de los empleados del Estado (99).

Mencidn especial merece la cuestién de las incompatibilidades. Histdri-
camente, ha habido bastantes fluctuaciones en esta materia, si bien la regla
general parece haber sido la compatibilidad de empleos, pero con incompa-
tibilidad de sueldos, pudiendo optar el interesado por el mds elevado (100).
En el periodo que nos ocupa, sin embargo, se establecid la compatibilidad
de empleos y sueldos, que se pagaban, respectivamente, por la Tesoreria de
la Real Casa v la General del Estado (101).

(97y Loc. cit, pag. 661. La media anata s¢ suprimié por Decreto de las Cortes de
9 de noviembre de 1820 {cfr. A. Nmro: La retribucién de los funcionarios..., cit.,
pag. 87), pero fue restablecida, con cl antiguo régimen, en 1823.

(98) Asi lo establecié la Real Orden Circular de 27 de diciembre de 1835, del Mi-
nisterio de¢ la Gobernacidn (Decrefos de la Reina..., tomo 21, pig. 18). La scntencia
de 13 de agosio de 1831 declard cxactamente lo mismo (cfr, PANTOJA: Reperforio de la
Jurisprudencia administrativa espafiola, voz «Abono de afios de servicio», Madrid, 1869,
pég. 4). Estos datos permiten matizar Ia afirmacién tan tajante que el autor hizo en su
libro sobre La Jefatura del Estado..., cit.,, pég. 499, sobre que los empleados de la
Casa Real no se habian considerado nunca como empleados del Estado.

(99) EI nivel de sucldos cra algo superior en la Casa Real, sin diferencias muy lla-
mativas, salyo en los escalones inferiores (escribientes y porteros)., Comparando el Re-
glamento de la Casa Real de 1817 con el de la Secretarfa de Guerra de 1815 se obser-
va, por ejemplo, que un oficial de segunda ganaba 18.000 reales en la Casa Real y
20.000 en la citada Secretarfa; un oficial de sexta, 14.000 y 10.000, respectivamente;
un escribiente primero, 9.000 en la Casa Real y 5.000 en la Secretaria, y un portero
primere, 7,700 y 3630, respectivamente. Para miés detalle, cfr. ¢l Reglamento de la
Casa Real de 1817 y los datos que proporciona A. Nieto para la Administracién del
Estado (La retribucidn..., cit., pigs. 81 y sigs.).

(100) Cfr. A. MenENDEZ REXacH: Op. cif., pag. 499.

(101) Asi lo establecid la Real Orden de 12 de noviembre de 1816, comunicada
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VIII. CONCLUSION

La separacién entre Ia Casa Real v la Administracidn del Estado en 1814
representd un paso decisivo en el proceso de «modernizacién» de las institu-
ciones publicas espaficlas. Lo sorprendente es que ese paso s¢ diera en plena
restauracion del Antiguo Régimen y que se siguiera la pauta que a este res-
pecto habia marcado el régimen constitucional. Ello demuestra, quizé, que
dicha restauracién ya no era posible en su integridad y que, al menos en
algunos aspectos, las estructuras orgdnicas heredadas eran inservibles, aun-
gque se restablecieran los principios tradicionales. Habia también, probable-
mente, un factor psicoldgico condicionante: una Monarquia que se proponia
borrar de la historia un perfodo tan critico como el de 1808-1814 era un ré-
gimen a la defensiva. Es dificil determinar cudl de estos dos elementos (la
preocupacién por la eficacia administrativa y el deseo de aislar el dmbito
doméstico del Rey) pesé mds a la hora de establecer la separacion. Pero pare-
ce innegable la trascendencia de la medida: el complicado entramado orgs-
nico tradicicnal, en el que los asuntos de la Casa Real se canalizaban a través
de diferentes Secretarfas de Estado y del Despacho, fue sustituido por un
gsquema mucho mas sencillo, en el que la Casa Real y la Administracién
del Estado se configuraron como imstituciones diferenciadas y con sustanti-
vidad propia, y que representaba un avance en la construccién del aparato
gstatal.

Tras la exposicién que se ha hecho en las pdginas anteriores, resulta claro
que la diferenciacién no surgié de repente ni fue sélo producto del Decreto
de 22 de mayo de 1814, sino que se decantd progresivamente, incorporan-
do aspectos nuevos a los tradicionales que se mantenian. En toda caso, puede
afirmarse con seguridad que en el perfodo 1814-1820 quedd sélidamente
establecida la diferenciacién y que la misma no se explica sin las reformas
del régimen constitucional. Desde la éptica financiera, el sistema de consig-
nacién (y la consiguiente autonomia financiera de la Casa Real) fue condi-
cién necesaria aunque no suficiente (habfa precedentes en el siglo xviir) para
la consolidacidn de aquélla como institucién independiente de las estructuras
administrativas del Estado.

Por ello, con perspectiva histérica, no se puede compartir la afirmacién
de Cos Gaydn de gue las medidas adoptadas por el Decreto de 1814 «fueron
una mejora administrativa importante; pero no tan trascendental como su-

por el ministro de Hacienda al tesorero general {Decretos del Rey..., cit., tomo 3, pa
ginas 423-425),
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ponen muchos» (102). Fue trascendental porque abrid un camino que no
ha dejado de ensancharse después por regimenes de signo muy distinto al
de Fernando VII. En la vigente Constitucién de 1978, el tnico dmbito en
que el Rey actda libremente es el doméstico, distribuyendo la asignacién que
recibe de Jos Presupuestos del Estado y nombrando al personal civil y militar
de su Casa {art. 65). La Administracién del Estado queda bajo la direccién
del Gobierno (art. 97), del que aquél no forma parte, y completamente al
matgen de la Casa Real.

Entre ambas fechas, 1814 y 1978, hay un largo trecho hist6rico en el
que la sustantividad de ambas instituciones no ha dejado de perfilarse, pese
a algunos trazos marcadamente «reaccionarios». El mds espectacular se pro-
dujo en 1849, cuando a consecuencia de una situacién cadtica en la organiza-
cién y funcionamiento de la Casa Real (103), se volvieron a canalizar todos
los asuntos de la misma por la primera Secretaria de Estado, «conforme a lo
dispuesto en las leyes del reino y resoluciones de los Reyes mi predecesores
Don Fernande VI y Don Carlos I1l» (104). Pero esos tiempos estaban ya
demasiado lejanos.

(102) Op. cit, pag. 152. Afiade quc «la contabilidad gand sin duda alguna, pero
ni los gastos variaron considerablemente, ni cambié tampoco el catdeter legal de los
bieties patrimoniales». En mi opinién, Cos Gaydn, preocupado por la evolucidn del
régimen de los bienes del Real Patrimonio, no tuvo en cuenta el aspecto institucional
de la separacidn, que es lo que se destaca en el texto.

(103) Cfr. A. MentNpEZ REXACH: La fefatura del Estado..., cit., pdg. 477.

(104) Real Decreto de 25 de octubre de 1849 (Decretos,.., tomo 48, pdgs, 245-246),
gque se remitc a diversas disposiciones de la Novisima Recopilacidn,
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APENDICE DOCUMENTAL

REGLAMENTO
DE
LA REAL CASA

DE ORDEN SUPERIOR
MADRID EN LA IMPRENTA REAL
ANO pDE 1818

EL REY

La dislocacién, y desdérden general, que nacen de las revoluciones, me han
hecho sentir con dolor las consecuencias funestas que ha experimentado mi Mo-
narquia, y Yo he visto desde el momento en que, por una disposicién de la Pro-
videncia y extraordinarios esfuerzos de mis generosos vasallos, volvi & ocupar
el legitimo trono de mis Mayores,

Como no fue mi Real Casa la que menos participé de tan desgraciadas como
inevitables consecuencias, tuve 4 bien expedir mis Reales decretos de veinte y
dos de Mayo de mil ochocientos catorce, y nueve de Agosto de mil ochocientos
quince, para el curso y direccidn de sus negocios; y 4 fin de que esta mi sobe-
rana determinacidn tenga el buen resultado que me he propuesto, es mi voluntad
que en lo sucesivo se observe y cumpla en mi Real Casa y servidumbre el si-
guiente

REGLAMENTO
DE LOS INDIVIDUOS QUE HAN DE COMPONER
LA SERVIDUMBRE DE MI REAL CASA,
Y SUELDOS QUE GOZARAN ANUALMENTE

Rs. ya.
Mi Mayordomo mayor ...cooeviiiiniinninreiniin, 120/000
El Mayordomo mayor de la Reina ............... 90/000
Mi Confesor ..o 60,/000
El Confesor de la Reina ...oovcvevvvvvneviineininnns 45/000
Ocho Mayordomos de semana 4 30/000 ......... 240/000
Doce Gentileshombres de Boca 4 10/000 ......... 120/000
Diez Gentileshombres de Casa 4 8/000 ......... 80/000

SECRETARIA DE LA MAYORDOMIA MAYOR

El Secretario, que es Oficial mayor ............... 447000
Oficial primero ......ccooiiiiiiiiiiee, 22/000
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Segundo ..o 18/000
=3 v o 17/000
LT o S P PP 16,/000
QUMD o 15/000
heTo.4 10 T 14/000
SEPHIMD 1o iiirn v 13/000
OCIAVO ittt 12/000
NOVEIIO oottt te e e i et 11/000
DHCIMIO viuviriiiiiinrrteaitiiaianiarstentassrerneananerns 10/000
Undécimo .oovviniieiiiiiiic e e 10/000
Escribientes
PrIMIBIO creneiit et e ettt 9/000
SegUNAD ..oovirii e 8/000
B (= o S O 7/000
CUAITO oiiiieerereri et rieie st tbnaae e am e rarnn 6/000
QUINTO ooiiii e 6/000
Porteros
Primero oo e 7/700
SegUNAD \oiiiiiiiiiiiiririaa e e r s a e eans 5/500
S o ST 3/650

CONTADUR{A GENERAL

El Contador .......oovieiiiiiiiaeiiniiie s 44 /000
Oficial primero .......ooooviieioiiin s 22/000
Segundo .o 18/000
TEICEIC o eittrirareatstainataatstrassratssrareraaneaeiarns 16,/000
[T T o Y SO 15/000
L@ 151117 J TSP 14/000
SEXtO .vivveannn e 12,/000
SEPLIMO +.evvneiviiririer e 11/000
QOO i it s e 10/000
Escribientes
Primero .....ciiieiiiiiiicicii e 6/600
SegundO ..o 5/500
Porteros
PHMEro ..o e 7/700
Sepundo ..oiiiiiin 5/500
Bartendero .....vom e e eraeae e 2/555
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TESORER{A GENERAL

El TESOTEIO 1vviviriiiirrinisirseeiieaeiaiieeneas
Oficial primero .......ccvcivveiiiiiiiinenn,
Segundo ..o,
TeICEIO oo et
CUArLD oo e
QUINIO it e

CaEro ..cvviiiiiii e
Ayudante de Cajero ........oeoovieeeinniineiin
Cobrador ....cocovviiiviiiiini
Mozo de Caja .....oooveeiiniiii e,

Primero oo e
Segundo ..o
TOICEIO ottt i

| 45T 101 s BTN
Segndo ..o e
K v o o U

El Veedor «.ovvevviniiiiieiieiiiieeieecre s
Oficial primero .......ccooovieviiviiann,
Segundo ..i.vciriieere e
TEercero ....oooviiii i

Primero ...,
Sepundo ...

Un Portero ....ooiviiiiiiiiiic i iens
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44/000
22/000
18/000
16/000
11/000

8/800

20,000
14/000
4/380
3/300

6/600
5/500
4/400

7/700
5/500
3/650

30/000
15/000
12/000
10/000



ANGEL MENENDEZ REXACH

ARCHIVQO GENERAL

El Archivero .oveevviiiiieiieiiiiiiciiiiiiiiaeeraannans
Oficial primero ........cccocieiviviiiieiiinn i renes
Segtndo .o e
K== « T
CUAIED oot e et et e een
QUINED oo e e e

Primero ...coovveeieiniiiiien e e
Segundo ...

Primero .ovvviiiei e e
Sepund ..o e

MONTEROS DE ESPINOSA

Doce Monteros de Espinosa en Madrid 4 12/000.
Doce Monteros en Espinosa 4 6/000 ...............

UGIERES DE CAMARA

Dos para la servidumbre de mi Real Persona
A 107000 .o
Dos para la servidumbre de la Reina 4 10/000.

UGIERES DE SALETA

Dos para la servidumbre de mi Real Persona
A 9/000 oo
Dos para la servidumbre de la Reina 4 9/000 ...

QFICIO DE GUARDAMUEBLES

Un Encargado oo,
Tres Ayudas pata la servidumbre de mi Real
cuarto 4 10/000 ...
Tres Ayudas para la del cuarto de la Reina
A 107000 ooiieiiiii

30/000
18/000
16/000
15,000
13/000
12/000

144/000

72/000

20/000
20/000

18/000
18/000

10/000
30/000

30/000
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Seis Mozos de oficio para la servidumbre de mi

Real Persona 4 7/700 .....cooooiiiiiaan i, 46/200
Seis Mozos de oficio para la de 1a Reina a 7/700. 46/200
Cuatro Mozos de Recados para la servidumbre

de mj Real Persona 4 4/400 ......ocooiiinininns 17/609
Cuatro Mozos de Recados para la de la Reina

& 4J400 oot 17/600

TAPICERIA
Un Encargado ....oooveivmiiiiiiininenn 10/000
Dos Mozos de oficio facultativos 4 7/700 ...... 15/400
Seis Mozos colgadores 4 4/000 ...................., 24/000
GUARDAJOYAS

Un Encargado, que lo es el Archivero ............ ...
Un Mozo de oficio ..ovvvvrviiiiiiciiiiii e 6/600
Un Mozo ordinario ..ol 4/000

Un Gefe .oivvniiiiii e 12/000
Seis segundos 4 8/000 ... 48/000
Dos porteros & 4/000 ......ooooiiiiiiiii 8/000
Un Comprador ......cocoiiviiiiiniiii e, 3/300
Un DEeSPERSErO ....cvvivuieriireiiiiiiiinicieieii e 4/000
Seis Mozos ordinarios 4 3/300 ... 19/800
RAMILLETE
Un Gefe ..o 12/000
Cuatro segundos 4 8/000 ..............ocooiiiiin... 32/000
Seis Mozos ordinarios 4 3/300 .....coeevviinnnnn. 19/800
Un Sobrestante de Aguadores ..................... 4/400
Seis Aguadores 4 4/000 .....................iieieees 247000

Una Layandera, que cuidard del planchado ... 26,/000
Un Aguador, que conducird la rops sucia y

HMPIA eeneeiei e 4/000
Dos Porteros por lo respectivo al ramo de Ia
Cava 4 4/400 ..o s &/800
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CONSERGTA

Un Conserge Aposentador ......oooevviviiinerainanns
Un LIAVETD crieieriiiesiieeieie e care e enneeenens
Diez y seis Barrenderos, de los cuales cuatro son

con destino 4 la Porteria de Damas, 4 3/300.
Seis Zeladores 4 4/380 ......ooiiiiiiiiniiienn
Dos Aguadores de retrete 4 3/300 ...............
Seis Casilleres 4 3/300 ...ooiiieiiiiiiie,
Dos Porteros de galerias 4 3/300 .........coooovs
Cinco Porteros de cadena 4 5/500 ...............
Ut CAEEBIEIO e ervnreree e veaviriansrie e nrvae o
QOcho Farcleros 8 3/300 ..o.ocoviiiiinieees

PORTERQS DE DAMAS

Seis Porteros de Damas 4 6/600 ..................
Seis Ayudas de los mismos 4 5/500 ...............

RELOJEROS

Dos Relojeros & 8/000...........oociiiiiiiiiininnes

MEDICOS Y CIRUJANOS DE FAMILIA

Catorce Médicos de familia 4 6/600 ............
Catorce Cirujanos 4 5/500 ......cooovviiiiinnnnes

PORTEROS DE CAMARA

Doce Porteros de Cdmara 4 6/600 ...............

ORATORIO DE DAMAS

Una Sacristana cuiveveoeiiiieieiiiaiiersiescsssrainsnnes

JUNTA SUPREMA PATRIMONIAL
DE APELACEONES

Cinco Ministros de los Consejos Supremos de

Castilla, Guerra, Almirantazgo, Indias y Ha-
cienda, uno de cada Consejo, 4 6/000 ......
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24/000
4/400

52/800
26/280
6/600
19/800
6/600
27/500
4/000
26/400

39/600
33/000

16,/000

92/400
77/000

79/200

3/300

30/000
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Un Asesor general ... 36/000
Un Fiscal general ..oocovvviiiiviiicinniniinin 36/000
Agente Fiscal primero ... 12/000
SegndO ..o 6/000
Escribano de CAmara .....ccovvvvvevvivrivcennnannn. 6/600
Oficial primero de la Escribania .................. 47000
Segundo ... 3/000
RElatOr et e 2/200
Agente de Negocios ..ooovviviiviviiiicinecininnn, 6/600
Portero primero ......coccoveneiiiniiriiiiniei i 3/300
Segundo oo 2/750

ARTICULO 12

Mi Mayordomo mayor es ¢} primer Gefe nato de mi Real Casa y Patrimonio,
con facultad de disponer cuanto pertenezea y pueda convenir 4 mi Real servi-
dumbre en el gobierno y direccion de ella. Como tal egercerd todas las funciones
que sc citan en la etiqueta de Palacio, y cuantas nuevamente le corresponden por
mis Reales decretos de veinte y dos de Maye de mil ochocientos catorce, nueve
de Agosto de mil ochocientos quince, y ordenanza de ocho de Marzo del presen-
te afio. Despachard directamente con mi Real Persona como Secretario del Des-
pacho de la Mayordom{a mayor de mi Real Casa, Capilla, Camara, Caballerizas
y Patrimonio. Me propondri todos los empleos correspondientes & su atribucion,
y comunicard mis Reales resoluciones 4 todos Ios Gefes principales de Palacio v
demas Subalternos de las oficinas de Contaduria, Tesorerfa, Veeduria, y Archivo,
que estardn 4 sus inmediatas drdenes. Ningun otro Gefe de Palacio podra librar
por si cantidad alguna contra la Tesoreria de mi Real Casa; pues en caso nece-
sario para los objetos de su respectiva atribucion lo hardn presente 4 mi Mayor-

domo mayor.
20

Estardn tambien 4 sus drdenes todos los Criados € individuos de mi Real
Casa comprendidos en este Reglamento, sin excepcion de persona ni clase.

30

Los exclusos ¢ supernumerarios que gueden aprobados estardn igualmente 4
las 6rdenes de mi Mayordomo mayor en todos los casos en que este les mande
servir, obedeciéndole puniualmente.
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
40

Por la Secretarfa del Despacho de mi Mayordomia mayor se me dard cuenta
de todas las propuestas y consultas que hicieren los Gefes principales para la
provision de empleos de nidmero,

5°
Tambien me dard cuenta de toda consulta & representacion que trate de
aumento ¢ diminucion de individuos, alteraciones de sueldos, gratificaciones,
pensiones, ayudas de costa, limosnias, jubilaciones, viudedades, y de todo lo con-
cerniente al gobierno econémico y directivo de mi Real Casa, Capilla, Cdmara,
Caballerizas y Real Patrimonio.

6.°

Serd del cargo de esta Secretaria la instruccion de los negocios que corres-
ponden 4 mi Real Casa, Capilla, Cdmara, Caballerizas vy Real Patrimonio, a fin
de que dindoseme cuenta por mi Mayordomo mayor, recaiga la resolucion que
sea de mi soberano agrado.

7.0

El Secretario hard las propuestas de las plazas de Oficiales, Escribientes y
Porteros 4 mi Mayordomo mayor, quien me dard cuenta para mi Real aproba-
clon, v el mismo Secretaric nombrard por si los Barrenderos y Mozos con la de
mi Mayordomo mayor.

8o

Conviniendo 4 mi mejor servicio que los Oficiales y Escribientes de la Secre-
taria tengan la correspondiente instruccion y estimulo en el desempeiio de sus
obligaciones, les declaro la obcion por escala en las vacantes que ocurran, 4 no
ser que algun individuo lo desmerezca por su conducta & desaplicacion, en cuyo
caso debera obtar el que le siga; y quiero que lo mismo se observe en la Conts-
duria y Tesorerfa.

9 2

Serd asimismo de la atribucion del Secretario autorizar todos los juramentos
.de mi Real Casa y Patrimonic que haya de recibir mi Mayordomo mayor: siendo
de cargo de la Secretaria pasar el correspondiente aviso al Contador general, 4
fin de que forme el asiento debido, y asegure el derecho de media anata; de-
biendo preceder la presentacion de la carta de pago al expresado juramento por
parte de los supernumerarios y honorarios que no gocen sueldo.
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CONTADURIA GENERAL
10

Las funciones de la Contaduria serdn las pertenecientes al examen, reconoci-
miento y comprobacion de todas las cuentas de gastos de mi Real Casa, Capilla,
Cdmara, Caballerizas, y las respectivas 4 las rentas de mi Real Patrimonio, pre-
cediendo en las de gastos de Caballerizas ¢l examen del Contador de este ramo;
las cuales no estando bien justificadas se devclverdn por el Contador general
con los reparos que advierta para que se rectifiquen. La Contaduria formara rela
ciones circunstanciadas de todos los gastos comprendidos en dichas cuentas, pa-
sindolas @ mi Mayordomo mayor para su aprobacion; en virtud de la cual, ¥
tomada la razon por la Contaduria general, s¢ pasardn por esta &4 la Tesoreria de
mi Real Casa para su pago, Cuando hubiese necesidad de expedir algun libra-
miento por motivo extraordinario, que no proceda de cuenta, se comunicara por
mi Mayordomo mayoer la competente érden 4 la Contaduria general para que le
extienda, tome la razon de €l, y le pase al mismo superior Gefe, 4 fin de que le
autorice con su firma, con cuyos dos requisitos y el recibi del interesado sera
de abono al Tesorero.

11

La Contaduria formard mensualmente todas las néminas de Criados de planta
y fuera de planta, de los jubilados, y de gastos ordinarios y extraordinarios, y por
tercios las de pensiones, viudedades vy horfandades, todo con la debida clasifica-
cion, ¥ con las respectivas Reales Ordenes, ¢ las de mi Mayordomo mayor en
cuanto alcancen sus facultades; en virtud de lo cual, y de los documentos gue
deben acreditar la legitimidad de cada pago que se libre, las dirigird todas 4 mi
Mayordomo mayor para mi Real aprobacion; siguiendo en lo demas el mismo
érden que queda prevenido en el articulc anterior para el page 4 cada uno de
los individuos comprendidos en las citadas ndéminas.

12

Se presentarfn en la Contaduria los poderes y demas documentos necesarios
para librar legitimamente sus haberes 4 los interesados.

13

El Contador presentard mensualmente en la Junta las cuentas originales del
mes, ¥y un estado de la entrada de caudales en Tesoreria, y su inversién, 4 fin de
que reconocido todo por mi Mayordomo mayor y demds individucs de la Junta,
me dé cuenta para mi Real conocimiento.
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14

En igual forma, y para los mismos fines, presentard en la Junta las néminas
y relaciones de gastos con los respectivos recados de justificacidn, 4 viriud de
los cuales, y de las érdenes que haya recibido, acredite su legitimo abono.

15

Serd de su cargo hacer los descuentos de medias anatas 4 todos los individuos
de cualquier clase que fueren 4 la enirada en sus destinos, igualmente que 4 los
supernumerarios y honorarios; reclamando el reintegro que deba hacerse 4 la

Tesoreria general de mi Real Casa por oficios que al efecto dirigira 4 mi Ma-
yordomo mayor.

16

Tendrd los libros correspondientes para el registro de érdenes, consultas, de-
cretos, arriendos, coniratas y dcmas que ocurra; formando &l mismo tiempo
los asientos de Criados de mi Real Casa, Capilla, Cdmara, y Real Patrimonio,
para que conste su antigiedad.

17
Dar por si las certificaciones correspondientes 4 cuenta y razon, y en cuanto
4 las de otra naturaleza deberd preceder decreto de mi Mayordomo mayor.
18
Se pasardn & Contaduria todas las érdenes, decretos, arriendos y demas que
tenga relacion con la misma, para que despues de formalizados los respectivos
asientos, se pasen al Archivo general.
19
El Archivero vy demas Gefes subalternos dardn cuantas noticias y anteceden-
tes pida la Contaduria para mi mejor servicio.
20
El Contador representard 4 mi Mayordomo mayor cuanto estime conveniente
en favor de mis Reales intereses, pudiendo reclamar cualquiera pension ¢ dere-

cho que pertenezca 4 mi Real Patrimonio, sin perjuicio de la obligacion que
tiene cl Fiscal de mi Real Casa v Patrimonio de hacer por razon de su oficio las
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reclamaciones que considere justas. Si para la mas clara instruccion de los in-
formes que le pida mi Mayordomo mayor, ¢ de las exposiciones que crea con-
venientes & mi mejor Real servicio, necesitase antecedentes 6 noticias que hubie-
re en el Archivo, se las facilitard el Archivero previo oficio.

21

La Contaduria tendrd un egemplar de cada uno de los inventarios que se for-
men de los efectos que contengan los Palacios, Sitios Reales, Casas de campo,
vy demas pertenencias de mi Real Patrimonic; cuyos documentos estardn firma-
dos por el Contador v Gefes de los respectivos ramos.

22

Cuando hubiere que hacer venta é desecho de efectos inservibles de los que
comprendan los inventarios, se hard precisamente previa la érden de mi Mayor-
domo mayor, con intervencion de la Contadurfa, para que esta haga las rebajas
en los citados inventarios; quedando en su fuerza y vigor lo prevenido en et
Reglamento de Reales Caballerizas acerca de este punto.

23

Tendrd dos libros para la cuenta y razon de entrada v salida de caudales en
mi Real Tesoreria.

24

La Contaduria general de la Real Casa tendrd ademas de los libros de inter-
vencion otro separado, en el cual consten todas las clases hasta shora conocidas,
que forman el ingreso de caudales de la Tesoreria general de la misma; afiadien-
do en €l las clases que de nuevo ocurran, 4 cuyo fin se la comunicardn oportuna-
mente las noticias correspondientes 4 conseguir el puntual conocimiento, y la
legitima y exacta comprobacion del cargo de la cuenta de la Tesorerfa general
de la Real Casa,

25

Estando determinado por Real érden de diez y nueve de Diciembre de mil
ochocientos quince la forma y cantidad mensual en que ha de satisfacerse la con-
signacion de cuarenta millones anuales sefialados para mi Real Casa, formard
preventivamente la Contadurfa general el cargo de la cantidad mensual, con dis-
tincidn de Tesorerias, fondos y provincias sobre que estd designada la consig-
nacion por la citada Real érden.
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26

El carpo preventivo de que trata el articulo anterior le formalizard la Conta-
duria general despues que las insinuadas libranzas hayan causado su efecto y te-
nido su legitimo paradero; 4 cuyo fin la Tesorerla general observard puntual-
mente lo que con este objeto se prescribe en el articulo 35 de este Reglamento.

27

La Contaduria general pasard 4 mi Mayordomo mayor en los primeros dias
de cada mes un cstado de la entrada y salida de caudales verificadas con su in-
tervencion, y noticia oficial cn todo el mes anterior en la Tesoreria general.

28

Llevara sus asientos de intervencion del cargo con entera separacion de clases,
para gue conste con toda claridad y precision el caudal que ha ingresado por cada
una, y al fin del afio formara una relacion general que comprenda todas las
clases con la misma separacion que llevd la intervencion; cuya relacidn la pasard
4 mi Mayordomo mayor para que la dirija al Tesorero general, el cual, si la halla
conforme con los asientos de su cargo, la firmard y consentird ¢l cargo que por
ella le resulte; pero si no la hallare conforme, expondrd las difercncias, para que
de acuerdo las dos oficinas las rectifiquen y solventen legitimamente.

29

Del mismo modo y para los mismos fines formara la Contaduria general otra
relacion respectiva 4 la data,

30

Con el justo fin de que se consiga en la exacta y metddica cuenta y razon de
los intereses de mi Real Casa toda la puntualidad, claridad y buen drden que co-
rresponde, podrd el Contador oficiar en razon de este particular asi al Tesorero
de la misma, como al de data de la Tesoreria general.

31

El Contador general de la Real Casa, en calidad de tal, asistird al arqueo
formal, que es mi voluntad se practique todos los afios en la Tesoreria general
de mi Real Casa, en el dia que se cierra la caja de ella, para dar principio 4 Ia for-
macion de la cuenta anual, en cuyo acto egercerd las funciones que se designan
en el articulo 38 de este Reglamento correspondiente 4 Jas obligaciones del Te-
S01ero.
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32

El Contador propondrd a mi Mayordomo mayor todas las plazas de Oficiales,
Escribientes y Porteros, pudiendo nombrar por si 4 los Barrenderos y Mozos;
observando en esta parte y en todo lo demas cuanto se previene en los articu-
los 7 ¥ 8 de este Reglamento.

TESORER{A GENERAL
33

La Tesoreria general de mi Real Casa no podrd admitir cantidad alguna en
su caja, sea de la clase 6 procedencia que fuere, sin intervenirse previamenie por
la Contaduria, y por medio de los cargarémes que esta la expida para aquel efec-
to, con las circunstancias prevenidas en el articulo 41,

34

Verificada que sea la enirega del caudal en Tesorerfa 4 virtud del cargaréme
expedido por la Contaduria, dard el Tesorero al interesado la correspondienie
carta de pago para que este pueda acreditar su entrega, y aquella no tendrd nin-
gun valor sin estar intervenida por la Contaduria.

35

Sera de su cargo hacer presente 4 mi Mayordomo mayor las cantidades que
haga efectivas de las libranzas que le diere el Tesorero mayor del reino en pago
de la consignacion de cuarenta millones que sobre sus fondos tengo sefialada
para mi Real Casa, y de las libranzas que no sean pagadas total ni parcialmente,
para que trasladdndose estas noticias 4 la Contaduria general, pueda formalizar
los cargos de esta clase, como se previene en el articulo 28 de este Reglamento.

36

Formalizard un arqueo el dia primero de cada mes, y formard un estado del
resullado de esta operacion que manifieste el ingreso y salida de caudales duran-
te el mes anterior en la Tesoreria de su cargo, y pasard este estado 4 mi Mayor-
domo mayor para que comprobindose con el que debe remitir la Contaduria,
como se la previene en el articulo 27, sc vea si tienen una absoluta conformidad;
v en ¢l caso contrario las dos oficinas rectificardn la diferencia hasta darla un
paradero legitimo.

111



ANGEL MENENDEZ REXACH

37

El dia veinte y cuatro de Diciembre de cada afio suspendera la Tesorerfa pe-
neral de mi Real Casa sus operaciones de recibos y pagos, que hayan de tener
lugar en la cuenta del afio, para dar principio 4 la ordenacion de la cuenta de
su manejo, que presentard 4 mi Mayordomo mayor, a fin de que examinada por
la Contaduria general dc mi Real Casa, y dindome cuenta dicho superior Gefe
de sus resultas, determine sobre su aprobacion lo que sca de mi Real agrado.

38

En el mismo dia veinte ¥ cuatro de Diciembre de cada afio se practicard un
arqueo formal de la Tesoreria, 4 cuyo acto asistird mi Mayordomo mayor, el Se-
cretario de la Mayordomfa mayor, como individuo de la Junta gubernativa de
mi Real Casa, y el Contador general por esta cualidad, para reconocer la existen-
cia que hubiere, la que se pondrd en las mismas especies en que consista; y for-
mindose certificacion del resultado de esta operacion, que firmard en el acio
mismo el Contador general, la autorizard mi Mayordomo mayor con su visto
bueno; ¥ en virtud de este documento, que deberd acompafiar el Tesorero con su
cuenta, se le admitird en clla, y serd la primera partida de cargo para la inme-
diata. En el caso que para la instruccion de los informes que mi Mayordomo
mayor le pida, § de las exposiciones que crea convenir 4 mi mejor Real servicio,
necesitare antecedentes & noticias que hubiere en el Archivo, se las facilitara el
Gefe de esta oficina, previo oficio en que se le pidan.

39

Dentro de los dos primeros meses de cada afo pasard el Tesorero general de
mi Real Casa 4 mi Mayordomo mayor la cuenta general de su cargo correspon-
diente al anterior, acompafiando 4 ella todos los documentos de su justificacién
con las dos relaciones de cargo y data que expresan los articulos 28 y 29 de este
Reglamento; cn cuya cuenta general solo pondrid la partida total de cada clase,
asi en el cargo como en la data, refiriéndose al pormenor que conste por dichas
relaciones.

40

Las cantidades respectivas 4 la consignacion de cuarenta millones, que no
hubiesen sido efectivas dentro del afio 4 que corresponda la cuenta, las acredi-
tard el Tesorero general de la Real Casa con las libranzas mismas que no hubie-
sen sido pagadas, cuyo importe deberd conformar con la intervencion de la Con-
tadurfa en la parte que previeng el articulo 25.
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41

Para que los caudales procedentes de los productos de los Reales Sitios, Pa-
lacios, Alcézares, y demas que pertenecen 4 mi Real Patrimonio, con inclusion
del de Valencia, Aragon, Catalufia é islas Baleares, puedan ingresar en la Teso-
reria general de mi Real Casa con las formalidades debidas, no podra el Tesorerc
recibir cantidad alguna sino en virtud de cargaréme de la Contaduria; y para
que esta pueda expedirle con toda la expresién € individualidad convenientes, se
la comunicard por la Secretarfa de mi Mayordomia mayor el aviso oportuno en
los casos que por lo resultivo de los estados que semanalmente deben dirigir los
Administradores 4 la misma Secretaria, estime mi Mayordomo mayor ttil y bene-
ficioso comunicar su érden al Tesorero para que libre contra los Administrado-
res; entendiéndose que si estos lo hiciesen por si cuando lo juzguen conveniente
4 mis Reales intercses de las cantidades liquidas, y por medio de libranzas & la
6rden de mi Mayordomo mayor, antes de pasarlas estc al Tesorero para que dis-
ponga su cobro, se dirigirdn 4 la Contaduria para que tome razon de ellas, ¥
forme el cargo.

42

El Tesorero propondrd 4 mi Mayordomo mayor las plazas de Oficiales, Es-
cribientes y Porteros, pudiendo nombrar por si los Barrenderos y Mozos; obser-
véndose en todo lo prevenido en los articulos 7 y 8 de este Reglamento.

VEEDURTA GENERAL

43

El Veedor se presentard diarfamente 4 mi Mayordomo mayor por si tuviere
que comunicarle Grdenes.

44

Sera de su cargo cuidar de que esten con la debida decencia y en el mejor
érden todos los oficios de mi Real Casa, 4 cuyo fin los visitara oportunamente,
procurando el puntual cumplimiento de los dependientes, y corregir por si cual-
quiera abuso ¢ defecto leve que no merezca dar parte 4 mi Mayordomo mayor.

45

Serd de su obligacion hacer presente 4 mi Mayordomo mayor, oyendo 4 los
Gefes de los oficios, los articulos de consumo de cualquiera clase que se necesi-
ten en las épocas y tiempo que sea mas oportuno, 4 fin de que este superior Gefe
disponga que se verifique el surtido por medio de subastas publicas, que se ce-
lebrardn por los Jueces subdelegados ministros de la Junte gubernativa, con el
objeto de lograr las considerables ventajas gue son consiguientes 4 este sistema.
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46

Todos los Gefes de los oficios de mi Real Casa deberdn estar 4 las inmedia-
tas drdenes del Veedor para poner en egecucion cuantas este reciba de mi Mayor-
domo mayor; y ninguno de dichos Gefes podra hacer la menor innovacién en lo
gubernativo de su oficio sin dar parte al Veedor, y este 4 mi Mayordomo mayor
para su resolucidn.

47
Examinard escrupulosamentc la bondad y calidad de todos los géneros que

en conformidad de las contratas entreguen los proveedores, y hard presente 4 mi
Mayordomo mayor las faltas que observe para la determinacion oportuna.

48
Cuando no considere necesario algun gasto en los oficios de su cargo para el
servicio de mi Real Persona, lo hard presente 4 mi Mayordomo mayor.
49
Serd de su cargo la formacion de inventarios de todos los oficios de mi Real
Casa, Capilla y Camara, con la intervencion del Contador general.
50
El Veedor, con intervencion del Contador, entregari por inventario 4 los
Gefes respectivos todos los efectos que les pertenezcan y se les confien para
hacer mi Real servidumbre, firmando estos el cargo que produzca €l mismo in-
ventario, como responsables de los expresados efectos.
31
Desde esta época en adelante llevard el Veedor un asiento formal de los efec-
tos que sean precisos aumentar en los respectivos oficios de mi Real Casa, Capilla
y Cdmara, recogiendo de los mismos los correspondientes recibos, por los cuales
se les producirdn los debidos aumentos de cargo y responsabilidad con igual
intervencion de la Contaduria.

52

No podri hacerse desecho alguno en los referidos oficios sin que preceda el re-
-conocimiento del Veedor; y si hallare algunos inservibles, dard cuenta 4 mi Ma-
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yordomo mayor para que resuelva lo que estime mas conveniente; y si determina-
re que se vendan, precederd 4 su enagenacion tasacion de peritos, y tendrd efecto
en subasta pdblica por el Juzgado de Casa Real, ingresado el producto en la Teso-
reria general de la misma con las formalidades que corresponde.

53

Si fuese necesario aumentar algunos efectos para mi Real servidumbre, lo
hari presente el Veedor 4 mi Mayordomo mayor con su informe y parecer, oyen-
do 4 los Gefes de los respectivos oficios.

54

Las cuentas de los respectivos oficios de mi Real Casa, Capilla y Cdmara se
dirigiran en fin de cada mes con los recados de justificacion originales al Veedor
general,; quien halléndolas conformes las pasard con su visto bueno & mi Mayor-
domo mayor, y este 4 la Contaduria para su examen y extension del correspon-
diente Iibramiento, si las hallare arregladas, precedida la 6rden de mi Mayordo-
mo mayor; y si entre tanto algun Gefe de oficio necesitase de alguna cantidad 4
buena cuenta, lo hard presente al Veedor, y este 4 mi Mayordomo mayor con la
debida expresion, para que se pase el oportuno aviso 4 la Contaduria y Tesoreria,
4 fin de que en su virtud se la facilite.

55

Para realizar el buen drden y claridad que exige el sistema, de cuenta y razon
indicado en los articulos anteriores, sc cstablecerdn en la Veeduria tantos libros
como Gefes subalternos ¢ departamentos haya, que tengan relacion de gastos por
cualquier titulo con la expresada Veeduria, en los que deberdn constar los que
se causen por cada uno respectivamente.

56

El Veedor comunicard todas las drdenes que le pase mi Mayordomo mayor
relativas 4 nombramientos tanto de Criados jurados, como de los que no lo sean
en los oficios de mi Real Casa.

57
Habiendo tenido por conveniente 4 mi Real servicio abolir 1a direccion de
carruages, mando que de este ramo, y todas sus incidencias y funciones se en-

cargue la Veedurfa general de mi Real Casa, sin que por esto se anmente el nil-
mero de sus individuos y sueldos prefijados en este Reglamento para la Veeduria.
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58

El Veedor propondrd & mi Mayordomo mayor las plazas de Oficiales, Escri-
bientes y Porteros, pudiendo nombrar por si 4 los Barrenderos y Mozos, con la
correspondiente aprobacién de mi Mayordomo mayor; observando en todo lo
demés lo prevenido en los articulos 7 y 8 de cste Reglamento.

ARCHIVO GENERAL
59

En el Archive general de mi Real Casa se reunirdn, clasificardn y conservarin
con el mejor 6rden todos los papeles antiguos y modernos de mi Real Casa,
Capilla, Cdmara, obras de Palacio y Real Patrimonio, segun la nueva forma de
gobierng que he tenido 4 bien adoptar, para que el Archivero pueda hallar ficil-
mente y suministrar los antecedentes y noticias que le pidan.

60

El Archivero tendrd un libro de entradas donde conste la de toda clase de
papeles v expedientes; y otro de salidas, en que se anotard la devolucidn en su
caso de los que se hubieren facilitado & las oficinas de mi Real Casa; siendo
tambien de la obligacion del Archivero la formacion de un inventario general de
todos los papeles é instrumentos que contenga el Archivo, el cual firmard el Ar-
chivero y el Secretario Oficial mayor de la Mayordomia mayor, en cuya oficina
deberd existir una copia.

61

El Archivero dard las certificaciones que se pidieren, previa la érden corres-
pondiente de mi Mayordomo mayor, por cuyo conducto deben solicitarse; obser-
vandose en esta parte lo que previene la Real Srden de seis de Mayo de mil
setecientos sesenta y nueve con respecto 4 la precisa intervencion de la Conta-
.durfa general en las que hubiere de dar, que puedan producir efecto contra mi
Real Casa y Patrimonio; ¥ no facilitard documento 4 los Gefes de mi Capilla,
Ciamara y Caballerizas, sin que preceda Srden de mi Mayordomo mayor, 4 no
ser que pertenezcan al ramo de su respectivo cargo,

62

El Archivero propondrd a mi Mayordomo mayor las plazas de Oficiales, Es-
-cribientes y Porteros, observando en lo demas lo prevenido en los articulos 7 y 8
«le este Reglamento.
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ARTICULOS GENERALES
10

Queda prevenido el ndmero de Criados de planta y sueldos que han de gozar,
asi como los oficios que por ahora deben componer la servidumbre de mi Real
Casa, sin que pueda hacerse la menor innovacién sin expresa resolucion mia.
Gozardn todos, ademas de la regalia de Médico, Cirujano y Botica para sus per-
sonas, mugeres ¢ hijos, mientras estos permanezcan bajo la patria potestad, las
bulas que se designen cada afio, y la que estd sefialada de tabaco por San Juap
y Navidad 4 las clases a4 quienes corresponde; siendo mi Real voluntad que nin-
guno de los empleados en mi Real Casa, Cémara, Capilla y Caballerizas cobre
ninguna propina ni gaje, cualquiera que sza, ni emolumento alguno, sino las re-
galias que van expresadas en este articulo,

20

Habiendo tenido 4 bien suprimir los oficios de Paneterfa, Cava y Cereria,
mando que no se provean las vacantes que ocurran de los empleados que servian
en ellos, y que todos los ramos de esta servidumbre gueden desde ahora en ade-
lante 4 cargo del Gefe del Ramillete.

3o
El Conserge es el primer Gele del oficio de Guardamuebles y Tapiceria, a
cuyas 6rdenes estardn los Encargados de dichos oficios, y deberd vigilar con la
mayor puntualidad sobre todos los muebles existentes en los Reales cuartos, cui-
dando de que se fije en una parte oculta de cada pieza el inventario de todo lo
existente en ella.

40

El ramo del alumbrado de mi Real Casa, con todo lo que le es anejo, estara
bajo la inspeccion del Conserge, suprimiéndose el Comisionado que hasta ahora
hubo para dicho ramo, como tambien el sueldo que le estaba asignado por aque-
lla comision.

5.0
Es mi Real voluntad que en las vacantes que ocurran de Porteros de Damas,
que fija este Reglamento, ascicndan & estas plazas los Ayudas de Porteros, pero

con solo el sueldo de tales Ayudas; no quedando en lo sucesivo las doce plazas
que se fijan 4 esta clase con mas titulo que el de Portero.
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6.2

Los dos Encargados que se fijan al oficio de Guardamuebles y Tapicerfa ten-
drin 4 su cargo, con responsabilidad, el primero todo lo que antiguamente se
comprendia en el oficio de Furriera, cuya denominacion es mi Real voluntad
quede abolida; y el otro todo lo respectivo al oficio de Tapicerfa, y ambos Encar-

gados estardn 4 las érdencs del Conserge como su primer Gefe.

-

Los Zeladores ademas de sus actuales obligaciones se encargarin de zelar
fa limpieza de todo ¢l Palacio, y cuidarin de que los Barrenderos cumplan con
su obligacion, quedando sujetos dichos Zeladores al Conscrge en cuanto 4 la
limpieza.

8.0

Todos los Criados de mi Real Casa, Capilla, Cimara, Caballerizas y Real
Patrimonio gozardn respectivamente el fuero que como tal es mi voluntad se les
guarde con la mayor escrupulosidad en todos los casos que ocurran, y sean pri-
vativos de mi Mayordomo mayor, y demas Gefes principales, con arreglo 4 la
Ordenanza que tuve 4 bien aprobar en ocho de Marzo de este afio.

9.

Han de preceder los juramentos 4 la posesion y egercicio de los empleos que
yo conceda, y & este acto el pago de la media anata por parte de los supernume-
rarios ¥ honorarios sin sueldo, & cuyo fin mando que no sea recibido al jura-
mento individuo alguno de estos si no presenta la carta de pago, & la drden por
la cual tuviere Yo 4 bien relevarle de €1, ascgurando la Contadurfa este derecho
4 favor de mi Tesorerfa en la forma que estd mandado y se practica actualmente;
pero los empleados disfrutardn su sueldo desde la fecha de su nombramiento.

10

Es mi voluniad se observe la antigua prdctica en cuanto 4 los ascensos por
sus clases del mismo modo que se hacia anteriormente por el érden de su anti-
gliedad, cxcepivdndose de esta regla general los casos en que algun Criado Io
desmerezca por su reprensible conducta: en €l concepto de que si se probase
que no fue justa la causa que motivo 4 invertir el érden de antigiiedad, serd res-
ponsable de sus resultas el Gefe que lo hiciere.
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11

El Aposentador y Conserge, los Gefes de los oficios de Boca, Ramillete, v En-
cargados de los de Guardamuebles y Tapiceria, y los Empleados en la policia se
arreglardn en el desempefio de sus obligaciones & la instruccion particular que
mando se forme, para que cada uno sepa sus atribuciones, y cumpla con su deber.

12

En los casos en que sca necesario mandar egecutar alguna obra de fdbrica
de consideracién en Palacio, mi Mayordomo mayor cuidard de hacer ver si con-
vendra verificarla por asiento 4 administracion, ddndome cuenta despues de haber
oido 4 mi Arquitecto mayor, y presentindome el plan de la obra, las condiciones
¥ método que haya de observarse; de manera que en todo caso se reunan la mayor
economia con la perfeccion y solidez de la obra, 4 fin de que recaiga mi soberana
aprobacion; no debiendo satisfacerse el importe de las obras de manos cuando
parczea excesivo, sin que preceda la oportuna tasacion; y con respecto 4 las de
arquitéctura, se hara cargo al Arquitectc mayor siempre que exceda en la mitad
del valor de su primitivo cdlculo.

13

Toda la familia de mi Real Casa usard del uniforme actualmente sefialado &
cada clase, sin que puedan hacer variacion alguna en los dibujos establecidos,
& no preceder drden mia.

14

No se podra desechar ni deshacer alhaja ni pieza alguna de las de mi Real
servidumbre, de cualquiera clase que sea, sin dar parte 4 mi Mayordomo mayor
por el conducto del Veedor, quien cxaminard su situacion, para que si no pudiese
servir sin componerla, lo haga presente 4 mi Mayordomo mayor, 4 fin de que,
déndome cuenta, resuelva lo que sea de mi Real agrado.

15

El repartimiento en Madrid de Médicos y Cirujanos de familia para asistie
4 los Criados enfermos de mi Real Casa, Capilla, Cdmara, Caballexizas y Patri-
monio, corresponde 4 mi Mayordomo mayor, que o dispondri comoe considerase
mas # propdsilo para que esten asistidos; y si se ofreciere junta por la gravedad
del enfermo, prevendrd al mas antiguo nombre uno 9 dos, para que no le falten
estos auxilios; pero si asi no lo hicieren, y se experimentase la menor falta en
la asistencia, se me dard cuenta para que quede privado del empleo.
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16

Mi Mayordormo mayor podrd dar licencia por dos meses cuando la solicite
aigun Criado de mi Real Casa y Patrimonio, y medic un justo motivo, en cuyo
caso pasard la drden correspondiente al Contador general, para que tome la
razén, y se le abone el sueldo por €l tiempo de la ausencia, si se restituye dentro
del término de la licencia; pero si asi no lo hiclere, ¢ no obtuviese préroga, que-
dard suspenso de la servidumbre vy goce hasta que preceda mi Real resolucion;
v el término de estas licencias correrd desde el dia en que empiecen 4 usarlas,
dando los interesados esta noticia para pasarla 4 la Contaduria: en el concepto
de que si asi no lo hicieren, se contard desde Ia fecha de la concesion, no pu-
diendo los Médicos y Cirujanos ausentarse de la Corte sin dejar otro en su lugar
para la asistencia de mi familia.

17

Mi Mayordomo mayor, en uso de sus atribuciones y regalias, podra en los
casos en que algun Criado se vea en necesidad, haciéndosela presente, ¥ conside-
rdndola justa, mandarle librar por una vez el auxilio que considere suficiente
y proporcionado a sus circunstancias.

18

Ningun Criado de mi Real Casa, sea de la clase que fuerc, podrd hacer soli-
citud alguna sin que antes preceda cl correspondiente permiso de mi Mayordomo
mayor, que le pondrd al margen de la misma solicitud, evitando por este medio
maolestar mi soberana atencién con pretensiones que no sean justas, y 4 este fin
precederd el informe de su Gefe inmediato.

19

Es mi voluntad que en principio de cada afio, & cuando lo tenga por conve-
niente mi Mayordomo mayor, se presenten estados clasificados por menor de los
gastos causados en ¢l anterior en todos los ramos de mi Real Casa, Capilla, Cé-
mara y Caballerizas; los cuales estados se formardn por los respectivos oficios,
y contendrdn las observaciones que 4 los Gefes de los mismos sugiera su zelo
por mi mejor Real servicio, para que visto y examinado todo en la Junta guber-
nativa de mi Real Casa, me proponga las providencias que estime justas para la
més exacta economfa y recto drden que convenga A la naturaleza de los mis-
mos ramos,

20

Mi Mayordomo mayor, y demas Gefes subalternos 4 quienes corresponda, se
arreglardn en todo al contenido de los precedentes articulos, ohservdndolos, ¥
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haciéndolos observar con exactitud y puntualidad, 4 cuyo fin quedan derogados
los anteriores Reglamentos en tode lo que se opongan al actual; y para los casos
que no esten explicados se observard la costumbre de aquello que no sea contra-
rio 4 lo que va establecido. Palacio veinte y tres de Diciembre de mil ochocien-
tos diez y siete. = YO EL REY. == Pedro de Alcéntara Alyarez de Toledo.

Es copia del original.

El Conde de Miranda.
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