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EXTRACTO

La protecciéon de los trabajadores por cuenta propia o auténomos es uno de los retos ac-
tuales del Derecho del Trabajo. Tradicionalmente se ha afirmado que el contrato de trabajo es
la institucién basica o eje cardinal del Derecho del Trabajo. Hoy la idea de trabajo esta cam-
biando. La rigida separacion entre trabajo dependiente por cuenta ajena y trabajo auténomo
por cuenta propia se ha roto. Se ha producido, por un lado, un incremento de autonomia y una
pérdida de subordinacién en el trabajo asalariado por cuenta ajena. Y, por otro lado, hay una
pérdida de autonomia y un incremento de la dependencia en el trabajo auténomo o por cuenta
propia.

Los profundos cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo, el alto indice de
desempleo, entre otros, han dado lugar a una apuesta, por parte de las distintas administracio-
nes (comunitarias, estatales, autonémicas y locales) a favor de diversas férmulas de «autoempleo».
Solo si las actuaciones publicas posibilitan la emergencia de las nuevas formas de organizacion
del trabajo, facilitando la bisqueda de flexibilidad por parte de las empresas, el autoempleo
encontrara un estimulo claro a su crecimiento. Ahora bien, los programas y acciones dirigidos a
la promocién del autoempleo y la creacién de empresas muestran resultados diversos. Si bien,
destaca el mayor grado de pervivencia del empleo auténomo logrado con las medidas de capita-
lizacion de la prestacion por desempleo frente a otras iniciativas de autoempleo.

Por ultimo, se ha de concluir que es conveniente modificar los planteamientos que respec-
to al autoempleo efectiia la Politica de Empleo, evolucionando desde acciones de definicion pa-
siva hasta otras activas, orientadas hacia la capacitacién para el autoempleo.
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«El empleo del hombre viene de esta suerte a constituir la resultante entre
una aptitud subjetiva o capacidad psico-fisica y una necesidad objetiva, consti-
tuida por las exigencias técnico-profesionales de cada oficio. Con arreglo al pri-
mer factor, se ha pretendido incluso tipificar a la Humanidad o buscar en las
leyes de la herencia méviles profesionales, asi como también en los instintos
primarios que a veces se tratan de disimular en una profesién honrosa. Seidlese
asimismo como las crisis espirituales de pubertad (mundo interior, ...) suscitan
vocaciones prematuras».

PEREZ BOTUA, E. !

1. INTRODUCCION. LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO

El prototipo de trabajador asalariado ha cambiado sustancialmente en los dltimos treinta
afios, pero también ha cambiado el perfil de trabajador auténomo, pues junto a la industria
artesana, el pequeflo comerciante, el transporte de reducidas dimensiones, los oficios tra-
dicionales y las denominadas profesiones liberales proliferan otras manifestaciones de tra-
bajo auténomo al amparo de una extraordinaria variedad de figuras juridicas, y en cuya
actividad laboral, por otra parte, se intercalan y suceden periodos de trabajo por cuen-
ta ajena 2.

Ya en el siglo XXI el modelo de produccién fordista ha finalizado, ahora se inicia uno

nuevo derivado de la revolucién tecnolégica y caracterizado por la descentralizacién pro-

I PEREZ BOTUA, E.: Curso de Derecho del Trabajo. Editorial Dossat, Madrid, 1952, pags. 146 y 147.

2 En este sentido, CAVAS MARTINEZ, F.: «Los trabajadores autonomos dependientes: una nueva encruci-
jada para el Derecho del Trabajo». AS, ndm. 14, 2004, pdg. 11. Y en general, VV. AA.: Trabajo y empleo.
Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del Trabajo en Europa. coord. Por A. Supiot. Tirant lo Blanch,
Valencia, 1999.
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ductiva, el uso masivo de las nuevas tecnologias y la interdependencia de los mercados. El
Derecho del Trabajo debe adaptarse a los nuevos modos de producir, se estd ante una reali-
dad socio-econémica distinta 3.

A todo ello hay que afiadir el auge de la descentralizacién productiva y, por tanto, la
quiebra del modelo de produccién fabril basado en la concentracién de un gran nimero de
trabajadores en un mismo espacio fisico y sometidos a un control riguroso por el empresa-
rio. El nuevo modelo micro-empresarial apoyado en las nuevas tecnologias y la descentra-
lizacién productiva comporta inevitablemente una drastica reduccién de la oferta de traba-
jo asalariado.

El trabajo por cuenta propia ya no se puede definir simplemente como una actividad
desarrollada de forma abierta a favor de una clientela que adquiere los bienes y servicios
en virtud de diversos actos juridicos . Asi, en la actualidad, existen nuevas formas de pres-
tacion de trabajo que, aunque desde el punto de vista formal pueden obtener la calificacién
de trabajo por cuenta propia, comparten algunas caracteristicas del trabajo subordinado.
Se esta hablando de los denominados «trabajadores auténomos dependientes» o «trabaja-
dores parasubordinados». Formalmente son trabajadores auténomos, pero desarrollan su
actividad de forma permanente y coordinada para una o varias empresas de las que depen-
den econémicamente.

En definitiva, el Derecho del Trabajo tiene ante si un gran reto. No se trata ya tnica-
mente de adaptar sus estructuras normativas a las exigencias de los nuevos modelos de
producir’. Ademas es conveniente repensar sus limites y, en su caso, valorar la oportuni-
dad de que este Derecho acabe asumiendo la funcién reguladora de toda prestacién del
trabajo humano en sus miltiples y variadas manifestaciones °.

En este sentido, no se puede olvidar la posibilidad que la disposicion final 1 ET ofre-
ce para avanzar, desde el Derecho del Trabajo, en la mejora de las condiciones de trabajo
de los trabajadores auténomos ’. Se trata de una via abierta, pero que hasta el momento se
ha utilizado en contadas ocasiones. La primera, por la Ley Orgénica de Libertad Sindical
que reconoce el derecho de afiliacion sindical a los trabajadores por cuenta propia que no
tengan trabajadores a su servicio (art. 3). Y la segunda, por la Ley de Prevencién de Ries-

3 Afirma SAGARDOY BENGOECHEA (Los Trabajadores Auténomos. Hacia un nuevo Derecho del Trabajo.

Cinca, Madrid, 2004, pag. 77) que después de un siglo caracterizado por una organizacion industrial tendente a la
integracion vertical de la produccidn, se asiste a una estrategia «managerial» volcada en la desintegracion de los
procesos productivos, a su vez basada en la sustitucion del trabajo subordinado, por «redes» contractuales de tipo
comercial.

4 SANGUINETI RAYMOND, W.: «La dependencia y las nuevas realidades econémicas y sociales jun criterio
en crisis?» TL, nim. 40, 1996, pag. 61.

5 Sefialaba RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER («Contrato de trabajo y autonomia del trabajador». VV.
AA. «Trabajo auténomo y trabajo subordinado en la delimitacién de fronteras del Derecho del Trabajo». Estu-
dios en homenaje al profesor Cabrera Bazdn nim. Tecnos, Madrid, 1999, pag. 38) que el gran desafio del Dere-
cho del Trabajo estd hoy en la reordenacion de sus instrumentos de tutela y también en dar cumplida respuesta al
problema de si puede continuar prescindiendo de la realidad social dejando desprotegidos a prestadores de traba-
jo juridicamente auténomos, en situacion socioecondémica similar a los trabajadores.

6 Véase LUIAN ALCARAZ, J.: «Los incentivos al autoempleo». AS, tomo V, 2000, pags. 124 y 125.

7 Un andlisis en VALDES ALONSO, A.: «Trabajo por cuenta propia (En torno a la Disposicion final 1 ET)».
REDT, num. 100, 2000, pags. 1703 y ss.
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gos Laborales que extiende determinados «derechos y obligaciones» a los trabajadores au-
tonomos en materia de prevencion y salud laboral.

Una vez fijadas las puntualizaciones anteriores, se entenderd que la actual politica de
empleo ya no sélo se detenga en la organizacién del mercado de trabajo asalariado, sino
que, dando un paso mds, pretenda contribuir a la creacién de empleo mediante la explora-
cion de todas las vias posibles, entre las que se encuentra, el autoempleo de las personas
desempleadas.

El desempleo constituye un grave problema que afecta no sélo a Espaifia, sino a la
totalidad de los Estados que forman la Unién Europea, ello ha obligado, durante los tlti-
mos afios, a buscar vias de solucidn tanto en el terreno de la economia, como en el de las
politicas de empleo 8.

En la estructura del empleo en Espaiia el trabajo auténomo constituye una importante
realidad. Si se atiende a los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del tercer tri-
mestre de 2004, hay 3.145.000 personas que realizan su trabajo bajo la modalidad de tra-
bajo auténomo, lo que representa un 18% de la poblacién ocupada . Por otro lado, el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, segin los datos correspondientes al mes de noviem-
bre de 2004, son 2.873.206 los trabajadores dados de alta en el Régimen Especial de Tra-
bajadores Auténomos en el Sistema Publico de Seguridad Social. A ellos hay que sumar
los 295.951 registrados como trabajadores por cuenta propia en el resto de los regimenes
especiales. El total asciende a 3.169.157 trabajadores, lo que representa el 18,2% del total
de los afiliados a la Seguridad Social. En la Unién Europea también se producen resulta-
dos similares, aunque depende del pais considerado '°.

Son numerosas las explicaciones que se han dado para fundamentar la importancia
del trabajo auténomo, pero entre todas ellas destaca la descentralizacién productiva, se con-
figura como una de las mds aceptadas. Se entiende por descentralizacién productiva la
externalizacion o desplazamiento, a entidades empresariales auténomas, de fases del ciclo
productivo que se desarrollaban por la propia empresa '!. Esta forma de produccién ha ido
ganando terreno en el tejido empresarial, con la entrada de terceros en los procesos pro-
ductivos, lo que habria impulsado asimismo la expansién del trabajo auténomo.

El trabajador auténomo, hoy por hoy, debe ser acreedor de la condicién de «sujeto»
del Derecho del Trabajo; condicién que, sin pretender desnaturalizar la esencia del ordena-
miento iuslaboralista (que se basa y se seguird basando sobre el concepto de trabajador

8 Constltese Comisién de las Comunidades Europeas: Libro Blanco. Crecimiento, competitividad, em-

pleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. Bruselas, 1993.

9 Se ha de tener presente que bajo la ribrica «trabajadores por cuenta propia» la EPA incluye: a los
empleadores, a los empresarios sin asalariados o trabajadores independientes, a los miembros de cooperativas y a
las ayudas familiares.

10 En el conjunto de la UE, el 14% de los ocupados de 2002 eran trabajadores por cuenta propia. Si se
diferencia por paises se observa otro panorama distinto. Mientras que Dinamarca, Francia y Luxemburgo presen-
tan los menores pesos del autoempleo, con valores inferiores al 10%, los paises situados al sur muestran una
situacion bien distinta. Asi, Grecia con mds de un 30%, Italia con un 23 % y Portugal con un 25% de trabajo
auténomo se sitdan en los primeros lugares. El cuarto lugar lo ocuparia Espaia con el porcentaje ya sefialado.
Todo ello segun los datos proporcionados por Eurostat, Labour force survey, 2002.

Al respecto, entre otros, REY GUANTER, S. DEL y GALA DURAN, C.: «Trabajo auténomo y descentraliza-
cioén productiva: nuevas perspectivas de una relacion en progresivo desarrollo y dependencia». RL, tomo I, 2000.
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dependiente), justifique el acceso a determinados niveles de proteccidn social de los cua-
les se encuentra necesitado 2.

La importancia de esta realidad socioeconémica no se ve acompafiada de un marco
legal que regule de forma integral y sistematica la prestacion de servicios de los trabajado-
res auténomos '3. Si bien, en la actualidad se estdn poniendo los medios para conseguir el
marco legal preciso. Asi, hay que mencionar el Proyecto de Estatuto del Trabajador
Auténomo Dependiente propuesto por la Unién Profesional de Trabajadores Auténo-
mos (UPTA) !4, Y también se ha encargado a un grupo de expertos la elaboracién de
un informe.

2. EL EMPLEOY EL AUTOEMPLEO
2.1. Planteamiento general

Conseguir una sociedad con capacidad para dar empleo de calidad a todos los ciuda-
danos se ha convertido en uno de los objetivos politicos prioritarios de las modernas socie-
dades industrializadas. Nuestra Constitucion de 1978, ademads de garantizar el derecho al
trabajo (art. 35.1), obliga a los poderes publicos a realizar una politica orientada al pleno
empleo (art. 40.1).

El actual panorama legal excluye del paraguas protector del Derecho del Trabajo al
trabajo por cuenta propia o auténomo; pero ello, debe ser matizado, ya que en los dltimos
tiempos se aprecian medidas dispersas y de variado origen que desembocan en una aplica-
cién de concretas instituciones laborales al trabajo auténomo strictu sensu 1.

Dentro de ellas estan las medidas de fomento del empleo, pues los incentivos a la con-
tratacion se extienden también a favor de los trabajadores auténomos. Son medidas que se
insertan dentro de las recomendaciones en materia de politica de empleo formuladas por
las instituciones comunitarias en las Directrices adoptadas en esta materia, donde se insis-
te que uno de los pilares basicos de la misma debe ser el desarrollo del espiritu de empre-
sa, con particular atencién al incentivo a la creacidn de pequefias empresas.

Algunas de estas medidas serdn analizadas en apartados posteriores. Si bien, sobre ellas
se debe dar una valoracién positiva, es un acierto propugnar medidas de incentivo en el

12 Asf lo ha puesto de manifiesto VALDES ALONSO, A.: «Tipologia del trabajo auténomo». DL, nim. 70,
2004, pag. 13.

13" El problema analizado surge en todos los paises de nuestro entorno. VEASE ZACHERT, U.: «Trabajo auté-
nomo: el ejemplo alemdn». Revista de Derecho Social, nim. 22, 2003, pags. 16 y 17, principalmente. Considera
Zachert que a partir de las transformaciones de los ultimos afios en el campo del Derecho del Trabajo, acerca del
trabajo auténomo y de los «falsos (seudo) auténomos», se puede notar, entre otros, que es mas facil concebir un
modelo tedrico en el plano juridico-laboral que trasladar el mismo a la practica. Pero a pesar de las dificultades,
estima irrenunciable desarrollar normas y alternativas de interpretacién que eviten una excesiva configuracién
contractual y que garanticen unos presupuestos bdsicos, un «habeas corpus», que dote de estabilidad y proteccién
a todos ellos, expresion del Estado Social.

14 Consultese el texto en http://www.upta.es/documentos. También, se pueden consultar las propuestas que
hizo la UPTA sobre «el autoempleo en el ambito municipal».

15 Sobre ello téngase presente las puntualizaciones ya realizadas anteriormente.
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ambito del trabajo auténomo, pero son insuficientes y es preciso articular otras medidas
adicionales '.

Ahora bien, el objetivo de conseguir una sociedad con empleo para todos no sélo se
orienta hacia la contratacién y la insercién como asalariados en empresas ya constituidas o
en las distintas administraciones publicas, sino también al apoyo de emprendedores, per-
sonas que a partir de una idea son capaces de crear su puesto de trabajo poniendo en mar-
cha su propia empresa, ello se conoce como «Autoempleo».

La politica de empleo puede entenderse como el conjunto de decisiones adoptadas por
el Poder Publico que tienen por finalidad el desarrollo de programas y medidas tendentes a
la consecucién del pleno empleo, asi como la calidad en el empleo, a la adecuacién cuanti-
tativa y cualitativa de la oferta y demanda de empleo, a la reduccién de las situaciones de
desempleo y a la debida proteccion en las situaciones de desempleo. Esta politica nacional
viene condicionada con la que se gesta a nivel de la Unién Europea.

Las técnicas de autoempleo son expresivas del desarrollo de un proyecto empresarial
fundamentado en el trabajo por cuenta propia y se enmarcan sin duda en el campo de las
llamadas politicas activas de empleo. Asi, el art. 23 Ley 56/2003, de Empleo, considera
como politicas activas de empleo, entre otras, las medidas destinadas a fomentar el espiri-
tu empresarial y la economia social.

En la actualidad es preciso abordar el estudio de la politica de fomento del empleo,
desde una perspectiva mas amplia que la que imponen los estrictos contornos del trabajo
por cuenta ajena 7.

Asi, actualmente se vienen extendiendo las medidas de fomento del empleo al 4mbito
del trabajo auténomo. Lo que supone una opcién acertada, pero lo oportuno es afianzar las
medidas en marcha y profundizar en ellas, ademds de afiadir otras nuevas.

En lo que afecta a las medidas de fomento del trabajo auténomo, la actuacién debe
centrarse no tanto en influir intensamente sobre la voluntad de emprender un proyecto
empresarial auténomo, como en facilitar los medios de apoyo publico para que dicho
proyecto sea viable econdmicamente; viable particularmente en la primera fase de su
puesta en marcha, que es precisamente el momento en el que mayores aportaciones de
capital son necesarios y al propio tiempo mayores riesgos de fracaso empresarial se
vislumbran 8.

16 En este sentido, CRUZ VILLALON, J.: «Propuestas para una regulacién del trabajo auténomo». Fundacién
Alternativas. Documento de Trabajo 17/2003, pag. 21. Ademads, afirma que suponen medidas de escaso apoyo
econdémico para la envergadura del riesgo que comporta la aventura de poner en marcha un proyecto empresarial
como auténomo. En definitiva, implican pocos desembolsos econémicos del gasto publico en estas politicas, lo
que puede interpretarse como una formal afirmacién del apoyo a las nuevas iniciativas de autoempleo, pero con
escaso convencimiento politico, pues ello requerirfa de mayor empeifio del poder politico explicitado a través de
medidas coordinadas y con precisa cuantificacion del gasto puiblico destinadas a éstas.

17" MoLINA HERMOSILLA, O.: La dimensién juridica de la Politica de Empleo. El Derecho del Empleo como
nueva categoria sistemdtica. CARL, Mergablum, Sevilla, 2005, pag. 308.

18 Asf, CRUZ VILLALON, J.: «Propuestas para una regulacion del trabajo auténomo». Fundacién Alternati-
vas. Documento de Trabajo 17/2003, pag. 38.
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2.2. Autoempleo

Se considera autoempleo a la puesta en marcha de una actividad econémica, por una
o varias personas, con el objetivo fundamental de conseguir con ello una ocupacién o
puesto de trabajo, siendo precisamente el trabajo su principal aportacién e interés en la
empresa !°.

Hay que diferenciar entre autoempleo individual y autoempleo colectivo. El autoempleo
individual consiste en la puesta en marcha de una actividad productiva o profesional por
parte de una persona que la realizara generalmente de manera auténoma e individual. Mien-
tras que el autoempleo colectivo o empleo asociado, consiste en la asociacién del trabajo
de varios sujetos mediante la puesta en marcha de una actividad productiva, generalmente
a través de la constitucién de una sociedad, que serd la titular de la empresa y dard empleo
a los socios.

Segtn las puntualizaciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
por autoempleo o trabajo por cuenta propia se entiende la poblacién empleada que, a dife-
rencia de los trabajadores asalariados, debe tomar decisiones sobre los mercados en los
que operan, sobre la financiacién y que suelen ser propietarios o arrendatarios de la ma-
quinaria y el equipo con que trabajan 2°. Asi, esta definicién se fundamenta sobre criterios
de asuncién de riesgos, el control y la responsabilidad de la produccién 2!.

En la actualidad, el autoempleo estd siendo objeto de una renovada atencién dentro
del andlisis laboral. No se puede olvidar su relevancia dentro de los procesos de creacién
de empleo, su vinculacién con las nuevas maneras de organizar los procesos de trabajo y,
entre otras, su relacioén con la integracion de la mujer en el mercado de trabajo remunerado
y su utilizacién como instrumento para incrementar sus tasas de actividad y de empleo.
Pero no sé6lo de la mujer sino también de las personas con discapacidad y de otros colecti-
vos con especiales dificultades.

Las iniciativas dirigidas al fomento del autoempleo, entendido en sentido amplio como
alternativa de acceso a una actividad profesional o empresarial mediante la creacién por el
trabajador de su propio puesto de trabajo, son numerosas y se vienen instrumentando por
todas las instituciones y organismos implicados en la creacién de empleo y la lucha contra
el desempleo, ya sean comunitarios, nacionales, autonémicos o, incluso, locales. Dichas
iniciativas pueden adoptar muy variadas manifestaciones asi: apoyo al trabajo auténomo,
incentivos a la economia social o estimulos a la constitucién de pequefias empresas, pues
en todos los casos se pretende que un desempleado deje de serlo generando su propio puesto
de trabajo >2.

19" Véase GARCIA JIMENEZ, M.: Autoempleo y trabajo asociado. El trabajo en la Economia Social. Servicio
de Publicaciones. Universidad de Cérdoba, 2001, pag. 18.

20" INE: Encuesta de Poblacién Activa 2001. Descripcion de la encuesta, definiciones e instrucciones para
la cumplimentacién del cuestionario. Instituto Nacional de Estadistica. Madrid, 2000.

21 Se ha de tener presente que a efectos contables el trabajo por cuenta propia se suele definir en términos
negativos. De esta forma, se considera autoempleo todo aquello que no es empleo asalariado.

22 Un andlisis exhaustivo del autoempleo en Espafia, en CARRASCO PEREA, R.: «El autoempleo y la econo-
mia social». VV. AA., El Espacio Social y el Empleo en la Construccion Europea. Federacion de Cajas de Ahorro
Vasco-Navarras, Vitoria-Gasteiz, 1998.
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Otra cuestién importante de mencionar es que de la aplicacion estricta del art. 209
Ley General de Seguridad Social (LGSS) se puede derivar una «desincentivacién» del
autoempleo 23, Una rigurosa aplicacién de lo establecido en dicho precepto ocasiona una
discriminacién del trabajador diligente frente al trabajador que permanece pasivo. Esta nor-
ma (quiza por haber sido construida, como toda la LGSS, desde la l6gica del trabajo por
cuenta ajena) genera un efecto «perverso» cuando el «desempleado legal» emprende una
experiencia de autoempleo. De esta forma, en aquellas ocasiones en que el trabajador en-
cadena a la cesacion en un trabajo por cuenta ajena el desarrollo de una actividad por cuenta
propia y esta ultima no prospera, la aplicacion del art. 209.2 LGSS conlleva la pérdida de
la prestacion durante aquellos dias en que el trabajador estuvo en situacién de alta en el
RETA 24, Para evitar cualquier tipo de discriminacién de unos trabajadores frente a otros,
se debe admitir que en aquellos supuestos en que el potencial beneficiario encadena la fi-
nalizacién del trabajo por cuenta ajena con un trabajo como auténomo, el plazo de los quince
dias deberd empezar a contar desde el momento en que finaliza la actividad desarrollada
por cuenta propia .

2.3. Colectivos mas desfavorecidos y el autoempleo

La opcién por el trabajo por cuenta propia se realiza, bien voluntariamente, bien, que
es lo mas habitual, de forma forzosa, como consecuencia del dificil acceso al mercado de
trabajo dependiente o asalariado que conduce a determinados sectores de la poblacién a la
realizacion de experiencias de autoempleo, como tnica salida para obtener los medios ne-
cesarios para asegurar su subsistencia. Este fendmeno, en la actualidad, se concentra prin-
cipalmente en dos sectores de la poblacién. Primero, los jévenes demandantes de un pri-
mer empleo quienes, bien por defectos de cualificacién o bien por estar formados en pro-
fesiones cuyo mercado potencial se encuentra saturado, encuentran en el trabajo auténomo
la dnica via de insercion en el mundo laboral. Y segundo, los desempleados quienes, ante
la imposibilidad de reinsertarse en el mercado de trabajo dependiente, optan por llevar a
cabo experiencias de autoempleo aprovechando la formacién adquirida en anteriores acti-
vidades.

23 Recuérdese que el art.209 LGSS dispone que los beneficiarios del derecho a la prestacién por desem-

pleo deberdn solicitarla a la entidad gestora en el plazo de quince dias desde que surgié la situacion legal de
desempleo. Superado este plazo, el desempleado tendrd derecho al reconocimiento de la prestacion a partir de la
fecha de la solicitud perdiendo tantos dias de prestaciéon como medien entre la fecha en que hubiera tenido lugar
el nacimiento del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma y aquélla en que efectivamente se hubiese
formulado la solicitud.

24 Precisamente este es el supuesto de hecho de la STS de 11 de julio de 2001 (publicada en RL, tomo II,
TS-484, pag. 781). Asi, la cuestion litigiosa planteada consiste en determinar si el plazo de quince dias para pre-
sentar la solicitud de la prestacion por desempleo ante la entidad gestora correspondiente debe empezar a contar
desde la fecha de la finalizacion de la relacién laboral por cuenta ajena o, por el contrario, este plazo se debe
computar desde la finalizacién del trabajo por cuenta propia.

25 Esta es la conclusion a la que llega la STS de 11 de julio de 2001. Un comentario en VALDES ALONSO,
A.: «Cesacion en el trabajo por cuenta propia y desempleo: sobre la «desincentivacién» del autoempleo» (Co-
mentario a la STS de 11 de julio de 2001). RL, tomo II, 2001, pags. 561 y ss.
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El autoempleo ha ido cobrando cada vez mayor importancia como forma de cubrir las
deficiencias laborales que la alta tasa de desempleo genera en muy diversos sectores de la
poblacioén, sobre todo en aquellos carentes de una formacién especifica. El autoempleo ha
llegado incluso a convertirse en el inico medio de acceso al mercado laboral, para aque-
llas personas que, por determinadas circunstancias personales o sociales, tienen muy limi-
tado dicho acceso.

La mayoria de las medidas de fomento del trabajo auténomo van dirigidas a quienes
se encuentran desempleados con mayores dificultades de encontrar empleo: parados de larga
duracion, jovenes recién incorporados al mercado de trabajo, mujeres sin calificacién pro-
fesional o desempleados sin previa experiencia profesional.

Asi, resulta interesante ver la incidencia del autoempleo en el trabajo de hombres y
mujeres. A pesar de que los hombres mantienen una proporcién superior de autoempleo
sobre el total de los ocupados (20,6% frente al 14,5% de las mujeres), en los tltimos afios
el volumen de mujeres ha aumentado en todas las categorias contempladas en la EPA, su-
mando un total de 38.600 nuevas trabajadoras por cuenta propia entre 2001 y 2004 26,

En definitiva el autoempleo se percibe como un mecanismo privilegiado para lograr
la insercién ocupacional de mujeres principalmente y, en general, de los colectivos que
encuentran mds dificultades para la insercién ocupacional por cuenta ajena, como es tam-
bién el de discapacitados.

Si se incide en la potencialidad del autoempleo para la mejora de la insercién laboral
de la mujer, se ha de concluir que el autoempleo mejora la situacién laboral de la mujer,
sobre todo desde el punto de vista de su posicion en la estructura de ocupaciones labora-
les; y ademads este resultado es mds intenso cuando lo que se observa es el colectivo de las
autoempleadas mds recientes 7.

La doctrina cientifica, de forma reiterada, considera que es un error grave el dirigir
las medidas de fomento del empleo auténomo a quienes, desde la perspectiva subjetiva
(personal o formativa) presentan mayores dificultades de insercién en el mercado de traba-
jo. Ello porque aunque se trate de propuestas con buena intencién, en muchas ocasiones
subyace la idea de ofrecer el proyecto empresarial de trabajo auténomo, a la vista de las
imposibilidades derivadas de incorporacién al mercado de trabajo asalariado 28.

3. PROMOCION Y FOMENTO DEL AUTOEMPLEO

Se ha de resaltar que todas las actuaciones que se realizan para promover y fomentar
el autoempleo tratan de paliar, en parte, la ausencia de una politica de intermediacién en el

26 Asi, CES: «El trabajo auténomo en Espafa». Observatorio de Relaciones Industriales, nim. 76, di-

ciembre de 2004, pag. 2.

27 Consultese el estudio realizado y publicado en VV. AA.: Empleo Auténomo y Empleo Asalariado. And-
lisis de las caracteristicas y comportamiento del autoempleo en Espaiia. Direccion y Coordinacion: J. R. Cuadra-
do Roura. MTAS, Madrid, 2004, pdgs. 89 y ss.

28 Ademds, CRUZ VILLALON («Propuestas para una regulacién del trabajo auténomo». Fundacion Alterna-
tivas. Documento de Trabajo 17/2003, pag. 39) puntualiza que si ya de por si es compleja una integracion estable
en el mercado de trabajo asalariado, mucho mds lo es en el dmbito del trabajo auténomo cuando se trata de perso-
nas sin la suficiente preparacion para ello.

o



N IEEN . [T T T T

108 Maria D. Garcia Valverde

mercado de trabajo por cuenta propia, puesto que el esquema tradicional que se sigue en
politica de intermediacidn, en el sentido de informar a los demandantes sobre ofertas de
empleo existentes, con el fin de que puedan ocuparlas, no es aplicable al supuesto del
autoempleo 2°. Por tanto, no existe una previa oferta de ocupacién auténoma en este mer-
cado, sino que es el propio sujeto el que decide crearla 3°,

3.1. En el contexto de la Politica Comunitaria de Empleo

En general, la politica comunitaria de empleo ha sufrido un lento proceso de
institucionalizacion. La inicial filosoffa liberal del sistema de los tratados fundacionales
permitia poco espacio para la elaboraciéon de una politica comunitaria de empleo. La ver-
sién originaria del Tratado de la Comunidad Europea partia de esa filosofia liberal enten-
diendo que la mejora del empleo y de las condiciones de vida seria el resultado «natural»
del funcionamiento del mercado comun 3!,

Si bien, en el ambito de la Unién Europea se comienza a tomar conciencia del rele-
vante papel que el autoempleo puede desempefiar en orden a la creacién de empleo, al
definirse durante el Consejo de Essen (diciembre de 1994) una estrategia conjunta de lu-
cha contra el desempleo y establecerse las bases para la elaboracién de Programas
Plurianuales de Empleo 2. Sin embargo, no es hasta mds tarde cuando verdaderamente se
consolida la iniciativa. Asi, serd tras la anticipacién de la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam y, en particular, de su nuevo Titulo VIII sobre el empleo, decidida en el Con-
sejo Europeo Extraordinario sobre el Empleo, celebrado en Luxemburgo (noviembre de
1997), cuando el autoempleo se incluye entre las distintas medidas propuestas para la crea-
cién de empleo.

Se ha de resaltar que en Luxemburgo los Estados miembros definieron cuatro pilares
sobre los que, siguiendo las Directrices u orientaciones emanadas al respecto del Consejo,
habria de girar una accién global y coordinada a corto plazo de los diversos Estados miem-
bros en materia de politica de empleo. Los pilares son: a)mejora de la capacidad de inser-
cion profesional, b)fomento del espiritu de empresa, c)fomento de la capacidad de adapta-
cion de los trabajadores y de las empresas, y d)refuerzo de la politica de igualdad de opor-
tunidades.

El espiritu empresarial es un proceso dindmico por el que las personas descubren con-
tinuamente las ocasiones de negocio y actian en consecuencia inventando, produciendo y

29 Consultese GUTIERREZ-SOLAR CALVO, B.: «La politica de empleo auténomo». RMTAS, nim. 33, 2001,
pags. 263 y ss.

30 Aunque en Andalucia si se ha elaborado un Programa de Asesoramiento para el Autoempleo, basado en
principios de cooperacion con la iniciativa privada, mediante los cuales se intenta suplir esta ausencia. Véase el
art. 7 del Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se regulan los programas de insercion laboral de la Junta de
Andalucia.

31 No puede olvidarse, sin embargo, que estamos en materias sujetas al principio de subsidiariedad, en
virtud del cual la Comunidad s6lo deberd intervenir en aquellos aspectos en los que las politicas nacionales se
muestren menos efectivas y convenientes a los fines de la construccién del espacio econdémico europeo.

32 Véase OrTiz LALLANA, M. C.: «Autoempleo y fomento del espiritu empresarial en la Unién Europea».
RL, tomo I, 2000, pags. 404 y ss.
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vendiendo bienes y servicios 33, y los agentes politicos y econémicos son cada vez mds
conscientes de que €ste, abocado a la creaciéon de empresas, constituye una de las claves
para permitir el aumento del empleo y la competitividad 34,

La denominada estrategia de Essen recibe un nuevo impulso en el Consejo Europeo
de Colonia (junio de 1999). Se adopté el «Pacto Europeo para el Empleo». Otro paso hacia
delante se da con el Consejo Europeo Extraordinario de Lisboa (2000) que tiene como ob-
jetivo: el pleno empleo 3. Los Consejos posteriores a Lisboa (de Estocolmo de marzo de
2001, de Gotemburgo de junio de 2001, de Laeken de diciembre de 2001, de Barcelona de
marzo de 2002...) siguen su estrategia. La Decision del Consejo de 4 de octubre de 2004,
relativa a las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros 3, acordé
mantener las actuales Directrices, entre las que se encuentra: la de potenciar el espiritu de
empresa y promover la creacién de empleo 3. El llamado Informe Kok (Hacer frente al
desafio: la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, noviembre de 2004) pro-
pone el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa.

Un aspecto determinante para la puesta en marcha de las politicas definidas en los
distintos instrumentos comunitarios es el relativo a la financiacién de las diferentes accio-
nes e iniciativas a emprender por los Estados miembros en ejecucién de los Planes Nacio-
nales de Empleo 38. Al respecto se ha de tener presente que tanto las decisiones econémi-
cas del Banco Europeo de Inversiones, como, fundamentalmente, las del Fondo Social Eu-
ropeo relativas al reparto de los llamados Fondos Estructurales estdn condicionadas por la
estrategia comunitaria de empleo definida por el Consejo Europeo.

Asi, en la Unién Europea también se considera que uno de los paliativos al problema
del desempleo es el fomento del autoempleo y, en particular, del empleo por cuenta propia.
En la actualidad se crea un entorno empresarial favorable a las empresas individuales y
para ello, ademads de las ayudas del Fondo Social Europeo, se propone la adopcién de me-
didas de flexibilizacién de los instrumentos financieros y la simplificacién de los procedi-
mientos requeridos 3°.

En lo que afecta a la economia social, desde 1975 vienen adoptdndose programas de
asistencia financiera y técnica, y la Comisién vela por que las empresas con estatuto de

3 Fomento del espiritu empresarial en Europa: prioridades para el futuro (Comunicacion de la Comision
al Consejo). Bruselas, 7 de abril de 1998, COM (98) 222 final, pag. 1.

34 Politicas comunitarias al servicio del empleo (Comunicacién de la Comision). Bruselas, 3 de junio de
1998, COM (98) 354 final, pag. 2.

35 Punto de inflexién importante en esta materia es el disefio del objetivo del pleno empleo en la Cumbre
de Lisboa, celebrada los dias 23 y 24 de marzo de 2000. Hay que sefalar la conviccién generalizada de que el
pleno empleo exige una intervencién publica programada, con la integracién de un conjunto de medidas activas y
pasivas de organizacion de los mercados al servicio de ese objetivo de interés general.

36 Diario Oficial nim. 1326, de 29 de octubre de 2004.

37 Véase CES: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral en Espaiia 2004. CES, Madrid, 2005,
pags. 267 y ss.

38 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, y CASAS BAAMONDE («El trabajo auténomo y el Derecho del Tra-
bajo». RL, tomo I, 2000, pdgs. 80 y 81) consideran que los diferentes ordenamientos juridicos europeos conocen,
en sus evoluciones tultimas, un acercamiento entre los regimenes juridicos propios del trabajo asalariado y del
auténomo, o la extension parcial del Derecho del Trabajo a los trabajadores auténomos.

3 Ortiz LALLANA, M. C.: «Autoempleo y fomento del espiritu empresarial en la Unién Europea», op. cit.,
pags. 424 y ss.
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cooperativa no se vean discriminadas a la hora de acceder a los diferentes programas, ac-

ciones y fondos comunitarios 4°.

3.2. En el ordenamiento interno

Si se mira atrds el estimulo del autoempleo como instrumento de la politica de empleo
encontré expreso reconocimiento en nuestro Derecho en la Ley 51/1980, de 8 de octubre,
Basica de Empleo. Dicha Ley ademads de favorecer la integracién de trabajadores por cuenta
ajena como socios de sociedades laborales o cooperativistas, establecié como medida més
de fomento del empleo la «preferencia para la concesién de créditos individuales para ins-
talarse como auténomos», en favor de trabajadores desempleados: a) mayores de cuarenta
y cinco afios de edad, b)inscritos por més de un afio en las oficinas de empleo, c)con res-
ponsabilidades familiares, d) emigrantes retornados y e)minusvalidos.

A pesar de ello, las medidas concretas de fomento del autoempleo se retrasarian hasta
la incorporacién de Espaiia a la Unién Europea. Es en ese momento cuando ante la necesi-
dad de adaptar la politica de empleo espafiola a las orientaciones comunitarias y, sobre todo,
para poder acogerse a las ayudas del Fondo Social Europeo cuando se legisla al respecto.
Se dicta la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 21 de febrero de 1986,
la misma estableci6é un conjunto de Programas de Apoyo a la Creacién de Empleo #!, que
posteriormente han sido sustituidos.

Las medidas que articula nuestro ordenamiento interno son, principalmente, tanto a
nivel estatal como a nivel de Comunidades Auténomas. Aunque, también las Corporacio-
nes Locales cada vez con mayor intensidad estan llevando a cabo actuaciones a favor del
desarrollo del empleo auténomo.

Todas las iniciativas adoptadas sobre autoempleo comparten unos principios
inspiradores, que van a estar presentes en las distintas fases de su desarrollo. Asi, el princi-
pio de personalizacién o individualizacién permite distinguir segun los casos, entre medi-
das de caricter colectivo y de cardcter individual. Las colectivas van dirigidas hacia un
grupo concreto de desempleados, para motivarles hacia el desarrollo de iniciativas empre-
sariales. Mientras que las individuales tienen como destinatarios los sujetos que ya poseen
una idea de negocio previa, por lo que requieren un asesoramiento mas preciso y persona-
lizado, dirigido a la realizacién de su concreto plan de empresa 4.

Son muy amplias y variadas las iniciativas de fomento del autoempleo; si bien, en un
trabajo como el presente sélo se puede aludir a las mads relevantes y sentar algunas conclu-
siones generales 43. As{ se hard en los apartados siguientes.

40 OrTIZ LALLANA, M. C.: «Autoempleo y fomento del espiritu empresarial en la Unién Europea», op. cit.,

pags. 422y ss.

41 Un andlisis en LUIAN ALCARAZ, J.: «Los incentivos al autoempleo», op. cit., pags. 129 y ss.

42 En este sentido, MOLINA HERMOSILLA, O.: La dimension juridica de la Politica de Empleo. El Derecho
del Empleo como nueva categoria sistemdtica. CARL, Mergablum, Sevilla, 2005, pdg. 316.

43 Maro Diaz, F. J.; CuETo IGLESIAS, B.; y DAVILA Diaz, M. («Evaluacién de politicas de mercado de
trabajo: un andlisis aplicado de las subvenciones al autoempleo». Informacion Comercial Espaiiola, febrero, 2004,
pags. 247-258) realizan un estudio de la efectividad de las ayudas al empleo auténomo como politica activa de
mercado de trabajo. En el mismo concluyen que hay una elevada tasa de supervivencia de las actividades de
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Pero antes de finalizar este apartado general quedan dos cuestiones por tratar. La pri-
mera se refiere al fomento del autoempleo desde la negociacion colectiva. Y la segunda es
una alusion a las medidas privadas de autoempleo.

Primera: Fomento del autoempleo desde la negociacién colectiva.

La politica de fomento del autoempleo también debe verse fomentada por la negocia-
cién colectiva, aunque hasta ahora han sido muy timidas las aportaciones convenciona-
les 4. Sin embargo, a la negociacién colectiva se le presenta un importante reto, que no es
otro que el de dispensar un tratamiento adecuado al empleo auténomo . Asi, los conve-
nios colectivos tendran que extender en determinados dambitos de actividad su radio de ac-
cién a todos los trabajadores auténomos que convivan con los trabajadores por cuenta aje-
na. Y en otros casos, los convenios colectivos deberan regular las condiciones bajo las cuales
los trabajadores auténomos tienen que desarrollar su actividad para una empresa-cliente.

Los interlocutores sociales tienen una profunda preocupacion por los trabajadores por
cuenta propia, de ahi que cada dia sean mds los convenios colectivos que se refieren a este
tipo de trabajadores 0. Sin embargo, no se puede olvidar que las dificultades para organi-
zar los trabajadores auténomos dependientes y las carencias de los sistemas de relaciones
laborales hacen que los convenios colectivos no puedan ofrecer, por si solos, soluciones ade-
cuadas y generalizadas a los problemas con que se enfrenta este grupo de trabajadores 47,

Analizados algunos de los tltimos convenios colectivos negociados 3, que se pronun-
cian sobre el trabajador auténomo, es posible extraer, principalmente, dos conclusiones.
Primera, hay un grupo de convenios colectivos que se refieren a los trabajadores auténo-
mos de forma general sin puntualizar al respecto. En este sentido, determinados convenios
colectivos al delimitar su &mbito de aplicacién personal incluyen, en el mismo, a los traba-
jadores auténomos *°. Otros convenios incluyen a los trabajadores que estén dados de alta

autoempleo y un efecto neto de la medida cercano al 20% del empleo subvencionado. Este porcentaje es mds
elevado entre los colectivos con mayores dificultades de acceso al empleo. Concluyen, ademds, que un 39,1% de
los negocios subvencionados han creado empleo. Ahora bien, esta creacion de empleo adicional depende funda-
mentalmente de la rama de actividad del negocio.

4 Véase CRUZ VILLALON, J.: «La tutela colectiva por los trabajadores auténomos de sus intereses profesiona-
les». RL, tomo I, 2000, pdgs. 554 y ss.; y GUTIERREZ-SOLAR CALVO, B.: «La regulacion de las condiciones de presta-
cién de servicios de los auténomos por la negociacion colectiva estatutaria». RL, nim. 11, 2001, pags. 9y ss.

45 Con caricter general, CASAS BAAMONDE, M. E.: «Las transformaciones del trabajo y de las relaciones
colectivas». RL, tomo II, 1997.

4 GUTIERREZ-SOLAR CALVO («La regulacién de las condiciones de prestacion de servicios de los auténo-
mos por la negociacidn colectiva estatutaria», op. cit., pdg. 32) considera que la necesidad del reconocimiento del
derecho a la negociacién colectiva a los trabajadores auténomos se demuestra con la existencia de algunos con-
venios colectivos, de pretendida eficacia general, que buscan incluir a los auténomos dentro de su dmbito de
aplicaciénim.

47 Asf lo sefial6 PERULLI, A.: «Trabajo econémicamente dependiente (trabajo parasubordinado)». Audien-
cia Publica, organizada de forma conjunta por la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales y la Comisién Euro-
pea, Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales, Parlamento Europeo, sala PHS 3C50. Bruselas, jueves 19
de junio de 2003.

48 También es relevante a estos efectos el Il Acuerdo Nacional de Formacién Continua de 30 de enero de 2003
(BOE de 26 de febrero de 2003), pues reconoce el acceso de los auténomos a las iniciativas de formacién continua.

49 Asf lo establecen, entre otros, el art. 2 del Convenio Colectivo de limpieza de edificios y locales del
Principado de Asturias, de 6 de noviembre de 2003 (BO del Principado de Asturias de 1 de diciembre de 2003);
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en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos dentro de la plantilla de los centros de
trabajo de la empresa, a efectos del coémputo de los porcentajes de plantilla y de la contra-
tacién laboral, pero no se pronuncian sobre derechos especificos del trabajador auténomo .
Y segunda, otro grupo de convenios colectivos se detiene en fijar determinadas previsio-
nes aplicables a los trabajadores auténomos. Las puntualizaciones concretas contenidas en
el convenio pueden estar destinadas para reconocer preferencias (beneficios) a los trabaja-
dores auténomos 3! o para imponer obligaciones a estos trabajadores 2.

Segunda: Alusién a las medidas privadas de autoempleo.

Hay que resaltar que junto a las técnicas generales (ptiblicas) de fomento del autoempleo
existen otras técnicas privadas. Ante la importancia creciente del autoempleo, el Derecho
Civil también tiene mucho que decir y aportar en esta materia, al ofrecer al sujeto que quiere
autoemplearse un amplio abanico de posibilidades. Junto a los contratos que presentan a la
persona fisica como «autoempleador» estin los medios que el ordenamiento juridico civil
ofrece para que la relacién de autoempleo se virtualice a través de la constitucién de una
persona juridica (el contrato de sociedad civil). Muy al contrario de lo que pudiera parecer,
los recursos bésicos que el ordenamiento juridico civil ofrece al autoempleo no se agotan
en las férmulas contractuales, sino que encuentran cauce, incluso, en figuras de naturaleza
juridica real. Asi, adquiere especial relieve la comunidad de bienes, como medio particu-
larmente eficaz para que colectivos de personas que, por razones diversas, no se constitu-
yen con personalidad juridica, se organicen para autoemplearse 3.

4. MEDIDAS DE FOMENTO DEL AUTOEMPLEO ESTATALES
4.1. Trabajadores autonomos

4.1.1. Régimen general

El programa de fomento del autoempleo de trabajadores auténomos se concreta en un
conjunto de bonificaciones y ayudas que dependen del destinatario.

el art.1 del Convenio Colectivo Regional de Castilla y Leén para la actividad de Ayudas a Domicilio de 5 de julio
de 2002 (BO de Castilla y Le6n de 23 de julio de 2002); el art.1 del Convenio Colectivo de Galicia para la activi-
dad de Ayuda a Domicilio de 6 de julio de 2004 (BO de Galicia de 4 de agosto de 2004); y el art.2 del Convenio
Colectivo de Servicios de Ayuda a Domicilio y Afines de 22 de febrero de 2005 (BO del Principado de Asturias
de 16 de marzo de 2005).

30 Asf lo han previsto el art. 5 del Convenio Colectivo del Sector de la Hostelerfa de Valencia de 18 de
enero de 2005 (BO de Valencia de 4 de febrero de 2005) y el art. 7 del Convenio Colectivo del Sector de la
Hosteleria de las Islas Baleares de 30 de julio de 2002 (BO de las Islas Baleares de 13 de agosto de 2002).

31 Es el caso del art. 12 del VIII del Convenio Colectivo de la Empresa «Panrico SA» de 30 de septiembre
de 2003 (BOE de 21 de octubre de 2003).

52 Ha sido una prictica seguida por numerosos convenios colectivos del sector de limpieza de edificios y
locales, entre ellos, el Convenio Colectivo de limpieza de edificios y locales de Huesca de 6 de abril de 2005 (BO
de Huesca de 25 de abril de 2005) y el Convenio Colectivo de trabajo de las empresas dedicadas a la limpieza de
edificios y locales de la provincia de Cdceres de 8 de abril de 2005 (DO de Extremadura de 3 de mayo de 2005).

53 Un andlisis exhaustivo de todas estas cuestiones en CERVILLA GARZON, M. D., SANCHEZ GER, R., SANCHEZ
GONZALEZ, M. P., ZURITA MARTIN, 1.: Técnicas juridicas privadas de autoempleo. Universidad de Cadiz. Servicio
de Publicaciones, Cadiz, 2003.
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En primer lugar, si se trata de trabajadores auténomos jévenes se le conceden bonifi-
caciones en las cotizaciones 3.

Asi los trabajadores que se hayan incorporado al RETA a partir de 1 de enero de 2005
y que tengan 30 afios o menos (o 35 afios si es una mujer trabajadora), tienen derecho,
atendiendo a la base de cotizacion elegida y del tipo de cotizacién aplicable, segtn el 4m-
bito de proteccion que hayan elegido, a dos reducciones sobre la cuota por contingencias
comunes:

a) Una reduccidén del 25 % de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima el
tipo minimo de cotizacién vigente en cada momento en el RETA. La reduccién
serd durante los 12 meses inmediatamente siguientes a la fecha de efectos del alta.

b) Una bonificacién también del 25 %; si bien, ésta dura los 12 meses siguientes a la
finalizacién del periodo de reduccion.

En segundo lugar, si se trata de trabajadores mayores de 65 afios tienen exenciones en

las cotizaciones 3.

Todos los trabajadores por cuenta propia incluidos en el campo de aplicacién de los
Regimenes Especiales de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, del Agrario y de
los Trabajadores del Mar y que tengan cumplidos 65 o mds afios y que acrediten 35 o més
afios de cotizacién efectiva a la Seguridad Social estan exentos de cotizar a la Seguridad
Social salvo, en su caso, por incapacidad temporal y por contingencias profesionales.

A aquellos trabajadores que al cumplir los 65 afios de edad no retinan los afios de coti-
zacion requeridos la exencion se le aplicard cuando lo acrediten. Se ha de tener presente
que las partes proporcionales de pagas extraordinarias no se computan a efectos del cédlcu-
lo de los afios de cotizacion.

El tipo de cotizacién por incapacidad temporal en estos casos es el 3,30% para los
trabajadores por cuenta propia o auténomos y para los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar. Para los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial Agrario es el 3,95%, pero para los trabajadores incluidos en el régimen
especial agrario con anterioridad al 1 de enero de 2004 es el 4,35% °.

Para determinar la base reguladora de las prestaciones excluidas de cotizacién, las ba-
ses de cotizacién correspondientes a las mensualidades de cada ejercicio econémico exen-
tas de cotizacién serdn equivalentes al resultado de incrementar el promedio de las bases
de cotizacién del afio natural inmediatamente anterior en el porcentaje de variacién me-
dia conocida del IPC en el dltimo afno indicado. Ahora bien, las bases asi calculadas no
pueden ser inferiores a las cuantias de las bases minimas o Unicas de cotizacién fijadas
anualmente >,

34 Al respecto se ha de tener presente la Disposicion Adicional 35 de la Ley General de Seguridad Social
(LGSS), segtin la redaccion dada por la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2005 (Disposicién Adicional 44.3).

35 Hay que traer a colacién la Disposicién Adicional 32 LGSS.

36 Asf se deduce de la Disposicién Adicional 10.2 de la Orden TAS/77/2005, de 18 de enero, por la que se
desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profe-
sional, contenidas en la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005.

57 Constltese el art.13 del RD 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la
Ley 35/2002, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién gradual y flexible.
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Y en tercer lugar, se concede un conjunto de ayudas cuando se inicien actividades como
trabajador auténomo 3.

Todo trabajador que se establezca como auténomo puede recibir hasta tres tipos de
ayudas . Si bien, para ello, el trabajador tendrd que: primero, estar desempleado e inscri-
to como demandante en la oficina de empleo; segundo, aportar un declaracién jurada, ma-
nifestando la intencién de establecerse como trabajador auténomo; y tercero, aportar me-
moria justificativa del proyecto empresarial, acompafiada de un plan financiero que acre-
dite la viabilidad del mismo.

Las ayudas son:

1) Subvenciones financieras hasta seis puntos de intereses derivados de préstamos
para financiar las inversiones requeridas para la conversién en trabajadores auté-
nomos; si bien, con el limite de 3.005,06 Euros.

2) Ayudas para asistencia técnica para estudios de viabilidad, auditoria y asesoramien-
to, hasta un 100% de su coste si se otorga de oficio y hasta el 50% si se concede a
instancia de parte.

3) Subvenciones por una sola vez, de hasta 3.005,06 Euros, que contribuya a garan-
tizar durante el inicio de la actividad unos ingresos minimos o renta de subsisten-
cia, cuando se trate de desempleados menores de 25 afios o mayores de 25 afios
que lleven, al menos, un afio inscritos en el Servicio Piblico de Empleo, y que se ha-
yan beneficiado de la ayuda sefialada anteriormente u obtenido el pago de una sola
vez de su prestacién por desempleo. Esta cuantia puede incrementarse en un 100%
cuando estos programas cuenten con la financiacién del Fondo Social Europeo.

Hay que resaltar que el importe de las ayudas o subvenciones establecidas para el ini-
cio de actividades como auténomo no puede ser en ningin caso, de tal cuantia que, aisla-
damente o en concurrencia con subvenciones o ayudas de otras Administraciones publicas,
o de otros entes publicos o privados nacionales o internacionales, supere el coste de la ac-
tividad a desarrollar por el beneficiario.

Todo trabajador que es beneficiario de ayudas debe cumplir con varias obligaciones,
pues en caso contrario se producird la revocacién de la ayuda o subvencién ®. Las obliga-
ciones principales son:

Primera, realizar la actividad que haya dado lugar a la ayuda o subvencién por un pla-
zo de, al menos, 3 afios. Existe una excepcién para el caso de que el trabajador pueda justi-
ficar documentalmente el cese de su actividad por causas ajenas a su voluntad.

Segunda, acreditar ante el Servicio Publico de Empleo, en un plazo de 3 meses, la
realizacion del proyecto, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que de-
terminan la concesién o disfrute de la ayuda o subvencién ©!.

58 Ayudas que quedan fijadas en la OM de 21 de febrero de 1986, sobre Programas de apoyo a la creacion
de empleo, y en la OM de 22 de marzo de 1994, de ayudas y subvenciones a Promocién de empleo auténomo e
integracion laboral de los minusvdlidos en centros especiales de empleo y trabajo auténomo.

39 Se ha de tener presente que las subvenciones, en concepto de rentas de subsistencia, son incompatibles
con cualesquiera otras ayudas publicas concedidas para la misma finalidad.

%0 E incluso puede aplicarse al beneficiario el régimen sancionador establecido en RD-Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, para estos casos concretos (articulos 16.3, 16.4 y 47).

61 Para acreditar el inicio de la actividad los beneficiarios deben presentar la documentacién que justifique
su inscripcion en el RETA vy licencia fiscal para ejercer la actividad.
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Tercera, someterse a las actuaciones de comprobacién a efectuar por el Servicio Pu-
blico de Empleo y a las de control financiero que corresponden a la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado, y la Unién Europea en el supuesto de cofinanciacién por
el Fondo Social Europeo.

Las solicitudes de las ayudas y subvenciones se presentan en el Servicio Pablico de
Empleo acompaiiadas de la correspondiente documentacién %2, Es precisamente este Servi-
cio el que las concede o deniega, mediante resolucién motivada en el plazo maximo de 6
meses, el silencio se entiende desestimatorio.

4.1.2. Particularidades para los trabajadores minusvdlidos

Especificamente para los minusvalidos se establecen dos tipos de beneficios 3. El pri-
mero consiste en unas ayudas para los minusvalidos que inicien sus actividades como tra-
bajador auténomo. Y el segundo es una bonificacién en las cuotas a la Seguridad Social
para los minusvalidos que se establezcan como trabajadores por cuenta propia.

Por lo que se refiere al primer beneficio hay que sefialar que los trabajadores
minusvalidos desempleados e inscritos en el Servicio Publico de Empleo que pretendan
constituirse como trabajadores auténomos, pueden recibir dos ayudas. Por un lado, una sub-
vencion parcial de los intereses de los préstamos, como maximo, de tres puntos, pagadera
de una sola vez. La subvencién puede alcanzar una cuantia maxima de 4.507,59 Euros,
salvo casos excepcionales expresamente autorizados. Por lo que se refiere a la subvencién
parcial de intereses, hay que puntualizar que la subvencidén es de los intereses de los prés-
tamos que obtengan de aquellas entidades de crédito, que tengan suscrito un convenio a tal
objeto con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Y por otro lado, recibird también
una subvencién de 3.906,58 Euros para inversion en capital fijo 4.

Las solicitudes se realizan ante los Servicios Piblicos de Empleo correspondientes,
que serdn quienes resolverdn, acompaifiadas de la documentacién en original o fotocopia
compulsada exigida en cada caso en funcién del tipo de ayuda solicitada ® y acreditdndose
la personalidad del beneficiario.

62 Los documentos a presentar son: a)Fotocopia compulsada de la tarjeta acreditativa del nimero de iden-
tificacion fiscal y del DNI del solicitante. b)Si se solicita subvencion financiera, se ha de aportar fotocopia
compulsada del contrato de préstamo, el certificado o la comunicacién de la entidad de crédito concediendo el
préstamo y sus caracteristicas. ¢) En las ayudas para asistencia técnica, se ha de adjuntar el presupuesto detallado
y el indice del contenido del mismo, asi como la memoria de la entidad o el curriculo vitae de la persona que
realice el estudio-asesoramiento.

63 Constltese, en general sobre las distintas medidas, GARCIA VALVERDE, M. D. y GONZALEZ DE PATTO, R.
M.: «Discapacidad y trabajo. Un balance tras el afio europeo de las personas con discapacidad». 7L, nim. 75,
2004, pags. 59 y ss.

64 Se ha de resaltar que para resolver las solicitudes se tendrd presente: la trascendencia social y sobre el
empleo en el entorno geografico en que se desarrolla la actividad, especialmente si ésta incide en el &mbito de los
nuevos yacimientos de empleo; la aportacion econémica del trabajador; y la situacion de los débitos del solicitan-
te con la Seguridad Social y Hacienda Publica.

% Hay que sefialar que debe acompaiiar a la solicitud las memorias explicativas de los proyectos objeto de
las subvenciones. Y en los casos en que se solicite subvencion financiera, aportar fotocopia compulsada del contrato
de préstamo, el certificado o la comunicacién de la entidad de crédito concediendo el préstamo y sus caracteristicas.

o



N IEEN . [T T T T

116 Maria D. Garcia Valverde

Para ser beneficiario es preciso hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias y
de Seguridad Social; estar desempleado e inscrito como demandante de empleo en el Ser-
vicio Publico de Empleo; y tener el certificado de minusvalia.

El segundo beneficio es una bonificacién, asi las personas minusvdlidas que se esta-
blezcan como trabajadores por cuenta propia, vinculados a un proyecto de autoempleo apro-
bado por la Administracién competente, se beneficiardn durante los 3 afios siguientes a
dicha aprobacién de una bonificacién del 50% de la cuota correspondiente a la base de
cotizacién minima establecida por el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) . Se pretende incitar a las personas discapacitadas a desarrollar férmulas de
autoempleo. De esta forma se compensara la falta de oportunidades que tienen a la hora de
acceder a un empleo por cuenta ajena ¢’

En el programa de promocién del empleo auténomo de las personas con discapacidad
se introduce unas novedades destinadas a las personas sordas, asi lo dispone la Orden de
17 de marzo de 2005.

4.2. Economia Social: Sociedades cooperativas y laborales

El articulo 129.2 de la Constitucién Espaifiola dirige un mandato a los poderes publi-
cos consistente en promover las sociedades cooperativas mediante una legislacién adecua-
da. Ello exige una actitud positiva frente al cooperativismo y una legislacion, en su sentido
mds amplio, que permita y facilite su desarrollo %8. Se trata de una obligacién compartida
por todos los poderes publicos y en todos sus niveles y que no puede verse afectada por el
reparto de competencias.

Para favorecer a las sociedades cooperativas y laborales se establecen varias medidas:
un tratamiento fiscal favorable, una consideracién especial en cuanto a sus contratos con
la Administracién, subvenciones... . Si bien, en este trabajo sé6lo se van a tratar las mas
relevantes a estos efectos. Primera: exenciones en las cotizaciones para socios mayores de
65 afios incluidos en el RETA. Y segunda: ayudas al fomento del empleo y la mejora de
las sociedades cooperativas y laborales.

Primera: exenciones en las cotizaciones para socios mayores de 65 afios incluidos en
el RETA.

00 Véase la Disposicion Adicional 11 de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

67 GARCIA VALVERDE, M. D. y GONZALEZ DE PATTO, R. M.: «Discapacidad y trabajo. Un balance tras el
afio europeo de las personas con discapacidad», op. cit., pags. 89 y 90.

% Hay que dejar constancia de la noticia obtenida de http://www.mtas.es/empleo/economia-soc, segdin un
estudio realizado el 51,4% de las Sociedades de Economia Social siguen en funcionamiento al cabo de 5 afios de
existencia, y en términos cuantitativos hay un 91,3% de empleos en relacion a la cuantia total inicial.

Otra noticia es que segun los datos de afiliaciones a la Seguridad Social, en el tltimo afio se han creado
5.378 empleos netos mds en cooperativas y sociedades laborales, situando el empleo total de estas empresas
basicamente de autoempleo colectivo en 420.073 al finalizar el primer trimestre de 2005.

% Un anilisis de todas estas medidas en GARCIA JIMENEZ, M.: Autoempleo y trabajo asociado. El trabajo
en la Economia Social. Servicio de Publicaciones. Universidad de Cérdoba, 2001.
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Los socios de cooperativas incluidos en el campo de aplicacién del RETA quedan exen-
tos de cotizar a la Seguridad Social salvo, en su caso, por incapacidad temporal y por con-
tingencias profesionales, en el supuesto de tener cumplidos 65 o mads afios de edad y acre-
ditar 35 o mds afios de cotizacién efectiva a la Seguridad Social 7°.

Segunda: ayudas al fomento del empleo y la mejora de las sociedades cooperativas y
laborales.

Con el fin de fomentar la incorporacién de desempleados como socios trabajadores o
de trabajo en cooperativas y sociedades laborales, y apoyar el desarrollo de proyectos de
creacién y modernizacién de este tipo de empresas de economia social, se articulan un con-
junto de ayudas ’!. Dichas ayudas pueden adoptar deferentes modalidades segun la actua-
cion realizada.

a) La incorporacién como socios trabajadores o de trabajo en una cooperativa o una
sociedad laboral de desempleados, inscritos en la oficina de empleo, e incluidos
en alguno de los colectivos fijados al respecto, da lugar a subvenciones. Ahora
bien, es preciso que la incorporacién suponga un incremento del empleo respecto
de la media de los 12 meses anteriores a la fecha de incorporacién de los nuevos
socios por los que se percibe la ayuda. Y, ademads, la incorporacién siempre se tie-
ne que producir a jornada completa. La cuantia de la subvencién depende de las
caracteristicas del sujeto incorporado 72,

b) Si se realizan inversiones para la creacién y mejora de las cooperativas y socieda-
des laborales se pueden percibir dos modalidades de ayudas. Una, consiste en sub-
venciones directas por inversiones, de un importe maximo de hasta el 50% del
coste de adquisicion de los activos, excluidos impuestos. La otra, se materializa
en una bonificacién de un maximo de tres puntos de los intereses de préstamos
destinados a financiar inversiones en inmovilizado material e inmaterial, pagadera
de una sola vez en cuantia calculada como si la subvencién se devengase cada afio

de la duracién del mismo, incluido el posible periodo de carencia 7.

70 Se trata de la misma medida que ya ha sido analizada para los trabajadores auténomos en general.

71 Se ha de tener presente que estas ayudas estdn vigentes hasta 31 de diciembre de 2006.

72 Asf serd: primero, de hasta 4.500 Euros por cada desempleado que se incorpore; segundo, de hasta 6.000
Euros por la incorporacién de mujeres desempleadas en los 24 meses siguientes a la fecha del parto; tercero, de
hasta 10.000 Euros por la incorporacién de minusvélidos; y cuarto, de hasta 8.000 Euros por la incorporacién de
desempleados en situacién de exclusion social pertenecientes a alguno de los colectivos contemplados en el Pro-
grama de Fomento del Empleo vigente en el momento de la incorporacién como socio.

Ademds hay que puntualizar que bajo el término «desempleado» del primer caso se incluye: a los
desempleados menores de 25 afios que no hayan tenido antes un primer empleo fijo remunerado; a los desempleados
mayores de 45 afos; a los desempleados de larga duracién que hayan estado sin trabajo e inscritos en la oficina
de empleo, durante al menos 12 de los anteriores 16 meses o durante 6 de los anteriores 8 meses si fueran menores
de 25 afios; y a los desempleados a quienes se haya reconocido el abono de la prestacién por desempleo en su
modalidad de pago unico, para su incorporacién como socios a la sociedad cooperativa o sociedad laboral que
solicita la subvenciénim.

También hay que precisar que si la persona incorporada pertenece a cualquiera de estos cuatro colectivos y
es mujer, la cuantia de la subvencion es de hasta 6.000 Euros.

Constltese los arts. 3.1, 4 y 5.1, principalmente, de la OM TAS/216/2004.

73 Constltese los arts. 3.2, 4.2, 5.2 y 7.2.2 de la OM TAS/216/2004.
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c) Asistencia técnica. El objeto de esta medida es mejorar y consolidar las estructu-
ras de organizacion y gestion de las empresas de economia social, permitiéndoles
el acceso a apoyo externo cualificado. Se conceden subvenciones hasta el 50%
del coste de la actuacién y con el limite maximo de 20.000 Euros para la realiza-
cién de asistencia técnica que puede consistir en alguna actuacién concreta 74,

4.3. Capitalizacion en pago uinico o parciales de prestaciones por desempleo y abono
de cotizaciones sociales

Se trata de dos cuestiones distintas. Por un lado, los desempleados que pretendan cons-
tituirse como trabajadores auténomos o constituirse o incorporarse, de forma estable, como
socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o en sociedades laborales, pueden solici-
tar el abono de las prestaciones por desempleo de nivel contributivo a que tengan derecho
y estén pendientes de recibir, optando por las siguientes modalidades 7: a)de una sola vez,
total o parcial; o b) a través de pagos parciales y trimestrales, para subvencionar la cotiza-
cién del sujeto a la Seguridad Social 7°.

Los discapacitados que opten por el autoempleo ademds de solicitar la capitalizacién
de las prestaciones de desempleo, en su modalidad de pago unico, pueden ser beneficiarios
del Programa de Microcréditos del Instituto de Crédito Oficial.

Y por otro lado, los trabajadores preceptores de la prestacion por desempleo, en su
modalidad de pago unico, que se hayan convertido en trabajadores auténomos o en socios
de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad anénima laboral, tienen ademads, dere-
cho a subvenciones consistentes en el abono de parte de las cotizaciones a la Seguridad
Social: 1)EI abono del 50% de la cuota al régimen correspondiente a la Seguridad Social
como trabajador auténomo, calculada sobre la base minima de cotizacién. Y 2)El 100% de
la aportacién del trabajador en las cotizaciones al correspondiente régimen de la Seguridad
Social, durante el tiempo que se hubiera percibido la prestacién por desempleo de no ha-

berse percibido en su modalidad de pago tnico 7.

74 Entre dichas actuaciones estdn: contratacién de directores y gerentes; estudios de viabilidad, organiza-
cién, comercializacion, diagnosis u otros de naturaleza andloga; informes econdmicos y auditorfas; y asesora-
miento en las distintas dreas de la gestion empresarial de cardcter extraordinario que afecten a la viabilidad de la
misma o para la puesta en marcha de nuevos procesos de gestién y organizacién o a la implantacién de nuevas
tecnologias en el campo de la sociedad de la informacién y la comunicacion

75 Segtn un reciente estudio realizado por el Servicio Piblico de Empleo Estatal en relacién al
comportamiento en materia de ocupacion de los desempleados que percibieron la prestacion de desempleo en la
modalidad de pago tnico para emplearse como trabajadores auténomos, se desprende que de los 21.044
beneficiarios acogidos a esta medida durante los afios 2002 y 2003, el 90% continua autoempleados como
auténomos durante el aio 2004. Fuente: http://www.mtas.es/empleo/economia-soc.

76 Se ha de tener presente que esta férmula de abono se puede solicitar también en los supuestos de abono
parcial de las prestaciones mediante pago tnico que no alcanza el importe total de la prestacion, respecto del
importe restante.

77 Véase el RD 1044/1985, de 19 de junio, sobre pago tnico, capitalizacién de las prestaciones por desem-
pleo. Modificado en parte por la Ley 22/1992, de 30 de junio. Y también las particularidades establecidas en la
OM de 13 de abril de 1994, sobre ayudas y subvenciones a la contratacién de trabajadores discapacitados.
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5. FOMENTO DEL AUTOEMPLEO EN EL AMBITO AUTONOMICO

En los distintos Planes de Empleo para el Reino de Espafa se advierte de la impor-
tancia que para el cumplimiento de sus objetivos tiene la cooperacién y colaboracién
entre el Estado y las diferentes Comunidades Auténomas. Al respecto se ha de resaltar
que, en la actualidad, todas las Comunidades Auténomas, excepto la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco y Ceuta y Melilla, han asumido la gestién de los Programas de Apoyo
al Empleo.

Ademds, y sin perjuicio de su colaboracién en la elaboracion del Plan Nacional, las
diferentes Comunidades Auténomas también vienen elaborando sus propios Planes de Em-
pleo. En ellos con frecuencia se contemplan, entre otros, diversas acciones de fomento del
espiritu de empresa, dirigidas normalmente a colectivos con mayores dificultades de inser-
cién laboral (jévenes, mujeres, parados de larga duracion, discapacitados) 7.

Asi, los programas orientados a la promocién del empleo auténomo ofrecen una am-
plia diversidad que se ve aumentada por el distinto origen autonémico que tienen, ya que
se trata de una materia de la cual se han venido sirviendo las distintas CC. AA. para fo-
mentar los niveles de empleo en sus respectivas comarcas.

Las CC. AA. suelen centrar su atencion en las oportunidades que para este tipo de
iniciativas ofrece el campo de los nuevos yacimientos de empleo, de las iniciativas locales
y de las llamadas iniciativas de empleo rural.

Los distintos programas que se articulan se componen, por lo general, de un elemento
financiero (subvencién econdmica y renta de subsistencia) y un elemento formativo, desti-
nado al asesoramiento técnico del solicitante.

Ante la imposibilidad de realizar un anélisis exhaustivo de los programas fijados en
todas las Comunidades Auténomas, se ha optado por referirse al caso de Andalucia, dado
que nos afecta directamente, y al de Extremadura, a la vista de las recientes reformas y
actualizaciones llevadas a cabo.

Andalucia

En Andalucia el tejido empresarial se caracteriza por la existencia de un gran nimero
de microempresas y por oportunidades para nuevas creaciones. Por ello, es muy importan-
te impulsar el espiritu emprendedor y difundir la cultura empresarial. Es, precisamente,
este un objetivo prioritario del Servicio Andaluz de Empleo (SAE), también prestara espe-
cial atencién a las necesidades de los trabajadores auténomos °.

En nuestra Comunidad Auténoma las ayudas al autoempleo que actualmente estan en
vigor quedan fijadas en el Decreto 141/2002, de 7 de mayo, sobre incentivos, programas y
medidas de fomento a la creacién de empleo y al autoempleo 0. Y también, en la Orden de
la Consejeria de Empleo de 6 de mayo de 2005, por la que se desarrollan y convocan de-

78 Un andlisis en Lujdn Alcaraz, J.: «Los incentivos al autoempleo», op. cit. pigs. 132y ss.

79 Un estudio del Servicio Andaluz de Empleo en SERRANO FALCON, C.: Servicios Piiblicos de Empleo y
intermediacion laboral en las comunidades autonomas. Tirant lo blanch. Valencia, 2004, pdgs. 51 y ss.

80 Publicado en BOJA niim. 71, de 11 de junio de 2002.
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terminadas lineas de ayuda al autoempleo al amparo de lo dispuesto en el Decreto 141/
2002, de 7 de mayo 8!.

El Decreto 141/2002 establece un Programa de Apoyo al Autoempleo que se concreta
en unos incentivos al inicio de actividad y otros incentivos a la primera contratacién labo-
ral. En este sentido, la Orden de 6 de mayo de 2005 tiene como finalidad desarrollar deter-
minadas lineas de ayuda al autoempleo contempladas en el mencionado Decreto 82,

En principio, las ayudas al autoempleo las puede solicitar las personas, inscritas como
demandantes de empleo, que hayan iniciado o inicien entre 1 de octubre de 2004 y 31 de
agosto de 2005 una actividad empresarial en Andalucia como trabajadores auténomos por
cuenta propia, pertenecientes a los siguientes colectivos:

a) Menores de 30 afios, pero siempre que, antes del inicio de la actividad, cumplan

alguno de los requisitos expresamente fijados por la norma %3.

b) Mujeres mayores de 30 afios y menores de 45 inclusive, y personas paradas de
larga duracién mayores de 45 afios, siempre que cuenten y acrediten una cualifi-
cacion, experiencia laboral o formacion profesional suficientes en relacién con la
actividad a desarrollar.

c) Personas que hayan completado su participacién en un Taller de Empleo relacio-
nado con la actividad a desarrollar.

d) Personas con caracteristicas especiales 34.

Una cuestién que es necesario resaltar es la que afecta a uno de los requisitos que
debe cumplir el sujeto que solicite la ayuda. Es el relativo a la actividad a desarrollar, pues
la Orden de 2005, analizada, impone que se trate de alguna de las siguientes actividades:
1) Nuevos yacimientos de empleo (principalmente: servicios a la vida diaria, prioritariamente
de atencién a la dependencia; fomento de actividades culturales y de ocio en el ambito
rural; servicios relacionados con el medio ambiente; y servicios complementarios vincula-
dos a la mejora de calidad de vida). 2) Servicios vinculados al mantenimiento, reparacién
y acondicionamiento de instalaciones. 3) Actividades vinculadas al sector industrial,
audiovisual, y sector de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

81 Pyblicada en BOJA nim. 99, de 24 de mayo de 2005.

82 Se ha de tener presente que las ayudas convocadas para el ejercicio 2005 son: a) 6.000 ayudas para la
linea de inicio de actividad. Y b) 1.000 ayudas en la linea de la/s primera/s contratacion/es de cardcter indefinido
y a jornada completa o transformacidn/es de contrato/s de duracién determinada en indefinidos que realice el
auténomo/a (art.28 de la Orden de 6 de mayo de 2005).

83 Los requisitos fijados por el art. 4 Orden de 6 de mayo de 2005 son:

— Haber sido usuario de los Servicios de Andalucia Orienta y que en su itinerario de insercién laboral se
contemple la posibilidad de autoempleo.

— Haber participado y superado Programas de Formacién Profesional Ocupacional o Reglada o de Formacién
Continua, relacionados con la actividad a desarrollar.

— Haber participado y superado Programas de Escuela Taller o Casas de Oficios, relacionados con la
actividad a desarrollar.

84 El art. 4 Orden de 6 de mayo de 2005 incluye en este grupo a: personas con discapacidad en un grado
igual o superior al 33%; inmigrantes; minorias €tnicas; preceptores del Programa de Solidaridad de los Andalu-
ces; personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo en proceso de rehabilitacién o reinsercién social;
internos de centros penitenciarios en situacion compatible con el inicio de una actividad como auténomos; libera-
dos condicionales y ex reclusos; y provenientes de un expediente de regulacién de empleo.
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La ayuda para el inicio de la actividad en funcién de la disponibilidad presupuestaria,
su cuantia depende del sujeto destinatario. Si se trata de mujeres serd de 6.001 Euros. En
caso de menores de 30 afios serd de 4.508 Euros. Y para el resto de colectivos de 3.006
Euros.

Extremadura

La Junta de Extremadura ha apostado por la promocién y el fomento del empleo auté-
nomo como forma generadora de riqueza y crecimiento, apoyando especialmente los ini-
cios de la actividad y la creacién de puestos de trabajo, estables y de calidad. En el marco
del V Plan de Empleo para Extremadura® se aprueba por la Consejeria de Economia y
Trabajo el Decreto §7/2004, de 15 de junio, por el que se regulan ayudas para el Fomento
del Autoempleo 8. Nace este Decreto para potenciar la promocién y fomento del empleo
auténomo como forma generadora de riqueza y crecimiento.

El Decreto 87/2004 refunde en un dnico texto la totalidad de los programas vigentes
en Extremadura. Asi, integra la norma de la Junta de Extremadura que regula las ayudas
para el establecimiento de desempleados como trabajadores auténomos, financiada con fon-
dos propios y cofinanciada por el Fondo Social Europeo y la norma de promocién de em-
pleo auténomo del programa de apoyo al empleo, transferido a la Comunidad Auténoma
de Extremadura por el Real Decreto 641/1995, de 21 de abril. Y también se integra en el
Decreto 87/2004 la norma de ayudas al familiar colaborador 37

Antes de que hubiera pasado un afio desde la entrada en vigor del Decreto 87/2004, la
Consejeria de Economia y Trabajo aprueba, ante las deficiencias y problemas interpretativos
que ya se habian detectado, el Decreto 137/2005, de 7 de junio, por el que se actualizan las
medidas de fomento del autoempleo y empleo estable 38,

En Extremadura se establecen un conjunto de incentivos cuyo objeto es el fomento de
la creacién de empleo mediante la constitucién de desempleados en trabajadores auténo-
mos o por cuenta propia a través de dos programas. El primero consiste en ayudas al esta-
blecimiento de desempleados como trabajadores auténomos y el segundo programa se con-
creta en ayudas al auténomo que propicie la insercién laboral de un familiar colaborador.

Por lo que se refiere al Programa I: Establecimiento de desempleados como trabaja-
dores auténomos, es preciso destacar que se concede una ayuda basica (subvencién de 3.000
Euros en concepto de renta de insercién). También se puede conceder una ayuda adicional

85 Repdrese que este V Plan fue suscrito conjuntamente por la Junta de Extremadura, la Federacién de

Municipios y Provincias de Extremadura y los agentes econdmicos y sociales de la regionim.

86 Publicado en el DO de Extremadura nim. 75, de 1 de julio de 2004. Hay que resaltar que el referido
Decreto entré en vigor a los 15 dias de su publicacion en el Diario Oficial.

87 Como consecuencia de ello el Decreto 87/2004 deroga la normativa anterior, concretamente el Decreto
216/2000, de 10 de octubre, por el que se regula el programa de subvenciones para el establecimiento de
desempleados como trabajadores auténomos, y el Decreto 141/2002, de 8 de octubre, por el que se establece un
programa extraordinario de ayudas al auténomo que propicie la insercién laboral de un familiar colaborador.

88 Publicado en DO de Extremadura nim. 68, de 14 de junio de 2005. Se ha de tener presente que este
Decreto ademds de modificar el contenido del Decreto 87/2004, objeto de andlisis, modifica el Decreto 18/2004,
de 9 de marzo, que fijé un nuevo programa de subvenciones para la contratacién indefinida de trabajadores.
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cuando concurren determinados requisitos, pero principalmente se concedera cuando se vaya
a desempefiar una de las actividades calificadas como subvencionables y la cuantia estd en
funcién del sujeto beneficiario. Se sigue beneficiando con un plus en la cuantia de la ayu-
da concedida a los colectivos prioritarios (mujer; menor de 30 afios; mayor de 30 afios y
menor de 45, con al menos un afio como desempleado; mayor de 45 afios; minusvalido; y
desempleado proveniente de expediente de regulacién de empleo) 3.

En el Programa II (ayudas al auténomo que propicie la insercién laboral de un fami-
liar colaborador) las ayudas van destinadas a fomentar la insercién laboral de un familiar
que conviva con el trabajador auténomo principal mediante la prestacién de servicios en el
negocio familiar y su incorporacién obligatoria al Régimen Especial de Trabajadores Au-
tonomos de la Seguridad Social como auténomo colaborador. La cuantia de la ayuda es
superior si el auténomo colaborador es mujer (6.000 Euros frente a los 4.500 Euros para el
resto) 9.

No se puede dejar de sefialar que la percepcién de las ayudas analizadas son incompati-
bles con cualquier otra ayuda o subvencion publica que se conceda para la misma finalidad.

Por dltimo, antes de finalizar hay que resaltar, una vez mas, la importancia del Fondo
Social Europeo en este tipo de programas. La misién del Fondo Social Europeo es contri-
buir al desarrollo del empleo, impulsando la empleabilidad, el espiritu de empresa, la adap-
tabilidad, la igualdad de oportunidades y la inversiéon en Recursos Humanos; por ello, en
el Programa I (establecimiento de desempleados como trabajadores auténomos) parte del
importe de las ayudas que se concedan tendrd una cofinanciacién del 70% por el Fondo.

89 Consiltese, principalmente, sobre el régimen aplicable al Programa I, los arts.6 y 7 Decreto 87/2004,
con las modificaciones introducidas por el Decreto 137/2005.

% El régimen aplicable al Programa I queda fijado, principalmente, en los arts.8, 9 y 10 Decreto 87/2004,
con las modificaciones introducidas por el Decreto 137/2005.
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