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1. O DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

O TERMO ‘DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE’ E OS SEUS
ANTECEDENTES

A entrada da d�cada dos noventa
sup�n a existencia e � mesmo tempo a
conciencia xa moi xeneralizada dunha
profunda crise ambiental, que se mani-
festa decote non s� con graves proble-
mas ambientais que inciden m�is direc-
tamente sobre o medio natural
(deforestaci�n, contaminacion de
augas continentais e atmosf�rica, de-
gradaci�n da capa de ozono, posible
cambio clim�tico...), sen�n ademais con
grandes problemas sociais que afectan
e preocupan a todo o mundo (grandes
fames, guerras, grav�simos desequili-
brios demogr�ficos e econ�micos, etc.).
Neste contexto, pois, e formulada a
necesidade dunha urxente reflexi�n
colectiva sobre as relaci�ns desenvol-
vemento-medio, a ONU convoca en
1992 a co�ecida popularmente como
Cumio ou Conferencia de R�o de
Xaneiro ou ÔCumio da TerraÕ, onde esti-
veron representados 178 pa�ses de todo
o mundo, con 120 xefes de estado pre-

sentes (a maior reuni�n mundial de
xefes de estado desde Ialta), para deba-
teren e trataren de ofrecer v�as de solu-
ci�n a estas cuesti�ns. En realidade, a
finalidade b�sica do Cumio da Terra
concret�base no esforzo por integra-lo
desenvolvemento e a protecci�n
ambiental, e as�, nas resoluci�ns adop-
tadas tralos debates, fixouse o termo do
Ôdesenvolvemento sostibleÕ como
expresi�n do modelo que se coidou
unanimemente id�neo para poder
lograr esa integraci�n, considerada
tam�n de forma xeral como absoluta-
mente necesaria  para a superaci�n da
crise ambiental.

Sen embargo, nin o termo de
Ôdesenvolvemento sostibleÕ � orixinario
do Cumio de R�o, nin sequera � novi-
dade desta �poca a necesidade de inte-
gra-los conceptos de desenvolvemento
e medio.

Xa en 1972, na ÔDeclaraci�n sobre
o Medio HumanoÕ de Estocolmo
(Naci�ns Unidas, 1982), se establec�a a
necesidade de preve-lo impacto das
nosas acci�ns sobre os sistemas natu-
rais e sociais en conxunto, para as� har-
moniza-los proxectos econ�micos coas
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esixencias ecol�xicas. E nesta li�a for-
mul�base un novo termo, un novo con-
cepto, o de ÔecodesenvolvementoÕ (pos-
teriormente traducido polos
anglosax�ns como desenvolvemento
sostible/sustentable), como a represen-
taci�n da f�rmula ou o sistema que
fixese posible avanzar na busca de
estratexias, que permitan preserva-los
recursos naturais e asegurar asemade
un crecemento socioecon�mico xusto.

Logo, a principios da d�cada dos
oitenta, d�base a co�ece-la ÔEstratexia
Mundial da Conservaci�nÕ (UICN,
PNUMA, WWF, 1980), na cal indic�ba-
se que a humanidade, � facer parte da
natureza, estar�a condenada a desapa-
recer se non se preservaba a propia
natureza e os recursos naturais; esta-
blec�ase as� a absoluta interdependen-
cia entre conservaci�n e desenvolve-
mento, e promov�ase polo tanto a
necesidade dun desenvolvemento sos-
tible que, no devandito documento, se
formulaba do seguinte modo: 

Òo desenvolvemento def�nese como a
modificaci�n da biosfera e o emprego
dos recursos humanos, financeiros, vivos
e non vivos, para satisface-las necesida-
des dos homes e mellora-la s�a calidade
de vida. Para asegura-la perpetuidade
do desenvolvemento, hai que ter en
conta os factores sociais e ecol�xicos, as�
como os econ�micos, da base dos recur-
sos vivos e non vivos, e mailas vantaxes
e desvantaxes a longo e a curto prazo das
outras soluci�ns consideradasÓ.

Posteriormente, a mediados da
d�cada dos oitenta, Naci�ns Unidas
encargou a Gro Harlem Brundtland,
daquela primeira ministra de Noruega,
que formara e presidira unha comisi�n

para examina-los problemas ambien-
tais e de desenvolvemento vinculados
entre si, comisi�n que se re�ne en 1984
por primeira vez e que en 1987 presen-
ta o seu informe final, ÒNuestro Foro
Com�nÓ (Comisi�n Mundial do Medio
Ambiente e do Desenvolvemento,
1989), no que se acu�a de vez o termo
de Ôdesenvolvemento sostibleÕ, que
definen como aquel Òque res-
ponde/satisface las necesidades de la
generaci�n presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futu-
ras para responder/satisfacer sus pro-
pias necesidadesÓ. De feito, e segundo
a Comisi�n Brundtland, o desenvolve-
mento que se fai en detrimento do
medio non pode ser viable a longo
prazo; establ�cese como sostible a
forma de desenvolvemento baseada
nunha explotaci�n racional dos recur-
sos (respectando a taxa de renovaci�n
no caso dos renovables, ou prevendo
prazos de substituci�n no caso dos non
renovables) e que evite ou limite a pro-
ducci�n de residuos.

En 1991, as mesmas instituci�ns
que en 1980 elaboraran a Estratexia
Mundial da Conservaci�n, presentan e
publican a ÒEstratexia para o futuro da
vidaÓ (UICN, PNUMA, WWF, 1991),
que rexida por un gran principio xeral,
reco�ece-los l�mites da natureza e, con-
secuentemente, formula-la adopci�n
de formas de vida acordes con aqueles,
establece novos principios para avan-
zar cara a un desenvolvemento sostible
(1. respecta-la comunidade viva; 2.
mellora-la calidade de vida; 3. preser-
va-la vitalidade e a diversidade do 
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planeta; 4. economiza-los recursos non
renovables; 5. respecta-los l�mites de
capacidade de carga do planeta; 6.
cambia-los comportamentos e costu-
mes vixentes; 7. darlles �s comunida-
des os medios para administraren o seu
propio medio; 8. crear un marco axeita-
do para a integraci�n de desenvolve-
mento e conservaci�n; 9. forxar unha
alianza mundial), que define como
Òaquel que pretende mellora-las condi-
ci�ns da existencia das comunidades
humanas, mant�ndose sempre dentro
do l�mite  das capacidades de carga dos
ecosistemasÓ.

E, finalmente, no Cumio de R�o-
-92, o termo Ôdesenvolvemento sosti-
bleÕ xorde definitivamente en t�dolos
niveis, xa que de forma impl�cita ou
expl�cita est� presente practicamente
en t�dolos documentos importantes
que se elaboran nel, cons�guese que
case o conxunto de gobernos e pa�ses
do planeta integren no seu discurso,
como pouco, o vocabulario relacionado
co desenvolvemento sostible, consti-
tu�ndose as� este na proposta de mode-
lo exemplar para tentar reconduci-la
crise ambiental existente. A Declaraci�n
de R�o (MOPT, 1993), posiblemente
baixo a influencia do Informe
Brundtland, establece os principios do
desenvolvemento sostible, present�n-
doo como aquel que permite satisfacer
equitativamente as necesidades relati-
vas � desenvolvemento e � medio das
xeraci�ns presentes e futuras.

A IDEA DE ‘DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE’

Tal como formula Villeneuve
(1997), na base da noci�n de desenvol-
vemento sostible atopamos catro con-
notaci�ns ou valores fundamentais:
tr�tase dunha forma de desenvolve-
mento socialmente equitativo, ecoloxi-
camente viable, economicamente eficaz
e capaz de equilibra-las relaci�ns
ÔNorte-SurÕ ou de reduci-las diferen-
cias entre ricos e pobres; neste sentido,
o mesmo autor exp�n tam�n unha
caracterizaci�n do desenvolvemento
sostible acoutada por: a) a preocupa-
ci�n por avalia-los efectos das acci�ns,
tanto sobre o presente coma sobre o
futuro; b) a importancia de mante-los
procesos ecol�xicos; c) a mellora da
calidade de vida das xeraci�ns actuais,
sen cuestiona-las posibilidades das
futuras xeraci�ns; d) a necesidade
dunha solidariedade internacional. A
partir de todo isto, poder�ase tratar de
establecer de forma m�is pormenoriza-
da alg�ns dos principios b�sicos do
desenvolvemento sostible (principios
que, desde logo, estar�n relacionados

No Cumio de Río-92 o termo Desenvolvemento
Sostible está presente en tódolos documentos.
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basicamente coa ecolox�a, a �tica e a
econom�a), que poidan axudar a con-
forma-la s�a adecuada conceptualiza-
ci�n.

As� mesmo, parece existir acordo
en que a idea de desenvolvemento sos-
tible cont�n dous conceptos fundamen-
tais: o de necesidades e o de limitaci�ns
(Jim�nez Herrero, 1989):

1. O de ÔnecesidadesÕ, porque ir
cara a un desenvolvemento sostible
sup�n tentar satisface-las necesidades
de todos, e en particular as necesidades
esenciais dos pobres, �s que se lles
deber�a outorgar prioridade total.
Precisamente o caracter�stico da nosa
�poca non � que existan pobres, que
sempre existiron, sen�n a conciencia
colectiva, e especialmente dos que
viven na pobreza, do dereito que te�en
a sa�r dela. Neste sentido � claro que as
necesidades b�sicas de t�dolos seres
humanos, nun mesmo espacio e tempo
dados, son moi similares (alimenta-
ci�n, vivenda, traballo, procreaci�n e
mantemento da prole, desenvolvemen-
to de dimensi�ns culturais e sociais,
etc.), e, polo tanto, a convicci�n moral
de que deben ser cubertas en todos por
igual adquire plena vixencia e forza.

2. O de Ôlimitaci�nsÕ, porque
obviamente esa satisfacci�n de necesi-
dades (tanto para as xeraci�ns presen-
tes como para as futuras) non se pode
proxectar de calquera maneira, ou infi-
nitamente e sen control ning�n, sen�n
que ter� que vir sobre todo marcada
polos l�mites ecol�xicos que imp�n
unha biosfera finita: l�mites como os

que impo�en os recursos naturais, e
actualmente dunha forma se cadra
m�is importante, os imperiosos l�mites
que impo�en a capacidade de carga
dos ecosistemas e a s�a capacidade
para asimilar residuos (Goodland,
1997). Canto �s limitaci�ns, hoxe o
co�ecemento cient�fico permite estable-
cer con bastante aproximaci�n c�les
son estas realmente (c�les, por exem-
plo, son as taxas de renovaci�n dos sis-
temas naturais, c�l a s�a capacidade de
carga Ñcapacidade para absorber
poboaci�nÑ, os l�mites que determi-
nan a s�a capacidade para absorber
contaminantes, do mesmo xeito que
podemos co�ece-los l�mites dos siste-
mas urbanos e sociais para lograr
niveis �ptimos de organizaci�n), de
forma que o problema non est� tanto
en que non os co�ezamos, sen�n en
que, co�ec�ndoos, super�molos habi-
tualmente, dentro dun modelo que se
presenta claramente como insostible e
que parece confiar na tecnolox�a como
�nica soluci�n Ôcase m�xicaÕ de toda a
problem�tica que esa deliberada actua-
ci�n xera.

Pero tam�n semella evidente que
a evoluci�n ou transici�n cara a un
novo modelo sostible, que poida ofre-
cer garant�as de compatibilizar adecua-
damente a cobertura das necesidades
b�sicas de toda a poboaci�n mundial
coas limitaci�ns ecol�xicas que imp�n
a propia biosfera, sup�n, sen d�bida, a
necesidade de profundos cambios
estructurais no modelo vixente, que
supo�en e requiren tam�n cambios
fundamentais nos valores, as formas de
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pensamento e as actuaci�ns, dentro da
armaz�n social que sost�n e soporta o
dito modelo.

Desta forma, o que se analiza a
seguir son algunhas convicci�ns que
consideramos importantes para poder
garanti-la viabilidade desa transici�n �
sostibilidade (L�pez Rodr�guez, 1998) e
que c�mpre formular aqu�, xa que axu-
dan a acoutar e definir, tanto no plano
estrictamente conceptual coma no dos
valores subxacentes, a idea do desen-
volvemento sostible; condici�ns estas
que est�n obviamente relacionadas coa
cobertura de necesidades e mais coa
atenci�n �s limitaci�ns ecol�xicas, e
que, por suposto, non queren constitu�r
de ningunha forma unha proposta
pechada.

ALGUNHAS POSIBLES CONDICIÓNS PARA A EVOLUCIÓN
CARA Ó DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

1. O crecemento como modelo
actual e a necesaria transici�n cara a
modelos de desenvolvemento.

De at�rmonos � distinci�n con-
ceptual entre crecemento e desenvolve-
mento establecida por alg�ns autores,
ÔcrecementoÕ significa aumentar de
tama�o, gracias � asimilaci�n ou utili-
zaci�n de materiais, mentres que
ÔdesenvolvementoÕ significa estende-
-las potencialidades mediante a actua-
lizaci�n ou realizaci�n destas, ou acce-
der a un estado m�is pleno, grande ou
mellor. As�, o que medra, consome e
faise m�is grande cuantitativamente, e
o que se desenvolve, non por forza con-
some ou non aumenta o seu consumo,

e modif�case cualitativamente, polo
xeral, mellorando, ou sexa, faise algo
cualitativamente mellor, ou polo
menos diferente. Polo tanto, e segundo
esta opci�n de pensamento, o crece-
mento e o desenvolvemento obedece-
r�an a leis fundamentalmente distintas,
xa que o crecemento se asociar�a con
par�metros basicamente cuantitativos
e o desenvolvemento con par�metros
sobre todo cualitativos.

A�nda que o desenvolvemento �
un concepto complexo e dif�cil de defi-
nir, sen embargo, e de xeito xeral, pode-
r�a afirmarse que a idea de desenvolve-
mento sempre est� asociada � aumento
de benestar individual e colectivo, de
forma que o obxectivo do desenvolve-
mento dunha sociedade � o de lles pro-
curar �s seus membros unha mellor
calidade de vida, tratando basicamente
de satisface-las necesidades dos seus
membros � vez que se asegura a perpe-
tuidade da sociedade e as estructuras e
medios necesarios para acadar este
obxectivo (Villeneuve, 1997). E se ben �
certo que  a calidade de vida � unha
noci�n que pode variar segundo a
sociedade na que se define (sen d�bida
ter�n necesidades distintas, por exem-
plo, os campesi�os dos Andes e os
cidad�ns do centro de Bos Aires), e que
nas sociedades ÔmodernasÕ tende a ser
medida case exclusivamente por mag-
nitudes econ�micas, non o � menos que
� cada vez m�is evidente que calidade
de vida non significa necesariamente
cantidade de bens (mesmo cando
obviamente sempre � necesario un
m�nimo de consumo para satisface-las
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necesidades de calquera ser humano) e
nesta li�a � tam�n cada vez maior a
importancia que se lles asigna a outras
dimensi�ns ou parametros moito
menos cuantitativos, como o acceso �
sa�de e a seguridade social, � educa-
ci�n e � co�ecemento cient�fico e tecno-
l�xico, � emprego, � cultura, � autosu-
ficiencia ou dependencia da co-
munidade humana en cuesti�n, ou a
unha serie de valores tales como a xus-
tiza social, a equidade econ�mica, a
ausencia de discriminaci�n racial, reli-
xiosa ou doutra �ndole, a liberdade
pol�tica e ideol�xica, a democracia, a
seguridade e o respecto �s dereitos
humanos, ou a calidade e a preserva-
ci�n do medio natural (Bifani, 1997).

Neste sentido, haber�a que distin-
guir tam�n entre crecemento econ�mi-
co e desenvolvemento econ�mico, que
moitas veces ata agora se presentaron
como equiparables.

Cando a cada paso escoitamos
falar do crecemento econ�mico, espe-
cialmente a moitos economistas e pol�-
ticos, a s�a expansi�n ilimitada form�-
lase non s� como posible, sen�n como
desexable, xa que se presenta como o
remedio de case t�dolos males (paro,
pobreza, problemas sociais, etc.), e ata
se adoita presentar este modelo econ�-
mico como un sistema que se cont�n a
si mesmo, onde o di�eiro fl�e sen m�is
entre consumidores e negocios nun cir-
cu�to pechado. Sen embargo, a econo-
m�a non est� illada, funciona dentro
dos l�mites dun ecosistema global (o
planeta Terra) cunha capacidade finita
de producir recursos e de absorber resi-

duos, de forma que como subconxunto
da biosfera, a econom�a non pode
superar no seu crecemento os l�mites
f�sicos desta (Ehrlich, 1989).

O crecemento econ�mico ilimita-
do, que � un aumento cuantitativo,
baseado na utilizaci�n de caudais cada
vez meirandes de recursos como a
enerx�a e as materias primas, e xerador
ent�n de caudais tam�n cada vez maio-
res de residuos, non se pode soster
indefinidamente nun planeta, nunha
biosfera de dimensi�ns finitas (s�bese,
por exemplo, que desde o ano 1900 ata
1989, a escala de econom�a global mun-
dial pasou de 60000 mill�ns de d�lares
ata 20 bill�ns de d�lares, e se se conti-
nuara nesta mesma li�a poder�a multi-
plicarse por cinco en s� unha xeraci�n;
e todo este crecemento baseouse case
que exclusivamente no consumo de
recursos e a transformaci�n de produc-
tos e servicios, coa conseguinte xera-
ci�n de residuos que estes procesos
xeran, de forma que continuar nesta
li�a parece absolutamente inviable, xa
que o ecosistema global, fonte de t�do-
los recursos, � finito e ten unhas capaci-
dades de rexeneraci�n e de asimilaci�n
limitadas).

Precisamente desta concepci�n
derivaron os modelos da maior parte
dos pa�ses industrializados, que en rea-
lidade son simples modelos de crece-
mento econ�mico medido basicamente
pola expansi�n do producto nacional
bruto, que por outra banda se mostra-
ron absolutamente ineficaces para pro-
piciar unhas sociedades equilibradas
ecol�xica e socialmente, como pon ben
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de manifesto a grave crise global que
estamos a vivir. E certamente estes
modelos non poden propiciar socieda-
des equilibradas, xa que o seu fin prin-
cipal � o crecemento sen l�mites (sen ter
en conta que os recursos que se utilizan
nesa fren�tica carreira, cada vez m�is
abundantes, si son limitados), planifi-
cado e desenvolvido basicamente con
miras exclusivamente economicistas,
orientadas moitas veces s� polo lucro e
o enriquecemento inmediato dos seus
promotores; de xeito que � non se fun-
damentar normalmente na satisfacci�n
de verdadeiras necesidades, sen�n na
promoci�n do sobreconsumo a trav�s
da creaci�n continua de Ônovas necesi-
dadesÕ ficticias, introduce no tecido
social toda unha serie de actitudes
baseadas na consideraci�n do ef�mero
e superfluo como fins da existencia
humana, que dan lugar en definitiva a
un sistema de valores alterado e real-
mente incompatible co logro e o man-
temento de sistemas equilibrados,
social e ecoloxicamente (de feito, por
exemplo, ata hai ben pouco determina-
dos �ndices de deterioraci�n ambiental
consider�banse incluso como �ndices
de desenvolvemento; as� que o nivel de
desenvolvemento pod�a medirse sim-
plemente por par�metros como a canti-
dade de enerx�a ou de auga consumida
e polas emisi�ns de gases ou a cantida-
de de sobrantes xerada. Pero esta situa-
ci�n semella estar mudando progre-
sivamente e cada vez m�is � pre-
cisamente a reducci�n do impacto da
actividade humana sobre o medio
ambiente, tanto no uso de recursos
como na xeraci�n de residuos, o que se

considera sin�nimo de desenvolve-
mento).

Pola contra, o desenvolvemento
econ�mico, que � unha mellora na cali-
dade de vida sen causar por forza un
aumento na cantidade de recursos con-
sumidos, si pode ser sostible, xa que se
fundamenta basicamente en par�me-
tros cualitativos orientados � desenvol-
vemento das comunidades humanas,
baseados nunha utilizaci�n racional
dos recursos e nos que os aspectos eco-
l�xicos te�en gran peso; ademais, na
definici�n deses par�metros deben
intervir decisiva e activamente os gru-
pos sociais, establecendo e priorizando
os principais obxectivos.

Desta forma, parece que crecemos
demasiado de pr�sa e demasiado ale-
gremente (ou, polo menos, unha parte
do mundo as� o fixo), sen termos en
conta as consecuencias que a medio e a
longo prazo poder�an xerar os impac-
tos desa medra sobre o medio (Novo
Villaverde, 1997), e hoxe en d�a o pro-
blema � dobre: por unha parte, no

[…] a promoción do sobreconsumo a través da crea-
ción continua de ‘novas necesidades’ ficticias.
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Norte pregunt�monos c�mo modificar
esta cuesti�n, c�mo reorienta-las prio-
ridades e as pautas de consumo para
que, sen renunciarmos � calidade de
vida conseguida, esta non estea guiada
unicamente por par�metros econ�mi-
cos; e por outra parte no Sur queren Ðe
te�en todo o dereitoÐ sa�r do seu sub-
desenvolvemento end�mico, equipa-
rarse de contado �s niveis de vida do
Norte e � prezo que sexa, o cal leva
adoito a tomar como modelos os que
aqu� previamente se desenvolveron e
que ata moitas veces lles son exporta-
dos como verdadeiros exemplos para
imitar, sen d�bida dentro dunha nova
din�mica de mercado internacional
absolutamente incompatible cos pro-
pios l�mites ecol�xicos actuais da bios-
fera (abondar�a con cita--la frase pro-
nunciada por Mahatma Gandhi hai xa
varias d�cadas: Òalcanza-la s�a prospe-
ridade levou a Gran Breta�a a consu-
mi-la metade dos recursos do Planeta.
ÀCantos planetas necesitar�a un pa�s
como a êndia?Ó).

Neste sentido, e mesmo cando a
soluci�n ideal � realmente moi comple-
xa e requira de pasos intermedios e
m�ltiples variables que c�mpre ter en
conta, de t�dalas formas todo semella
alertarnos sobre a necesidade de iniciar
unha transici�n cara � aplicaci�n xene-
ralizada de novos modelos de desen-
volvemento orientados a unha menor
presi�n sobre os recursos naturais, a
enerx�a e o medio natural e que se pre-
sentan como aqueles que, ademais, e
a�nda por riba das estimaci�ns cuanti-
tativas, se fundamentan sobre todo en

par�metros cualitativos como os
comentados anteriormente. E � precisa-
mente neste marco, de necesaria evolu-
ci�n ou transici�n �s modelos de
desenvolvemento, onde se pode inscri-
bir de forma coherente a proposta do
desenvolvemento sostible como mode-
lo nesa li�a.

2. A equidade como valor funda-
mental nesta transici�n.

De t�dolos xeitos, a proposta de
abandona-lo crecemento como obxecti-
vo supremo global non significa desen-
tenderse das zonas do Terceiro Mundo,
onde o abandono da pobreza e a mar-
cha en dereitura � mellora e a equipa-
raci�n do seu benestar co dos pa�ses
m�is ricos non pode facerse sen un
necesario crecemento econ�mico que
permita aumenta-las s�as rendas e
niveis de consumo (Varios, 1997); pois,
a�nda cando as melloras cualitativas na
eficiencia coa que se utilizan os recur-
sos poidan servir de grande axuda, sen
embargo non abondar�n para lograr
da-lo salto que permita sa�r da pobreza
(Goodland e Daly, 1994). Neste sentido,
esa transici�n imprescindible cara �s
modelos de desenvolvemento obvia-
mente deber�a  planearse a distintos rit-
mos e con f�rmulas, desde logo, nunca
exactamente iguais no Norte e no Sur,
dadas as distintas condici�ns de parti-
da entre �mbalas realidades. As�, nas
zonas ricas do planeta onde est�n
cubertas de sobra as necesidades b�si-
cas, o desenvolvemento sen crecemen-
to poder�a ser considerado como o
modelo m�is viable; mentres que pola
contra, nas zonas m�is pobres e menos
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desenvolvidas, onde practicamente
case t�dalas necesidades est�n por
cubrir, parece tam�n xusto que se
incl�a o crecemento econ�mico como
elemento necesario para poder xerar
desenvolvemento, de forma que nestes
casos ser�a adecuado pensar nun
modelo de desenvolvemento con crece-
mento. Un crecemento econ�mico, este
que se ha dar no Terceiro Mundo, que
sen d�bida debe estar orientado axeita-
damente no seu dese�o e planificaci�n
temporal, xa que a copia simple e indis-
criminada do modelo de crecemento
desenvolvido no Norte ser�a totalmen-
te incompatible cos propios l�mites eco-
l�xicos actuais da biosfera.

Daquela, agardar que os pa�ses
pobres reduzan ou dete�an o seu
desenvolvemento, que tende a ir moi
unido � crecemento da producci�n
material, nin � �tico nin � �til para o
medio natural. Polo tanto, son os pa�ses
ricos Ðque � fin � � cabo son os respon-
sables da maior parte da crise ambien-
tal actual, e que poden soportar un alto
no progreso do seu benestar material, e
mesmo un freo no seu crecementoÐ os
que te�en que apoiar este respecto. A
reducci�n da pobreza necesitar� un
crecemento considerable nos pa�ses
Ômenos desenvolvidosÕ (precisamente
para poder xerar desenvolvemento);
pero como as limitaci�ns ecol�xicas
son reais, este maior crecemento dos
m�is pobres ten que se compensar cun
menor crecemento e a conseguinte
reducci�n de consumo dos m�is ricos,
se de verdade se quere iniciar esa tran-
sici�n necesaria. Tal como xa anunciaba

Haavelmo (1990), Òlimit�rmonos a
eleva-lo chan sen facer baixa-lo teito,
non permitir� un desenvolvemento
sostibleÓ.

As� mesmo, e dentro deste contex-
to de equidade, a reorientaci�n da eco-
nom�a global cara � sostibilidade
ambiental require reformas fundamen-
tais de �mbito nacional e internacional.
Por exemplo, expertos nestes temas
(Brown et al., 1997), pensan que a
reducci�n ou abolici�n ata l�mites case
simb�licos da d�beda externa do
Terceiro Mundo, xunto coa revisi�n de
criterios e a reforma da axuda econ�-
mica que este ha de recibir, ser�n pre-
rrequisitos indispensables para evolu-
cionar ata unha econom�a mundial
ecoloxicamente sostible.

3. A conservaci�n e o investimen-
to en capital natural.

Outra condici�n m�nima necesa-
ria para asegura-la sostibilidade �,
como pouco, o mantemento do capital
natural no seu nivel actual (conserva-
ci�n) e, se � posible, desde logo,
aumentalo (investimento). Mesmo
cando puidera sosterse un nivel infe-
rior de capital natural, dada a  incerte-
za � respecto e as terribles consecuen-
cias que derivar�an se as� non fose, o
punto de partida m�is sensato � o pro-
posto.

O capital natural constit�eno a
estructura do solo, a auga, a atmosfera
e a biomasa de plantas, animais, etc.,
todo o cal forma en conxunto a base 
de t�dolos ecosistemas; de forma 
que este capital natural utiliza factores 
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primarios (a radiaci�n solar) para pro-
ducir toda unha serie de  servicios do
ecosistema e fluxos de recursos f�sicos e
naturais (Constanza, 1997). Ser�an
representativos de capital natural, por
exemplo, os bosques, as poboaci�ns de
peixes e as reservas petrol�feras; e os
fluxos de recursos que estes capitais
naturais producen ser�an respectiva-
mente, a madeira cortada, a pesca cap-
turada e o petr�leo extra�do.

Xa que logo, o capital natural
existente constit�e un factor limitante
clave. De feito, no mundo actual, o fac-
tor que limita realmente o desenvolve-
mento xa non � normalmente o capital
de formaci�n humana, sen�n basica-
mente o capital natural existente.

Desta forma, e para actuar dun
modo tal que se poida aspirar a conse-
gui-la sostibilidade, Robert Constanza
(1997) prop�n por exemplo que t�dolos
proxectos que se propo�an ou afronten
cumpran como requisito previo os
seguintes criterios (logo, unha vez que
se cingan a estas normas establecidas
de seguridade m�nima da sostibilida-
de, seleccionar�anse estes proxectos
segundo os criterios econ�micos tradi-
cionais):

a) Para o caso de recursos renova-
bles, a taxa de utilizaci�n non debe
excede-la taxa de rexeneraci�n dos
ditos recursos (producci�n sostible); e a
taxa de xeraci�n de residuos non debe
supera-la capacidade que poida te-lo
medio para asimilalos sen supor pro-
blem�tica (evacuaci�n de recursos sos-
tible).

b) Para o caso dos recursos non
renovables, as taxas de xeraci�n de
residuos procedentes dos proxectos
non deber�n excede-la capacidade de
asimilaci�n do medio; e o inevitable
esgotamento dos recursos non renova-
bles deber�a ir obrigatoriamente acom-
pa�ado do desenvolvemento de recur-
sos renovables que substitu�sen aquel
que se est� a esgotar.

4. A busca dunha eficiencia tecno-
l�xica compatible coa conservaci�n e a
mellora do medio.

Non cabe d�bida de que esta
transici�n � desenvolvemento sostible
require dunha aceleraci�n no desenvol-
vemento tecnol�xico que permita
reduci-lo consumo ou o contido de
recursos naturais necesarios da activi-
dade productiva e, sobre todo, o nivel
de residuos que se devolven �s ecosis-
temas; tendo claro sempre que os usos
tecnol�xicos en por si poden colaborar
na tarefa de combate-la crise ambiental,
se se empregan � dereita, a�nda que
posiblemente s� como unha condici�n
necesaria e non suficiente para a s�a
superaci�n, xa que dificilmente pode-
r�an solventa-la multiplicidade de fac-
tores desencadeantes da dita crise
ambiental. As� se reco�ec�a xa clara-
mente nas conclusi�ns derradeiras do
Congreso de Moscova de 1977 (UNES-
CO, 1989). Isto, que � o que a Comisi�n
Brundtland denominaba moi grafica-
mente no seu informe como a necesi-
dade  de Òproducir m�is con menosÓ,
necesitaba posiblemente algunhas cla-
ves para poder entenderse como unha
realidade posible e non como unha 
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utop�a: por exemplo, a incorporci�n da
reciclaxe en t�dolos procesos producti-
vos que sexa posible; a investigaci�n na
eficiencia dos procesos tecnol�xicos,
orientada sobre todo a que os factores
ambientais externos (por exemplo as
emisi�ns de di�xido de carbono) poi-
dan quedar encerrados no interior dos
propios procesos transformadores; a
evoluci�n a unha econom�a moito m�is
orientada �s servicios e o desenvolve-
mento cualitativo, onde o crecemento
baseado no volume de transformaci�n
material e na producci�n  de residuos
poida mellorar substancialmente (as�
ocorre por exemplo cando se pasa de
producir carb�n e aceiro a producir

fibra �ptica e productos electr�nicos);
ou o indispensable desenvolvemento
tecnol�xico no eido das novas fontes de
enerx�a, limpas e baratas.

Neste sentido, a producci�n de
bens e servicios co maior grao de efi-
ciencia posible e coas tecnolox�as m�is
benignas, desde o punto de vista do
medio natural ser� sen d�bida unha
condici�n necesaria para que as socie-
dades poidan avanzar polo cami�o da
sustentabilidade, incluso cando, polo
menos desde o noso punto de vista,
non vai abondar xa que o desenvolve-
mento tecnol�xico por si s� non lles
permitir� alcanzala.

As� e todo, e xa que con respecto a
esta cuesti�n existe realmente desacor-
do entre os que poderiamos chamar
Ôoptimistas tecnol�xicosÕ (que conside-
ran que o progreso t�cnico vai suprimir
t�dalas limitaci�ns que os recursos e os
residuos impo�en � crecemento e �
desenvolvemento) e os Ôesc�pticos tec-
nol�xicosÕ (que ven moito m�is limita-
das estas perspectivas); a nosa forma
de pensar coincide coa doutros autores
(Varios, 1997), cando expresan que esta
necesaria aceleraci�n no desenvolve-
mento tecnol�xico pode orientarse de
modo que conve�a �s m�is optimistas
e �s m�is pesimistas, propo�endo un
aumento considerable das cargas fis-
cais sobre os procesos fabr�s que m�is
incidan sobre os recursos, sobre o
medio natural (Òquen m�is recursos
consuma e m�is contamine, m�is
pagaÓ): satisfar�alles �s optimistas xa
que deste xeito se elevar� o prezo 
dos recursos do capital natural e se

O desenvolvemento sostenible pasa pola incorporación
da reciclaxe en tódolos procesos productivos que sexa
posible.
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inducir� m�is rapidamente o xurdi-
mento de novas tecnolox�as que eles
pred�n; compracer�ase asemade os
esc�pticos, pois precisamente debido a
ese aumento notable dos custos se
reducir�a sen d�bida o nivel de utiliza-
ci�n de recursos e de contaminantes.
Como han de existir por forza taxas fis-
cais para consegui-los ingresos p�bli-
cos necesarios, Àpor que non carga-los
impostos sobre as cousas que quere-
mos reducir Ño esgotamento de recur-
sos e a xeraci�n de residuosÑ no canto
de sobre as cousas que queremos
aumentar Ño emprego ou a rendaÑ?

2. EDUCACIÓN AMBIENTAL PARA O DESENVOL-
VEMENTO SOSTIBLE

Establecida e aceptada, pois, defi-
nitivamente, na d�cada dos noventa a
estreita relaci�n entre medio natural e
desenvolvemento (de forma que a crise
ecol�xica e a crise do desenvolvemento
se consideran d�as cuesti�ns absoluta-
mente paralelas e conexas �s que, polo
tanto, calquera v�a de soluci�n deber�
atender tam�n simultaneamente) e,
nesta li�a, establecida e aceptada
tam�n a idea do desenvolvemento sos-
tible como a proposta m�is consecuen-
te coa superaci�n da crise ambiental,
parece claro que este concepto, o
desenvolvemento sostible, debe consti-
tu�rse no principal referente dunha
educaci�n ambiental actual, que real-
mente se poder�a denominar incluso
como Educaci�n Ambiental  para o
Desenvolvemento Sostible (EADS).

METAS E OBXECTIVOS DA EADS

A EADS ter�a como meta �ltima a
capacitaci�n das persoas  (tanto no
�mbito conceptual coma no actitudi-
nal) para poderen tomar decisi�ns e
actuaren de forma compatible co
desenvolvemento sostible, ben no
�mbito persoal, ben no social e global.

Neste sentido, capacitar para
tomar decisi�ns e actuar a prol do
desenvolvemento sostible quere dicir
que a EADS ha lograr basicamente que
as persoas poidan ser quen de com-
prender e valora-la relaci�n existente
entre as decisi�ns que toman e a conso-
nancia e transcendencia destas para o
logro ou a evoluci�n cara a un desen-
volvemento sostible; e que, en conse-
cuencia, poidan ser capaces tam�n de
ter capacidade e recursos para a acci�n
e actuar coherentemente.

E para poder acadar esta meta, a
EADS debe buscar fundamentalmente
a consecuci�n dun obxectivo xeral,
consistente en xerar, sucesiva e simul-
taneamente, procesos de informaci�n,
concienciaci�n e participaci�n en favor
do desenvolvemento sostible (Varios,
1998). Xerar procesos que se centren
basicamente, por un lado, en mostra-la
relaci�n existente entre as formas de
producci�n, os h�bitos de consumo e
en xeral os estilos de vida vixentes, e a
deterioraci�n ambiental e social que
tam�n se est�n a producir (tanto no
�mbito local coma global); e por outro
lado, consecuentemente, en mostrar e
potencia-las alternativas viables �s
ditas cuesti�ns e compatibles cun
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desenvolvemento sostible. De feito, tal
e como se sinala no documento final da
Conferencia de Sal�nica (Conferencia
Internacional Medio Ambiente e
Sociedade: Educaci�n e Sensibilizaci�n
para a Sostibilidade; Sal�nica, 1997), Òa
educaci�n ambiental para o desenvol-
vemento sostible sup�n a an�lise cr�tica
do marco socioecon�mico que determi-
nou as actuais tendencias insostibles e
a potenciaci�n das capacidades huma-
nas para transformaloÓ, de forma que
educar para o desenvolvemento sosti-
ble debe supor en gran medida educar
para cambia-los estilos de vida e, en
definitiva, a cultura (cunha modifica-
ci�n posiblemente preferente no que se
refire � cultura do consumo); e neste
sentido, e como xa se formulaba no
documento ÒTratado de Educaci�n
Ambiental Hacia una Sociedad
Sostenible y de Responsabilidad
GlobalÓ (Benayas e Barroso, 1995), xur-
dido do Foro Global Cidad�n do
Cumio de R�o-92, a EADS non pode ser
nunca unha educaci�n neutra, sen�n
que est� baseada en valores espec�ficos
e debe constitu�rse nun acto para a
transformaci�n social.

Nesta li�a, e partindo da an�lise
do obxectivo xeral proposto, poder�ase
desagregar en varios obxectivos espec�-
ficos, de acordo coas principais priori-
dades expostas na s�a formulaci�n:
necesidade de fomenta-la informaci�n
sobre o desenvolvemento sostible,
necesidade de fomenta-la conciencia-
ci�n ou sensibilizaci�n acerca do
desenvolvemento sostible, e necesida-

de de fomenta-la acci�n/participaci�n
a favor do desenvolvemento sostible.

1. FOMENTA-LA INFORMACIîN: pare-
ce fundamental, en primeiro lugar, dar
a co�ecer e facer comprensible a t�da-
las persoas o significado do desenvol-
vemento sostible (que hoxe por hoxe
non �, desde logo, un termo a�nda acce-
sible para a maior�a da sociedade),
facendo chegar a t�dolos cidad�ns e
grupos sociais unha informaci�n xeral
e suficiente para que co�ezan e poidan
entende-los seus principios b�sicos.
Neste sentido, a necesidade de infor-
maci�n deber�a atender sen d�bida �
clarificaci�n estrictamente conceptual
do desenvolvemento sostible, pero
tam�n � das principais actitudes e valo-
res implicados no dito termo. As�, e
mesmo cando en �mbolos casos est�
clara a necesidade de afondar na selec-
ci�n dos principais conceptos-eixe
implicados, tam�n o est� que alg�ns
conceptos como os de desenvolvemen-
to, crecemento, sostibilidade-insostibi-
lidade, globalidade, interrelaci�n, con-
sumo, redistribuci�n, capital natural,
recursos, residuos ou eficiencia tecno-
l�xica, poder�an formar parte razoable-
mente da dita selecci�n; de igual modo
que a clarificaci�n de determinados
valores, como os de xustiza social, soli-
dariedade, responsabilidade ou equi-
dade.

2. FOMENTA-LA CONCIENCIACIîN OU
SENSIBILIZACIîN: este segundo obxectivo
da EADS ref�rese a logra-lo desenvol-
vemento nas persoas e nos colectivos
sociais, dunha conciencia e sensibiliza-
ci�n favorable � necesidade de evolu-
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cion/transici�n cara � modelos sosti-
bles. � este un obxectivo estreitamente
relacionado co desenvolvemento do
�mbito actitudinal, posto que, en reali-
dade, implica que as persoas e os colec-
tivos sociais poidan interiorizar e fun-
damentalmente asumi-las actitudes e
valores subxacentes � desenvolvemen-
to sostible como propios, o cal se debe-
r�a de manifestar e traducir en �ltima
instancia na adopci�n da sostibilidade
como unha determinada forma de pen-
sar e mesmo de Ôestilo de vidaÕ, e polo
tanto de entende-las relaci�ns entre as
persoas e destas co seu medio (tanto no
�mbito persoal e coti�n como progresi-
vamente no �mbito social e planetario).

Resultar�a fundamental aqu� defi-
nir claramente os principais valores
que c�mpre transmitir, as� como as
estratexias m�is axeitadas para que esa
transmisi�n poida supera-lo aspecto
meramente informativo, para se consti-
tu�r, dentro do campo afectivo, nunha
verdadeira interiorizaci�n e asunci�n
progresiva daqueles. A este respecto, e
sen desprezar nin desbotar en absoluto
a simple exhortaci�n sobre o sistema
de valores definido ou seleccionado, �
sen embargo importante a inclusi�n
das principais causas sociecon�micas e
culturais das problem�ticas formula-
das, como unha cuesti�n necesaria
nesa busca na formaci�n de novos
valores.

3. FOMENTA-LA PARTICIPACIîN E
MAILA ACTUACIîN: este � o obxectivo
�ltimo da EADS, buscar e fomenta-la

actuaci�n e participaci�n das persoas e
dos colectivos sociais, tanto nas s�as
actuaci�ns locais e coti�s como nas
sociais e globais, en prol do desenvol-
vemento sostible. De feito, e polo
menos desde a concepci�n da E. A. que
compartimos (Jim�nez et al., 1995;
L�pez Rodr�guez, 1996), non se estar�
diante de verdadeiras actuaci�ns ou
actividades de EADS se non se chega a
formular e a executar este seu �ltimo
obxectivo.

Se ben a proposta e a consecuci�n
dos dous primeiros obxectivos pode-
r�an considerarse, dentro do �mbito
educativo, condici�ns normalmente
necesarias para lograr este terceiro (xa
que s� un adecuado co�ecemento e
comprensi�n de conceptos e a asunci�n
de valores e actitudes favorables �
desenvolvemento sostible poder�an
garantir que unha persoa ou colectivo
puidese tam�n actuar a favor del, de
forma responsable e estable), con todo,
nunca ser�a de seu unha condici�n sufi-
ciente, xa que nin a comprensi�n nin a
sensibilizaci�n, nin sequera �s veces a
vontade de modificar modos de con-
ducta, dan paso necesariamente �
adopci�n de comportamentos conse-
cuentes coas ditas formulaci�ns.
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