
A construcci�n pol�tica de Europa
cuestiona a autocomprensi�n tradicio-
nal dos Estados naci�n en, polo menos,
tres niveis diferenciados: 1) a institucio-
nalizaci�n pol�tica supranacional euro-
pea que, sexa nunha perspectiva pro-
funda de federalismo, sexa nunha m�is
restrictiva de intergobernamentalismo,
sup�n unha crecente cesi�n de sobera-
n�a por parte dos Estados membros
cara � UE; 2) as ascendentes demandas
de descentralizaci�n, autonom�a pol�ti-
ca e cultural das rexi�ns e nacionalida-
des subestatais como actores espec�fi-
cos da UE; e 3) o ineludible car�cter
multicultural e poli�tnico da UE deri-
vado das cada vez maiores achegas
migratorias. Ser�n estas �ltimas as que
nos ocupen nas li�as que seguen, tendo
en conta o seu relevo como fen�meno
social e pol�tico en si mesmo, pero
tam�n para a redefinici�n democr�tica
e social da cidadan�a da propia UE as�
como dos Estados membros.

Unha constataci�n imponse con
rotundidade: mentres o debate te�rico
e normativo, as� como as experiencias

institucionais no que se refire �s dous
primeiros aspectos precitados, co�ecen
un desenvolvemento importante, a
pol�tica de inmigraci�n padece, pola
contra, dun d�ficit patente de elabora-
ci�n e execuci�n. De feito, ata hai
pouco tempo a chamada pol�tica de
inmigraci�n non era m�is que un ap�n-
dice adxectivo da pol�tica de segurida-
de e orde p�blica. � dicir, primaba, e
a�nda segue sendo as� en moi boa
medida, unha consideraci�n da inmi-
graci�n como ÔproblemaÕ, o que se tra-
duce nun enfoque exclusivamente en
termos de control policial da estranxei-
r�a, de porcentaxes, de cotas, etc.,
mesmo cando se postula como defensa
dos propios inmigrantes fronte �s redes
mafiosas. As conclusi�ns da conferen-
cia de Tampere (1999) e os cambios nas
pol�ticas de inmigraci�n en Francia,
Alema�a e Inglaterra, con ser positivas,
non poden ocultar, non s� feitos como
o triunfo en Austria de Haider, os reite-
rados casos de xenofobia en Alema�a,
ou os xermolos de cariz racista de El
Ejido en Espa�a, sen�n, a un nivel me-
nos rechamante pero m�is relevante, a

37

Revista Galega do Ensino-ISSN: 1133-911X- N�m. 28 - Outubro 2000

POLÍTICAS DE INMIGRACIÓN 
E MULTICULTURALISMO EN EUROPA

Ram�n M�iz* 
Universidade de Santiago

de Compostela

* Catedrático de Ciencia Política.

1 COLABORA.CIN copia  4/4/01  21:51  Página 37



38 Ramón Máiz

ausencia de avances substantivos na
ampliaci�n da esfera da cidadan�a e
con ela do pluralismo e, � cabo, da
democracia mesma en Europa. Pois,
amais de todo iso, const�tase unha evi-
dencia: a UE carece dunha verdadeira
pol�tica p�blica de inmigraci�n que
supere a esfera da orde p�blica e a
seguridade, da eficacia policial, en fin,
a autoevidente e incuestionada dicoto-
m�a cidadan�a/ estranxeir�a.

A pol�tica do multiculturalismo no
eido da inmigraci�n implicaba tradi-
cionalmente a necesidade de introduci-
-la igualdade e o reco�ecemento como
eixe da reinterpretaci�n da cidadan�a,
sobre a base da aceptaci�n dos grupos
�tnicos na s�a cultura tradicional e da
man de pol�ticas de adscrici�n �tnica
asignada que dotan os grupos con
especiais medidas de protecci�n cultu-
ral da s�a diferencia, dentro do respec-
to �s principios b�sicos do ordenamen-
to xur�dico do pa�s receptor. Pero a
realidade foi teimuda e solapou a pers-
pectiva multicultural con outras menos
tolerantes de longa traxectoria en
Occidente e mesmo chegou a contami-
nar aquela, malia a bondade das s�as
intenci�ns, con asunci�ns en extremo
discutibles e negativas consecuencias
no tratamento do fen�meno migrato-
rio. Nunha intervenci�n como esta, que
pretende dar conta con car�cter intro-
ductorio dalg�ns problemas pol�ticos
que presenta a inmigraci�n para a idea
de naci�n monocultural (con o sen
Estado de seu), as� como para os esta-
tutos de cidadan�a e nacionalidade tra-
dicionais en Europa, c�mpre comezar

por aclararmos analiticamente tres
diferentes modelos de tratamento pol�-
tico dos fluxos migratorios, que moi a
mi�do se superpo�en nas experiencias
concretas de cada pa�s:

1. Modelo asimilacionista: esta
perspectiva caracter�zase por: a) enten-
der que tanto o grupo maioritario
como os minoritarios pos�en unhas
fronteiras culturais definidas, cristali-
zadas derredor dun conxunto de valo-
res dados e inmutables a curto prazo; b)
que a cultura maioritaria do pa�s recep-
tor � superior en civilizaci�n � das
minor�as inmigrantes; c) que o horizon-
te de permanencia no pa�s de acollida
se vincula � esfarelamento no espacio
p�blico dos trazos diferenciais do
grupo minoritario; e d) non se facilita
de ning�n modo a participaci�n dos
inmigrantes na pol�tica inmigratoria,
sempre nas exclusivas mans dos cida-
d�ns do pa�s receptor. A asunci�n
desde a cal se interpreta a relaci�n
entre o grupo nacional e os inmigrantes
� de competencia, de tal xeito que o
grupo dominante asenta unilateral-
mente as bases de acceso �s esferas
p�blicas desde o seus principios pol�ti-
cos e necesidades do mercado laboral.

O inmigrante que queira acceder
� nacionalidade deber� manter no es-
tricto �mbito privado as pr�cticas cul-
turais que poidan xerar tensi�n coas
maioritarias, pr�cticas que, deste xeito,
resultan exclu�das da dimensi�n p�bli-
ca e, polo tanto, sentenciadas � lenta
desaparici�n pois ningunha lingua ou
cultura pode manterse viva moito
tempo sen expresi�n p�blica. A toleran-
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cia conc�bese como un deixar facer en
tanto non interfira o m�is m�nimo coas
pr�cticas establecidas da cultura maio-
ritaria, e compatibil�zase coa ghetizaci�n
cultural e pol�tica e o traballo nos seg-
mentos inferiores do mercado laboral.

2. O modelo integracionista man-
t�n, pola s�a banda: a) a falla de parti-
cipaci�n dos inmigrantes no dese�o e
execuci�n da pol�tica migratoria, que
seguen estando reservados �s cida-
d�ns; pero, a diferencia do asimilacio-
nismo, asume unha posici�n m�is flexi-
ble no que se refire �s variaci�ns no
contido e os l�mites culturais, de tal
xeito que: b) mantendo a posici�n de
preeminencia pol�tica da cultura maio-
ritaria, c) postula pol�ticas m�is activas
c� pura tolerancia, de interculturalida-
de e respecto. Fronte � asimilaci�n, a
integraci�n como esixencia para cos
emigrantes, adoita permitir unha
maior pr�ctica p�blica da relixi�n, a
cultura, os costumes, pero sempre
segundo decisi�n �ltima reservada s�
�s nacionais.

3. No modelo multicultural cl�si-
co, por �ltimo, post�lase, a diferencia
dos anteriores, aberto en dous sentidos
capitais: a) favorece-la pluralidade e a
pr�ctica p�blica das culturas inmigran-
tes, pero sempre desde o reco�ecemen-
to da diferencia de grupo na s�a for-
mulaci�n tradicional; e b) permitir
unha relativa participaci�n dos inmi-
grantes nas pol�ticas e xesti�n das dife-
rencias culturais. Todo isto pode xusti-
ficarse normativamente desde unha
perspectiva ben de dereitos colectivos,
ben de dereitos individuais, pero o ele-

mento decisivo do multiculturalismo
consiste precisamente en proporcionar-
lles estatuto p�blico de reco�ecemento
�s demandas dos inmigrantes. Tal reco-
�ecemento da diferencia, a tolerancia
activa, sen embargo, xerou diversos
problemas, nos que a boa intenci�n de
fuxir do asimilacionismo e a acultura-
ci�n se traduciu nunha consideraci�n
est�tica, pechada e tradicionalista das
culturas dos grupos minoritarios que
levar�a a privilexia-las elites funda-
mentalistas, a non distinguir entre pri-
meira e segunda xeraci�n de inmigran-
tes, a desatende-la dimensi�n da
igualdade de dereitos individuais e
sociais, ou a ghetizaci�n � marxe do
di�logo coa cultura maioritaria.

Pois ben, o feito � que o panorama
europeo de pol�ticas de inmigraci�n
contempla unha superposici�n de
medidas debedoras destes tres mode-
los e se ben, segundo cada pa�s, predo-
mina unha delas, mesmo nos m�is asi-
milacionistas se produciron reformas
nas pol�ticas de inmigraci�n que proce-
den das outras perspectivas integracio-
nista ou do primeiro multiculturalis-
mo. Ollemos, brevemente, os casos
ilustrativos de Alema�a, o Reino Unido
e Francia, para, finalmente, sintetizar-
mos algunhas conclusi�ns e perspecti-
vas � respecto.

En Alema�a Ñcon seis mill�ns de
inmigrantes nos anos noventa, dous
mill�ns deles TurcosÑ atopamos un
peculiar asimilacionismo, vinculado �
conciencia nacional traum�tica do pa�s
na posguerra e elaborado arredor de
dous postulados: 1) un nacionalismo
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�tnico que outorga a nacionalidade
segundo o criterio de procedencia �tni-
co-cultural e ling��stica; e 2) o principio
contraf�ctico de que ÒAlema�a non �
un pa�s de emigraci�nÓ.

Desde que nos anos cincuenta se
invitara os traballadores italianos e
espa�ois a contribu�ren � desenvolve-
mento econ�mico como man de obra
de baixa cualificaci�n, o estatuto dos
inmigrantes foi precisamente o de Ôtra-
balladores invitadosÕ (Gastarbeiter); de-
les esper�base que volveran � s�a terra
de orixe en rematando o contrato de
traballo. Nos anos sesenta o reco�ece-
mento � clase traballadora europea
inmigrada desde Portugal, Espa�a,
Italia e, crecentemente, Turqu�a, pola
s�a contribuci�n � Ômilagre alem�nÕ, �
reconstrucci�n da econom�a e benestar
do pa�s, a penas deu conta de conflicto
ning�n como evidencian o minucioso
cumprimento da normativa asimilacio-
nista e a perspectiva da temporalidade
a medio prazo. As cousas mudaron
progresivamente, as� e todo, cando a
partir de 1973 a crise econ�mica e o
aumento do paro supuxeron a apa-
rici�n dun excedente, mesmo alem�n,
de man de obra. Isto traducir�ase nun
cambio de �ptica, e a pol�tica de invita-
ci�n foi substitu�da pola da Ôsuspen-
si�n de recrutamentoÕ de traballadores
(Anwerbestop), e os incentivos selectivos
positivos e negativos para potencia-la
volta � casa da man de obra inmigrada. 

De feito, � f�o da crise econ�-
mica e o paro, comezar�a a producirse
unha reformulaci�n do marco interpre-
tativo previo: os inmigrantes pasaban a

Arriba, refuxiados turcos, 1912. Abaixo, refuxiados
albanokosovares, 1999.
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constitu�r un problema que se presenta-
ba crecentemente (de modo moi espe-
cial respecto dos turcos) desde un dis-
curso que subli�aba ata as ent�n cegas
diferencias culturais e as dificultades
que para a convivencia supu�a a pre-
sencia masiva de traballadores dotados
de tradici�ns, valores e pr�cticas dife-
renciadas. 

Con este fin, o concepto �tnico de
naci�n vixente en Alema�a exercer�a
t�dalas s�as potencialidades conflicti-
vas. Pois o caso � que, a diferencia do
concepto c�vico de naci�n dominante
nos pa�ses da Europa occidental, nos
que a nacionalidade se define desde o
punto de vista territorial do Estado e a
adhesi�n �s principios pol�ticos que o
conforman, o concepto �tnico alem�n
de naci�n fundam�ntase na pertenza a
un grupo nacional maioritario, ling��s-
tica e culturalmente unificado, inter-
pretado como unha Ôcomunidade de
destinoÕ (Schicksalsgemeinschaft). Esta
comunidade de destino expresa a idea
dunha esencia nacional do esp�rito do
pobo (Volksgeist), que mant�n e debe
manter inc�lume a s�a esencia nacio-
nalitaria co paso dos s�culos. Pero ade-
mais, este concepto v�lkisch de naci�n
alemana f�ndase, � f�o da crise econ�-
mica, cunha adicional dimensi�n de
resentimento hist�rico herdada do
pasado. As�, a inexistencia dunha tradi-
ci�n liberal interna hexem�nica, e a
natureza exteriormente forzada polas
potencias occidentais da transici�n �
democracia en Alema�a, f�ndese cun
discurso da diferencia �tnico-cultural-
mente baseado: nos/eles, propio/

/alleo... que ser�a reformulado desde
as posici�ns ideol�xicas de extrema
dereita da man da dial�ctica schmittia-
na amigo/inimigo.

As�, nunha tradici�n que se
remonta a 1913, en Alema�a a naciona-
lidade conf�rese pola v�a da descenden-
cia (ius sanguinis), e non por nacemento
ou residencia no territorio (ius soli). E
deste xeito, o que comezara no seu d�a
constitu�ndo unha medida defensiva
etnicista contra as inmigraci�ns eslavas
e xud�as no flanco leste do Reich, rema-
necer�a por riba dos cambios no siste-
ma pol�tico ata a actualidade, en raz�n
no s� da tradici�n hist�rica do naciona-
lismo organicista alem�n, baseado na
raza ou na lingua, sen�n por mor da
presencia da outra Alema�a no leste,
tras do Muro.

Desde estes postulados, as� como
desde os graves problemas derivados
da escisi�n de Alema�a, a pol�tica de
inmigraci�n (Ausl�nderpolitik) perco-
rreu un complexo e a�nda contradicto-
rio itinerario. En efecto, unhas veces
predominou unha nada plausible pol�-
tica de repatriaci�n dos traballadores
estranxeiros trala compensaci�n econ�-
mica previa; noutras, unha pol�tica de
asimilaci�n/integraci�n da segunda
xeraci�n a trav�s de educaci�n especial
e a oferta de empregos. A fusi�n de
�mbalas d�as perspectivas ten produ-
cido pol�ticas peculiares como a para-
doxal Ôintegraci�n temporalÕ, coa que,
como ocorreu, por exemplo, no L�nder
de Baviera, o rexeitamento das pol�ti-
cas federais de integraci�n alemanizan-
te e a educaci�n nas linguas de orixe
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ti�an como raz�n de ser, non a asun-
ci�n dunha pol�tica multicultural se-
n�n, desde unha �ptica conservadora e
anti-inmigrante, ÔfacilitarÕ �s traballa-
dores inmigrados o regreso �s pa�ses
de orixe. Non se trata de nega-lo relevo
dos contratos de traballo temporais de
inmigraci�n, mesmo necesarios para
non desposu�-los pa�ses de orixe dos
seus sectores m�is din�micos, sen�n de
inserilos nunha pol�tica que non incen-
tive e mitifique a permanencia. Neste
sentido a experiencia alemana e euro-
pea � definitiva: a ausencia de flexibili-
dade, a rixidez das pol�ticas (anti)inmi-
gratorias na regulaci�n de fluxos,
incentivou claramente a permanencia
como obxectivo estrat�xico dos inmi-
grantes.

Un peculiar modelo asimilacio-
nista, no sentido arriba explicado, pre-
dominou durante moito tempo tanto
nas pol�ticas socialdem�cratas como
nas conservadoras. Mesmo cando se
insist�a en que as pol�ticas de inmigra-
ci�n procuraban non a asimilaci�n
pura e simple, sen�n a integraci�n, isto
�, o respecto �s culturas individuais
dos inmigrantes, po��ase a continua-
ci�n encima da mesa en interminables
debates os temores � alienaci�n (�ber-
fremdung�ngste) que os grupos que ten-
tan conserva-la s�a cultura poder�an
sufrir por parte da poboaci�n alemana.
Outro tanto acontec�a co postulado de
que a patria (Heimat) constitu�a un
dereito humano colectivo que deber�a
orienta-lo retorno dos inmigrantes,
movidos pola conciencia da perda, da

ausencia do chan patrio (Heimatl�sig-
keit).

Incluso a ocasional e minoritaria
invocaci�n � ÔmulticulturalismoÕ reali-
zada nos anos oitenta por alg�ns gru-
pos pol�ticos y relixiosos, postul�base
como un argumento contra a Ôxermani-
zaci�n masivaÕ dos inmigrantes. A con-
cesi�n de dereitos de grupo minori-
tario, faltos de base territorial,
convert�ase as� nunha especie de espe-
cular reformulaci�n da tese oficial, a
separaci�n entre a maior�a etnicamente
definida como alemana e os inmigran-
tes. O reco�ecemento de protecci�n
constitucional das Ôminor�as �tnicasÕ
serv�a logo para o mantemento da dife-
rencia etnicista entre a maior�a alemana
e os grupos inmigrantes. Desta sorte, �
cabo, o acceso � cidadan�a plena, a in-
clusi�n pol�tica na comunidade resul-
taba imposibilitada.

Vela� c�mo un mesmo f�o argu-
mental, unha mesma asunci�n subxa-
cente, a saber, o concepto �tnico de
naci�n, vi�a residindo tras das posi-
ci�ns, en principio moi separadas, dos
autoconsiderados amigos dos inmi-
grantes (Aussl�nderfreunde) e dos aber-
tamente declarados inimigos dos
estranxeiros (Aussl�nderfeinde). Mesmo
no discurso dos sectores m�is sensibles
� problema do Partido Socialdem�-
crata e os Gr�nen, se met�a ocasional-
mente o concepto etnicista de naci�n.
Os slogans do tipo: ÒÁEstranxeiros! Ánon
nos deixedes s�s cos alem�ns!Ó, c�le-
bres nos anos noventa, seguen manten-
do inconscientemente a distancia �tni-
ca entre a maior�a nacional e as
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minor�as inmigrantes, entre estranxei-
ros e cidad�ns.

Quizais un dos debates de maior
interese se desencadear�a a finais dos
oitenta con motivo dos plans Zi-
mmermann. En efecto, o primeiro in-
forme, aparecido en 1984, postulaba a
limitaci�n �s seis anos a idade m�xima
para os fillos de estranxeiros se reuni-
ren cos seus pais en Alema�a, e ti�a
por obxectivo declarado o mesmo que
adoitaba presidi-la pol�tica oficial
gobernamental daqueles anos; a saber:
a reducci�n activa do n�mero de
estranxeiros que viv�an en Alema�a. O
segundo plan, en 1988, postulaba un
sistema de rotaci�n cunha estad�a
m�xima no pa�s de recepci�n de oito
anos. En �mbolos casos as medidas
xustific�banse por mor do perigo que
para o mantemento da naci�n �tnico-
-cultural alemana e o seu Estado deri-
vaba da masiva chegada de inmigran-
tes. O razoamento non deixaba de ser
paradoxal: habida conta de que se asu-
m�a a necesidade de respecta-la cultura
dos inmigrantes, renunciando a unha
pol�tica asimilacionista de acultura-
ci�n, deduc�ase disto unha potencial
debilitaci�n dos sinais de identidade
puramente alem�ns, no momento
mesmo en que o pa�s estaba sumido na
recuperaci�n da s�a  dignidade nacio-
nal a trav�s dunha dolorosa autocr�tica
do seu pasado. En definitiva: a inmi-
graci�n, por mor do pluralismo demo-
cr�tico contempor�neo, ser�a igual a
multinacionalidade e isto implicar�a,
sempre segundo Zimmerman, unha
multitude de problemas con grupos

minoritarios no seo dun Estado unina-
cional e monocultural. De resultas des-
tes enfoques, que evidenciaban o esca-
so que fora o debate dun problema
capital na Alema�a contempor�nea,
formar�ase unha ampla coalici�n de
igrexas, sindicatos e organizaci�ns
varias da sociedade civil para deman-
da-la ampliaci�n da Lei de estranxeir�a
e mesmo se reforzar�a a destituci�n de
Zimmerman.

As� e todo, a lexislaci�n que ser�a
aprobada no Bundestag en 1990, contra
os votos dos socialdem�cratas e os ver-
des, incorporar�a alg�ns elementos de
apertura respecto � estranxeir�a, pero
manter�a substancialmente os funda-
mentos anti-inmigraci�n das pol�ticas
anteriores. As�, por exemplo, elimin�-
base a discrecionalidade da Adminis-
traci�n en temas como a naturalizaci�n
no pa�s ou o dereito de residencia, e
fix�banse criterios normativos espec�fi-
cos para eses efectos. Pero, doutra ban-
da, o concepto de naci�n �tnica segu�a
a impedi-la concesi�n, segundo o ius
soli, do dereito por nacemento � nacio-
nalidade alemana de modo autom�ti-
co, a dobre cidadan�a, as� como o derei-
to dos estranxeiros a participaren nas
elecci�ns locais. Os inmigrantes, consi-
derados como Ôconcidad�ns estranxei-
rosÕ (ausl�ndiche Mittb�rger), segu�an a
ser caso � parte no referente � estatuto
de cidadan�a.

A isto c�mpre engadi-la interfe-
rencia crecente, no que se refire � inmi-
graci�n turca, do control confesional
isl�mico do Estado de orixe. En efecto,
a m�is importante organizaci�n de 
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asociaci�ns musulmanas, a DITIB,
depend�a e depende directamente do
primeiro ministro turco, pola v�a dos
consulados turcos de Alema�a, e con-
trola non s� as posici�ns pol�ticas e
demandas dos emigrados, sen�n os
fluxos mesmos da inmigraci�n me-
diante o control das redes migratorias.

A reunificaci�n alemana a partir
de 1989 vir�a complicar a�nda m�is as
cousas. ç masiva chegada de Ôalem�ns
�tnicosÕ (Aussiedler) do Leste engadir�a-
se un arrequento dos exiliados pol�ticos
do sueste europeo (nomeadamente da
ex Iugoslavia) a un ritmo de milleiros
por ano. Por vez primeira isto produci-
r�a unha nidia divisi�n, en torno �s
pol�ticas de inmigraci�n, entre esquer-
das e dereitas alemanas, tendo como
pano de fondo as ata ent�n comparti-
das teses da naci�n �tnica. As�, os ver-
des e os socialdem�cratas tomar�an
posici�n a prol da reconsideraci�n do
estatuto dos inmigrantes e exiliados,
tentando impulsar reformas aperturis-
tas na lexislaci�n de estranxeir�a e 
cuestionando as� mesmo o ata ent�n
indiscutido concepto �tnico de nacio-
nalidade que se traduc�a, por exemplo,
na concesi�n autom�tica de cidadan�a
e benestar social �s alem�ns do Leste. A
CDU, pola contra, asumir�a unha posi-
ci�n nacionalista alemana da man da
unificaci�n, e do lema ÒS�mo-lo poboÓ
(ÒWir sind das VolkÓ) pasar�a a postu-
la-la nova naci�n alemana reunificada
(ÒWir sind ein VolkÓ), que defende a
concesi�n inmediata dos beneficios da
cidadan�a e benestar �s alem�ns do
Leste, mentres que se manti�an as res-

tricci�ns migratorias do ius sanguinis:
ÒOs alem�ns deben posu�r prioridade
moral, pol�tica e constitucional sobre os
estranxeirosÓ.

Polo demais, c�mpre insistir no
feito de que un tercio, preto de dous
mill�ns dos inmigrantes en Alema�a,
son de procedencia turca. Pois a partir
dos oitenta o islamismo, a mi�do en
forma integrista, estendeuse extraordi-
nariamente, ata o extremo de que da
ducia de mesquitas existentes nos anos
setenta se pasou a m�is de mil cinco-
centas nos noventa, e m�is dun tercio
da poboaci�n emigrante calc�lase hoxe
como de obediencia isl�mica. As orga-
nizaci�ns integristas (especialmente no
Val do Ruhr) como os Suleimanes, con
m�is de douscentos dez centros e deza-
oito mil militantes activos, exerceron
grande influencia nos primeiros no-
venta, da man dun discurso illacionista
que dificultou extraordinariamente a
negociaci�n de pol�ticas de multicultu-
ralismo e reco�ecemento. Sen embar-
go, recentemente, as cousas te�en
mudado da man dun novo liderado da
segunda xeraci�n turcoalemana, creci-
dos e formados en Alema�a, o que
debilita de xeito importante o crece-
mento do integrismo. As�, agromar�a
paseni�o un novo movemento turco
centrado na defensa das condici�ns de
vida dos inmigrantes canda as deman-
das de reco�ecemento multicultural, e
disposto a participar na redefinici�n
c�vica do pa�s, fronte � tradicional
asunci�n de que ÒAlema�a non � un
pa�s de inmigraci�nÓ, que cobrou espe-
cial forza en Berl�n (EATA) e
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Hamburgo. çbrense deste xeito novas
posibilidades de di�logo e entrada na
esfera p�blica da poboaci�n emigrada
e as s�as demandas, mais, as� e todo, o
proceso de redefinici�n c�vica e multi-
cultural, con espacio as� mesmo para
unha conciencia democr�tica e plural
de patria alemana menos traum�tica, a
penas se ten iniciada e moitas pol�ticas
seguen sendo debedoras a�nda das
teses iniciais anti-inmigraci�n.

No Reino Unido, as perspectivas
inmigratorias e anticoloniais sobrep�-
�ense polo feito de que a parte m�is
importantes da inmigraci�n procede
do Caribe e a India. Desta sorte, o pro-
blema da ÔrazaÕ traduciuse nun argu-
mento impl�cito que derivou nunha
moi restrictiva pol�tica de inmigraci�n.
Agora ben, en contraste con Alema�a,
o Reino Unido ten articulada unha
peculiar s�ntese entre unha pol�tica res-
trictiva de inmigraci�n cunhas pol�ticas
p�blicas de estilo norteamericano 
ÑÓrace relations managementÓÑ. Isto
�, procedeuse progresivamente nunha
perspectiva de reco�ecemento que, se
ben cun moi reducido abano de pol�ti-
cas de discriminaci�n positiva a favor
das minor�as �tnicas, considerou estas
como parte lex�tima dunha sociedade
multirracial, que aposta pola tolerancia
rec�proca (mutual tolerance). Daquela,
exclu�dos da comunidade nacional en
canto black people caribe�os ou paquis-
tan�s, mesmo en segunda xeraci�n,
estes inmigrantes dispo�en paradoxal-
mente de cidadan�a, con semellante
estatuto � dos ingleses desde o comezo.
Isto, pola s�a vez, tendo en conta a

apertura da estructura de oportunida-
de pol�tica que supu�a para as organi-
zaci�ns e movementos defensores dos
intereses dos emigrantes, traduciuse
nunha meirande mobilizaci�n �tnico-
-pol�tica das s�as identidades, como os
conflictos abertos ou a axitaci�n na pro-
pia Gran Breta�a contra Salman
Rusdhie por parte dos islamistas radi-
cais, nos anos oitenta, puxo de relevo.

O punto de partida, con todo, �
f�o da transformaci�n do Imperio en
Estado-naci�n, foi a exclusi�n dos
inmigrantes ÑcoloredÑ dunha etnifica-
da comunidade nacional brit�nica. Na
constelaci�n imperial dunha periferia
colonial negra e unha cerna branca na
metr�pole, a divisi�n entre n�s e eles
Ñins and outsÑ seguiu li�as manifesta-
mente raciais. Dende os sesenta a 
restricci�n da inmigraci�n far�ase cre-
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cente e atopar�a a s�a cristalizaci�n na
Inmigration Act do 1971 coa introduc-
ci�n da Òpatrial clauseÓ, que vinculaba
o dereito de residencia � esixencia, de
netas connotaci�ns raciais, de posu�r
polo menos un av� brit�nico. A mensa-
xe subxacente non deixaba lugar a moi-
tas d�bidas � respecto: ÒBritain prefe-
rred white inmigrantsÓ (na pol�mica
frase de The Economist).

En 1981, e baixo goberno conser-
vador, a British Nationality Act axusta-
r�a a lei de nacionalidade � restrictivo
r�xime de inmigraci�n preestablecido,
fixando un triple chanzo selectivo: bri-
t�nico, territorio dependente e cidada-
n�a Ôde ultramarÕ, concedendo o derei-
to de entrada e residencia s� os
cidad�ns brit�nicos.

A frase que mellor define a pol�ti-
ca de inmigraci�n brit�nica daque-
les anos, pronunciada por Thachter 
ÑÓfirm but fairÓÑ enmarca as d�as
caracter�sticas sobranceiras da pol�tica
migratoria practicada: 1) a ausencia de
calquera relaci�n coas necesidades eco-
n�micas do mercado laboral; e 2) unha
obsesi�n polo control e expulsi�n do
pa�s de todo Ònegro de m�isÓ (sic)
(Òextra blackÓ). A decadencia econ�mi-
ca do imperio e os prexu�zos raciais
reflect�anse deste xeito nunha restricti-
va pol�tica de inmigraci�n que, mesmo
bordeando ou incumprindo a legalida-
de humanitaria internacional, se pro-
longar�a en medidas como a denega-
ci�n de permiso de visita a membros
da familia, identificaci�ns humillantes
e fichado policial dos visitantes etc. A
mensaxe, en definitiva, transmitida

polas pol�ticas conservadoras, pero sen
grande oposici�n polos laboristas, era
clara: Òblacks are unwantedÓ.

Deste xeito, unha contradictoria
pol�tica de estranxeir�a p��ase en pr�c-
tica da man do illamento da UE: discri-
minaci�n contra as minor�as �tnicas �
entrada no pa�s, mentres, por outra
parte, se tentaba progresivamente, non
s� neles pero sobre todo nos concellos
laboristas, remove-la discriminaci�n
contra destas minor�as no seo da socie-
dade � f�o do lema Ògood race rela-
tionsÓ.

De feito, a contrapartida do seve-
r�simo control migratorio foi a paseni-
�a posta en p�, no Reino Unido, dun
complexo e elaborado sistema de har-
monizaci�n das relaci�ns de raza (race
relations). Abandonando explicitamen-
te unha perspectiva asimilacionista,
execut�ronse medidas varias de inte-
graci�n, de flexibilizaci�n cultural, de
igualdade de oportunidades e mesmo
de mantemento do liderado tradicional
dos grupos inmigrantes. As tres princi-
pais race relations acts do 1965, 1968 e
1976, regular�an un abano progresiva-
mente amplo de medidas de loita con-
tra a discriminaci�n que afectaban a
temas varios: desde a non discrimina-
ci�n de acceso a lugares p�blicos (con-
tra o uso de avisos do tipo Òno dogs, no
blacksÓ), asistencia de profesionais
pagos por fondos p�blicos para a
defensa en caso de vulneraci�n de
dereitos, ata as m�is indirectas formas
de discriminaci�n racial, establecendo
a Comisi�n de Igualdade Racial.
Organismo este �ltimo con capacidade
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de investigar e asesora-lo Goberno na
materia. Paralelamente, como xa temos
apuntado, unha tupida rede de conce-
llos integraron o Race Relations
Council (RRC) que en 1991 agrupaba
m�is de oitenta en toda Gran Breta�a
con m�is de seiscentos funcionarios.

Agora ben, lonxe de proseguir
unha li�a norteamericana de acci�n
afirmativa, o modelo ingl�s ficou sem-
pre en medidas de tipo Òcolor blindÓ 
Ñisto �, en igualdade cos brit�nicos
sen incorporar medidas adicionais
especialmente favorables �s minor�-
asÑ en distribuci�n de traballos, alu-
gueiro de vivendas municipais e servi-
cios sociais. As� e todo, tralos graves
incidentes de Brixton de 1981, moitos
concellos adoptaron medidas de discri-
minaci�n positiva (positive action) a prol
das minor�as �tnicas emigrantes ten-
dentes a mellora-las s�as condici�ns de
vida, vivenda, asistencia social e traba-
llo. Incluso no Goberno se desenvolveu
un programa de Òethnic monitoringÓ
dos funcionarios, co fin de emenda-la
subrepresentaci�n das minor�as �tni-
cas. Isto abrir�a unha porta progresiva a
pol�ticas de multiculturalismo ata
ent�n alleas � modelo ingl�s.

As�, a pol�tica de tolerancia e inte-
graci�n dar�a lugar a unha serie de
medidas adicionais, especialmente
dirixidas �s minor�as hindi e musulma-
nas, de exenci�n, por exemplo, das
regras de matrimonio, do uso de tur-
bantes e vestimentas mesmo en postos
p�blicos que requiren uso de uniforme
estandarizado etc., de xeito que a pose-
si�n de pasaporte brit�nico resultar�a

compatible co mantemento da cultura,
en sentido amplo, e relixi�n propias
deses grupos.

Especialmente interesante foi a
evoluci�n seguida en materia de Edu-
caci�n tralo Swann report. En efecto,
este informe defin�a os individuos
mediante a s�a pertenza de grupo e
consideraba o goberno ingl�s de modo
ning�n ÔneutralÕ, sen�n responsable da
asistencia �s minor�as para estas man-
teren a s�a diferencia identitaria no seo
dun marco com�n de valores compar-
tidos. Deste xeito critic�base, asemade,
as pol�ticas color blind por desconside-
rar unha dimensi�n capital de fornece-
mento da identidade para os inmigran-
tes. î f�o do debate xerado polo
informe, produciuse unha grande acti-
vaci�n de pol�ticas locais e goberna-
mentais, as� como de autoorganizaci�n
das minor�as en defensa dos seus derei-
tos de grupo: contrataci�n de mestres
de procedencia �tnica para o ensino
nas escolas dos barrios con forte pre-
sencia migratoria, formaci�n espec�fica
(race awarening training) do profesorado
en t�dolos niveis educativos, subli�ado
do compo�ente �tnico cultural dos
curr�culos a prol dos fillos de emigran-
tes, cambio de programas educativos
para os facer sensibles � cultura e histo-
ria das principais etnias inmigrantes
presentes, etc.

De resultas do devandito, as pol�-
ticas de emigraci�n acadaron no Reino
Unido un cariz moito m�is rico como
se pode cotexar, por exemplo, no seu
tratamento diferenciado por xeraci�ns
e orixe dos inmigrantes. Desde o punto
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de vista das xeraci�ns, a pol�tica de
inmigrantes de primeira xeraci�n adoi-
taba ser restrictiva e orientada cara �
provisi�n social e de pragm�tica autoa-
xuda. Pero en canto � segunda xera-
ci�n, vinculada �s novas demandas do
desemprego e frustraci�n da xuventu-
de nos ghetos, prestouse moita m�is
atenci�n a pol�ticas de impacto e discri-
minaci�n positiva.

No que atangue �s orixes, as dife-
rencias entre os caribe�os, dunha ban-
da, e indios e paquistan�s doutra, moti-
varon que as pol�ticas de emigraci�n se
atoparan con grandes dificultades deri-
vadas da s�as moi diferentes deman-
das; pois sendo cidad�ns brit�nicos os
primeiros e sent�ndose rexeitados pola
traza racial da cidadan�a brit�nica,
mobilizar�anse contra o sistema, mes-
mo con gran conflictividade, a prol do
seu reco�ecemento e integraci�n plena
de acordo coa letra do seu estatuto.
Cousa ben distinta aconteceu cos hin-
d�s e paquistan�s, comunidades sem-
pre m�is illacionistas, con demandas
centradas na s�a vida de grupo, de res-
pecto � s�a cultura e reco�ecemento a
s�a diferencia relixiosa, e mobilizados
ocasionalmente da man dos grupos
integristas polo que consideraban ata-
ques � s�a cultura coma cando o caso
Rusdhie.

Atenci�n � parte, por �ltimo,
merecen as pol�ticas antirracistas apli-
cadas desde os concellos; � exemplar o
Ethnic Minorities Committee do Grea-
ter London Council na s�a loita contra
a subrepresentaci�n das minor�as ou
celebraci�ns de gran repercusi�n p�bli-

ca como o ano antirracista de 1984. As�
e todo, esta evoluci�n non ser�a un
cami�o lineal, nin moito menos, pois as
pol�ticas laboristas de estranxeir�a e
inmigraci�n xerar�an, por mor da s�a
radicalidade multicultural, reacci�ns
importantes desde o �mbito conserva-
dor da opini�n p�blica, suscitando o
rexeitamento organizado como anti-
antirracismo; ou pola s�a inxenuidade
do Ôpoliticamente correctoÕ, conceden-
do excesivo protagonismo � liderado
integrista dalgunhas comunidades de
emigrantes, que aproveitar�an a fiestra
de oportunidade que se lles abr�a para
bloquea-lo di�logo intercultural e re-
forza-lo tradicionalismo illacionista do
grupo.

De xeito ben diverso, mesmo
oposto � de Gran Breta�a, o caso de
Francia resulta significativo polos pro-
blemas derivados dunha �ptica inicial-
mente asimilacionista nun pa�s de cre-
cente achega inmigratoria. En s�ntese:
1) unha tradicional e intensa acultura-
ci�n e asimilaci�n nos valores nacio-
nais republicanos franceses como base
da cidadan�a vai da man da 2) impor-
tant�sima presencia de musulm�ns
como compo�ente central do fluxo
inmigratorio no pa�s (m�is de tres
mill�ns). Perspectiva migratoria desde
o Magreb que no futuro non far�
sen�n, con toda certeza, acrecentarse:
por po�er un dato que o evidencie,
mentres as previsi�ns demogr�ficas
para o Magreb son pasar de 210 a 373
mill�ns no ano 2025, Europa descende-
r� de 373 mill�ns no 2000 a 371 en 2025.
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As pol�ticas fortemente asimila-
cionistas e aculturadoras, o crecente
desemprego e ghetizaci�n da poboa-
ci�n magreb� inmigrada, fixeron agro-
mar un crecente xiro integrista, non s�
da primeira sen�n mesmo da segunda
xeraci�n, cara � Islam. Os prexu�zos
dun Islam autoritario (por non existir
separaci�n entre o temporal e o espiri-
tual), a imaxe do terrorismo de guerra
santa, por outra banda, desenvolveu, �
f�o da crise econ�mica dos oitenta e pri-
meiros noventa, estereotipos e foboti-
pos como estandarte de partidos nacio-
nalistas de extrema dereita en Francia. 

Todo isto sobre un fondo estruc-
turalmente conflictivo; a saber: a secu-
larizaci�n do Estado franc�s reforzaba
e se superpo��a � proceso de construc-
ci�n dunha identidade nacional france-
sa, de tal xeito que: 1) o asimilacionis-
mo na cultura nacional do pa�s de
recepci�n non permite m�is que a con-
sideraci�n privada das culturas, lin-
guas, etc., dos inmigrantes; e 2) o
Estado laico imp�n que a relixi�n
musulmana, en p� de igualdade formal
con t�dalas outras relixi�ns, fique no
dominio privado.

A todo isto c�mpre engadirmos
un factor xa subli�ado � falarmos de
Francia: a intervenci�n pol�tica dos pa�-
ses de orixe tentando controla-las s�as
poboaci�ns emigradas. Inicialmente a
li�a seguida por Marrocos e Alxeria era
a non integraci�n dos seus emigrantes
en Francia; fornec�ase deste xeito unha
peculiar coincidencia de Hassan II e Le
Pen contra a flexibilizaci�n do asimila-
cionismo franc�s, para asegurarse o

remanecer dos v�nculos coa terra nai, a
expectativa de retorno e, as�, as reme-
sas dos emigrantes. Na actualidade,
pola contra, ap�ianse as demandas de
acceso � nacionalidade francesa, des-
praz�ndose o control � factor relixioso,
central nestas comunidades, e procu-
rando a influencia, en definitiva, a tra-
v�s dunha poboaci�n emigrada confe-
sionalmente cativa.

A mobilizaci�n dos movementos
islamistas, instrumentalizando o des-
contento da marxinaci�n urbana mailo
paro, e as contraproducentes pol�ticas
de asimilaci�n e discriminaci�n, a
ampliaci�n de oportunidades no mer-
cado traballo, xerar�an novas deman-
das nos anos noventa fronte �s cales as
pol�ticas gobernamentais non deron
a�nda soluci�n.

As�, en primeiro lugar, como ten
subli�ado Sami Nair, sit�ase o proble-
ma da interlocuci�n, isto �, qu�n repre-
senta os emigrantes do Magreb en
canto musulm�ns de relixi�n en senti-
do xen�rico. Pois a din�mica de mobili-
zaci�n polo islamismo radical e a inter-
venci�n dos gobernos de orixe, act�a
sobre un d�ficit propio da relixi�n
musulmana; a saber: a carencia dunha
estructura de goberno representativa
no Islam sunnita e a peculiar estructu-
ra de representatividade do Islam chi�-
ta. Por unha banda, a estructura laica
do Estado franc�s reclama a negocia-
ci�n permanente con t�dalas Igrexas;
por outra, � non dispor o Islam de
Igrexa lexitimada e representativa, con-
duce a que a dificultade do di�logo
semelle por momentos insuperable.
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Emporiso, as pol�ticas recentes abrir�an
canles de negociaci�n mediante a reu-
ni�n co Ministerio do Interior dos
representantes das federaci�ns, mes-
quitas e personalidades representativas
varias, sobre a base do respecto do
dereito positivo franc�s e non do derei-
to de estuto persoal do Islam. O que
implica, por exemplo, a aceptaci�n do
dereito de familia franc�s fronte �
musulm�n, baseado na desigualdade
estructural da muller, principio este
republicano indeclinable para o Estado
receptor.

Estes procedementos, axustados
polo demais � tradici�n musulmana da
consulta, iluminaron, por exemplo, o
acordo de xaneiro de 2000, no que se
flexibiliza o marco asimilacionista cl�-
sico, introducindo elementos de tole-
rancia multicultural antes impensables,
pero mantendo o respecto � lexislaci�n
e principios pol�ticos do Estado fran-
c�s. O punto de partida, comparado
con Alema�a, � ben distinto: precisa-
mente porque non se nega a evidencia,
nin se entende que a perspectiva da
inmigraci�n sexa por forza a tempora-
lidade, des��anse crecentemente pol�ti-
cas de di�logo e interculturalidade, na
que �mbalas culturas entran en contac-
to, negocian e se modifican.

Deste xeito, o novo multicultura-
lismo evita o que Taguief ten denomi-
nado retorsi�n, � dicir, que o respecto �s
culturas dos inmigrantes na s�a dife-
rencia as supo�a cristalizadas nas s�as
formulaci�ns tradicionais, de forma
que se reforce a diferencia, fronte �s
similitudes; se eliminen as tensi�n

internas entre as diversas versi�ns
dunha mesma cultura; e, en fin, se blo-
quee a apertura a outros horizontes, �
dialogo e � indeterminaci�n, tendo en
conta que toda cultura est� sempre
refac�ndose e adapt�ndose. 

A necesidade de apertura v�n
demostrada no fracaso das tentativas
de introducir en Francia (como en
Inglaterra) as pol�ticas multiculturais,
do estilo Ôiguais pero separadosÕ. Como
exemplo ben claro podemos apunta-lo
problema nas pol�ticas educativas nas
que as diferencias entre a primeira e
segunda xeraci�n te�en amosado en
Francia a necesidade de diferencia-
-lo tratamento duns e outros. As�, no
caso dos inmigrantes de primeira xera-
ci�n, portadores dos c�digos culturais
do pa�s de orixe, tr�tase ante todo de
respectar tradici�ns e sistemas de valo-
res xa establecidos mentres non vulne-
ren o n�cleo duro da legalidade vixen-
te (igualdade ante a lei, igualdade da
muller etc.). Ende ben, no caso dos emi-
grantes de segunda xeraci�n, un multi-
culturalismo inxenuo e reduccionista
ten motivado en Francia (as� como no
Reino Unido) que non se reflexionara
sobre o que implica a elecci�n a priori
da asignaci�n de identidade �tnica, nos
termos herdados pola tradici�n da s�a
comunidade, �s rapaces obxecto direc-
to das pol�ticas educativas. De feito, os
especialistas franceses te�en insistido
en que malia que os fillos dos emigran-
tes do Magreb son os verdadeiros re-
ceptores das pol�ticas educativas para
emigraci�n, os modelos de adscrici�n
�tnica asignada producen, de feito,
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unha desconsideraci�n da s�a posici�n
social espec�fica, equipar�ndoa sen
m�is coa dos seus pais, cando o seu
proceso de socializaci�n en Francia re-
sulta ben diferente e, deste xeito, blo-
qu�ase a posibilidade de desenvolver
identidades de seu. As�, mentres nos
Estados Unidos (ou na Arxentina) as
pol�ticas de estranxeir�a de adscrici�n
territorial din que os fillos dos inmi-
grantes son por definici�n nacionais,
en Francia son considerados como
segunda xeraci�n da etnia de orixe dos
seus pais, a�nda que se lles reco�eza
legalmente a nacionalidade do pa�s de
acollida ou o dereito a optaren por ela
baixo certas condici�ns.

A experiencia francesa nas pol�ti-
cas educativas dirixidas �s emigrantes
puxo de relevo os l�mites da pol�tica do
reco�ecemento baseada na homologa-
ci�n dos grupos de inmigrantes sen
considera-la s�a xeraci�n e proceden-
cia. Constatouse, por exemplo, que os
nenos da segunda xeraci�n de emi-
grantes non te�en m�is horizonte vital
de experiencia c� da sociedade recepto-
ra, a diferencia dos seus pais, ancora-
dos na memoria familiar. O horizonte
vital da xuventude, a s�a actividade
social, os seus afectos, expectativas,
recordos e posibilidades de promoci�n
est�n completamente condicionados
polo seu inserimento na sociedade de
acollida. No colexio, cos seus compa-
�eiros, desexaban ser considerados
como franceses, e tratalos de modo
diferenciado, mesmo desde unha pers-
pectiva multicultural e de respecto,
adoita ser vivido e experimentado

como exclusi�n ou rexeitamento.
Ademais, os v�nculos coa cultura de
orixe dos seus pais resultan m�is ben
febles, a penas un referente simb�lico
distante, de pouco relevo desde o
punto de vista da experiencia vital.
Deste xeito, os especialistas te�en
subli�ado algo impensable desde o
multiculturalismo cl�sico, a saber, que
resulta tan negativa a marxinaci�n
xerada polo asimilacionismo etnoc�n-
trico, aculturizador co obxectivo de
facer esquece-las raizames orixinarias,
como un inxenuo respecto � diferencia
que tende a reifica-la diferencia �tnica
mediante a adscrici�n �tnica asignada
colectivamente, o que se traduce moi-
tas veces na ghetizaci�n das minor�as e
empece de feito a libre escolla e elec-
ci�n identitaria por parte de cada indi-
viduo.

Todas estas experiencias e moitas
outras, fortemente tinguidas en cada
pa�s da propia tradici�n cultural e
experiencia pol�tica derivada da s�a
construcci�n como Estados, achegan
interesantes elementos de grande utili-
dade para pa�ses que comezan a
enfrontarse por vez primeira con fluxos
migratorios substantivos. Tal � o caso
de Espa�a, tradicional fornecedor de
emigrantes, desde unha grande inex-
periencia pol�tica e inxenuas pseudoa-
sunci�ns (ÒEspa�a no es un pa�s racis-
taÓ) como se ten posto de manifesto 
na rediscusi�n da lei de estranxeir�a
4/2000. Tam�n resulta de relevo para
unha pol�tica de emigraci�n por parte
da UE que ata agora adoptou a posi-
ci�n de ÔEuropa fortalezaÕ, pechada e
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restrictiva desde formulaci�ns de orde
p�blica e seguridade.

Unha pol�tica multicultural de
inmigraci�n de segunda xeraci�n, que
tome o concepto de pol�tica en serio, ten
que discorrer por novos vieiros ilumi-
nados polo cami�o percorrido por pa�-
ses como os devanditos, a partir da ini-
cial constataci�n da emigraci�n como
fen�meno pol�tico complexo. Tres con-
clusi�ns se presentan como especial-
mente relevantes para estes efectos:

1) A necesidade perentoria de
reconsidera-la filosof�a antiinmigrato-
ria cristalizada no sistema de cotas.
Este sistema presup�n que a acollida
de inmigrantes cumpra d�as condi-

ci�ns: 1») que se axuste �s demandas
conxunturais do mercado de traballo e
2») que sexan f�ciles de integrar porque
non te�an caracter�sticas culturais (e
tras dese termo ag�chanse en ocasi�ns
perspectivas raciais) en exceso diferen-
ciais coas do pa�s receptor. O obxectivo
en consonancia � unha inmigraci�n
considerada como problema e, polo
tanto, trad�cese en materia de orde
p�blica, non pol�tica e cultural, e na
conseguinte estigmatizaci�n dos Ôsen
papeisÕ, conceptuados non por azar
como ÔilegaisÕ (De Lucas). Deste xeito, a
visi�n exclusivamente policial do fen�-
meno prol�ngase nunha privaci�n de
dereitos humanos e sociais �s Ôsen
papeisÕ, e mesmo na s�a privaci�n do
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m�is fundamental dos dereitos: Òo
dereito a ter dereitosÓ (H. Arendt). Isto
implica xa que logo o debate dos crite-
rios tradicionais de inclusi�n na nacio-
nalidade e a cidadan�a, baseados no
Òas� se fan as cousas aqu�Ó( Òso we do
things hereÓ), na escisi�n irreparable
entre cidad�ns e estranxeiros. En defi-
nitiva, tr�tase de pensa-la ampliaci�n
dos dereitos, o pluralismo das socieda-
des modernas como sociedades com-
plexas, non como mero feito que 
c�mpre aturar, sen�n como valor demo-
cr�tico. Pero isto require a curto prazo
a apertura do espacio p�blico � partici-
paci�n activa dos propios inmigrantes

2) A urxencia de reformula-lo
reco�ecemento, non como o mero res-
pecto a unha cultura inmigrante toma-
da nos termos dados, como cristalizada
e pechada de antem�n na tradici�n de
orixe, sen�n como un proceso aberto de
recreaci�n, de redese�o e de participa-
ci�n dos seus membros na s�a cons-
trucci�n; as� como de di�logo intercul-
tural, de adaptaci�n e flexibilidade a
outros horizontes, de elecci�n persoal
desde a autonom�a de cada participan-
te. Toda cultura � un proceso de redefi-
nici�n constante por parte dos seus
membros, de di�logo entre Ôos de den-
troÕ e Ôos de f�raÕ, un proceso, en suma,
de interminables modificaci�ns, adap-
taci�ns e reacomodaci�ns. Moitas 
veces, sen embargo, da man do multi-
culturalismo de primeira xeraci�n, a
cultura devi�a unha gaiola, unha pri-
si�n, concibida desde o punto de vista
da s�a concepci�n orixinaria, pr�stina,
e a relaci�n con ela concibida desde a

autenticidade que po��a os seus mem-
bros ante a disxuntiva da socializaci�n
pasiva nela, ou no seu abandono e
aculturaci�n. Pola contra, se a cultura �
un proceso de creaci�n colectiva, debe
garantirse, canda o reco�ecemento e a
protecci�n, a libre participaci�n na con-
versaci�n que a redefine, a apertura e
interculturalidade que permitan aten-
der simultaneamente dous aspectos
fundamentais: 1) como contexto de
sentido na que se desenvolven os emi-
grantes, netamente diferenciados por
xeraci�ns e 2) desde a posibilidade de
elecci�n e mesmo mestizaxe garantida
a cada individuo singular

3) En terceiro lugar, nun contexto
de globalizaci�n crecente, a regulaci�n
de fluxos desde cada Estado debe abor-
darse desde un dobre horizonte: 1)
pol�tica comunitaria europea tal e
como se comezou a debater timida-
mente en Tampere (Òenfoque global da
inmigraci�nÓ), cara a unha regulaci�n
conxunta dos fluxos cos pa�ses de orixe
e 2) complementar esta �ltima cunha
pol�tica de co-desenvolvemento (informe
Tapinos de 1994) debidamente expur-
gada de dominaci�n encuberta. S�
desta sorte os pa�ses da UE evitar�n
tralo espolio de materias primas inco-
rrer, qu�irano ou non, no espolio da
materia gris dos pa�ses subdesenvolvi-
dos.

S� deste xeito, que a penas aso-
ma no horizonte de Europa, s� con-
siderada a emigraci�n desde o punto
de vista da s�a entrada na esfera p�-
blica de participaci�n e discusi�n,
poder� romperse coa dicotom�a entre
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cidad�ns e inmigrantes, poder� tomar-
se o pluralismo en serio como compo-
�ente central da democracia, poder�,
en fin, substitu�rse unha �ptica de
Òchoque de civilizaci�nsÓ (Huntin-
gton), por outra de solidariedade, xus-
tiza social e enriquecedor multicultura-
lismo.
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