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SALIR

II

SOBRE LA CARACTERIZACION
INSTITUCIONAL DE RIPERDA

Con Riperda nos encontramos ante una de las figuras mas
extrafas y, en cierto modo, enigmaéticas de nuestra Historia. De
manera muy fugaz, aunque bien efectiva, logré encaramarse a
los mas altos destinos de la Monarquia espaiiola. Y, como no se
le conocian méritos especiales, ni logré tampoco sobresalir o
brillar como gobernante, sino que mas bien debieron ser la intriga,
la habilidad maniobrera, y un cierto halo de misterio, sus mejores
prendas personales a la hora del encumbramiento, se comprende
que en torno a su persona se tejiera buen namero de leyendas y
menudeasen tales o cuales anédotas mds o mencs fabulosas. Sea
como fuere, en el plano de su insercién institucional como gober-
nante, las dudas y vacilaciones de la historiografia han sido muy
significativas.

Es bien sabido que ocupé altos destinos en la Monarquia.
Durante apenas unos meses se hizo con la voluntad del rey y
lleg6é a acumular mayor poder que ningiin otro influyente cortesa-
no. Pero ;cual pudo ser su puesto concreto, y no imaginario, en
la configuracién institucional de la Monarquia espafiola? Desde
aquel entonces hasta nuestros dias, se han intentando dar diversas
soluciones al interrogante. Se le ha llegado a considerar Valido,
Primer Ministro, Secretario de Estado, Secretario de Despacho
de Estado, Secretario de Despacho de otra u otras negociaciones,
Secretario de Estado y del Despacho sin negociacion conocida;
sin olvidar su condicién de titular de la Presidencia de Hacienda.
Algin apuntamiento documental y ciertos pasajes de antiguos
historiadores o analistas daban pie a diversas conjeturas y supo-
siciones. Desde Coxe, por no ir mds lejos, hasta José Antonio
Escudero, se han ido sucediendo las interpretaciones, mejor o
peor fundamentadas '. Creemos poder despejar hoy algunas de

' José Antonio Escudero se ha ocupado amphamente de la figura de Riperd4
al estudiar los origenes del Consejo de Ministros. Y antes de exponer su opimién
sobre el particular, hace un amplio repaso de interpretaciones antiguas y modernas
sobre el particular, que nos exhimen aqui de hacer un pormenonzado recuento
de opiniones (J. A ESCUDERO, Los origenes del Consejo de Ministros, 1, Madnd,
1979, pp 80-84)
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las dudas méas importantes a la vista de una breve, pero bien
significativa documentacién, encontrada en nuestra rebusca de
archivos. Vayamos directamente al tema.

Tras regresar de su misién diplomatica a fines del ano 1725,
Riperd4 recibiria un aviso con dos importantisimos nombramien-
tos que no hay que confundir. Por un lado, Secretario de Estado
y, por otro, Secretario del Despacho. Aunque insertos en un
mismo escrito, ambos nombramientos responderian a dos plantea-
mientos documentales bien distintos 2.

En cuanto al primero de los nombramientos, se proyectaré en
un titulo redactado de acuerdo con las consabidas formalidades
de los despachos. El rey aparece en el encabezamiento con inti-
tulaciéon solemne, haciendo relacién de sus diversos dominios y
posesiones. Sigue una breve exposicion de motivos en la que se
resaltan los méritos de Riperdd, con especial referencia a las
negociaciones mantenidas con motivo de la paz de Viena; para
luego dar paso a la cldusula de nombramiento de secretario de
Estado, con las preeminencias y prerrogativas de los demas Secre-
tarios de Estado; a continuacién se fija la obligacién de prestar
juramento en manos del propio Orendain; para terminar con la
abreviada indicacién de las facultades que como tal secretario le
corresponden, asimismo segin el modelo de los demas secreta-
rios, con especial mencién a la facultad de poner refrendo o
refrendata a los distintos documentos de gobierno y administra-
cién. A modo de apostilla econémica, se le concede exencién
del pago de la media annata por el despacho del titulo. El docu-
mento se cierra con las habituales cldusulas sobre lugar y datacién.

Se trata, pues, de un documento ejecutivo —un titulo, a veces
llamado despacho, aunque esta denominacién responda a una
clasificacién mas amplia— en el que se formaliza con todo detalle
el nombramiento, al objeto de que su titular pueda hacer valer o
utilizar el nombramiento cuando lo precise, y muy especialmente
a la hora de cobrar sus haberes 3. Riperda serd, pues, a partir de

2 El aviso de ambos nombramientos se redact6 de la siguiente forma.

El Rey ha elegido y nombrado por su secretario de Estado a V E ,
cuyo titulo, despachado en toda forma, remito aV E , habiéndole relevado
S. M. de lo que por esta razén debia V E satisfacer al derecho de la
media anata.

Al mismo tiempo a conferido a V. E. Su Magestad el empleo de su
secretario del despacho. Y lo participo a V E. de orden de Su Magestad,
muy gustoso Dios guarde a V. E muchos afios como deseo.

Palacio, a 12 de diciembre de 1725

JUAN BAUTISTA DE ORENDAYN
(AHN, Estado, leg.3451)
3 No es este el momento de entrar en la clasificacién de los documentos de
tipo ejecutivo o despachos, una de cuyas especies més caracteristicas serdn los
titulos de nombramientos, que, como decimos en el texto, a veces se confunden
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entonces Secretario de Estado, como uno de tantos secretarios
del mismo nombre.

Distinto es el caso del otro nombramiento que se le superpone.
En primer lugar porque para ser nombrado secretario de Despacho
no se requiere ningdn titulo de tipo ejecutivo; con un simple
aviso, de orden del rey, como en este caso, basta para ser tenido
por tal Secretario de Despacho. Y ello por la simple razén de
que se trata de un empleo de la méas absoluta confianza del rey,
ejercido directamente ante su persona, sin precisar mayores for-
malidades ante los 6rganos de la administracién.

Pero, por otra parte, el nombramiento de tal secretario de
Despacho no va a coincidir con los esquemas habituales utilizados
ya en esta época, al ser un nombramiento realizado en términos
generales, sin especificacion concreta de la negociacién a que va
a quedar adscrito el Secretario del Despacho (Estado, Hacienda,
Guerra, etc.). Frente a lo que sucede con otros nombramientos
de Secretarios de Despacho, Riperda recibird —conviene insistir
en ello— un nombramiento de Secretario de Despacho, sin mas
especificaciones o puntualizaciones. Asi de sencillo. Y es que el
rey —insistiremos en ello una vez mis— podia en este punto
moverse con amplia flexibilidad, al estar el despacho adscrito
directamente a su persona y quedar, por ende, sometido a las
transformaciones o reajustes que tuviera por conveniente, sin
tener que forzar estilos y tradiciones, como podia suceder en lo
tocante a oficios y empleos mas tradicionales de la Monarquia y

o identifican con los despachos propitamente dichos El titulo a favor de Riperd4
dice asi
Don Felipe por la gracia de Dios (etc ).
Por quanto atendiendo a los buenos y agradables servicios de vos, don
Juan Guillermo, Duque de Riperd4, y al sefialado ménto que habéis hecho
en la Corte de Viena en el ajuste de los tratados de paz y de navegacién
y comercio concluidos entre mi, el Emperador de los Romanos y el Sacro
Romano Imperio, he tenido por bien nombraros (como en virtud de la
presente hos nombro) por m: secretario de Estado con los honores, prehe-
minencias y demds prerrogativas que gozan los demés secretarios de Estado.
Por tanto mando que, prestando ante Don Juan Bautista de Orendain,
Marqués de la Paz, mi secretario de Estado y del Despacho, el juramento
que se acostumbra, os tengan por tal secretario de Estado, y podéis refrendar
todos y cualesquier despachos, instrucciones, cédulas y patentes, que yo
firmare y decretare, todos los memoriales y expedientes que yo resolviere,
como lo hacen y ejecutan los demas secretarios de Estado Y que se os
guarden las honrras, franquezas, hvertades, exempciones, prerrogativas y
preheminencias que tocan a este empleo como va retertdo. Y hos relevo
de cualesquiera maravedis que por esta razon debierais satisfacer al derecho
de la media anata, que asi es mi voluntad
Dada en Madrid, a doce de diciembre de mil setecientos veinte y cinco.
(AHN, Estado, leg. 3451)
En cuanto a la exencién del pago de la media annata, el 13 de diciembre se
pasaron avisos en tal sentido al gobernador del Consejo de Hacienda.
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muy especialmente en todo lo referente a los Consejos, sobre
cuyas recientes reformas hubo que dar marcha atrds, segin es
bien sabido °.

Podemos comprobar ahora como la hipétesis apuntada en su
dia por José Antonio Escudero sobre la concesion a Riperdd de
«titulo de Secretario de Estado y del Despacho sin negociacion
conocida» es en buena parte atinada . S6lo que, como hemos
podido apreciar documentalmente, no se trata de un nombramien-
to, sino de dos nombramientos distintos. Mientras el titulo lo
recibe sélo como Secretario de Estado, el nombramiento de Secre-
tario de Despacho (sin més connotaciones) le es comunicado por
la via de un simple aviso. Se han aplicado dos tipos de concep-
tualizacién distintos que conviene no confundir o entremezclar.

Podemos comprobar asimismo c6mo algunos de los antiguos
expositores se acercan a la verdad en sus apreciaciones institucio-
nales, aunque no contemplen el tema en toda su complejidad o
dimensién, sino s6lo en algunos de sus aspectos, cual sucede por
ejemplo con Prado Rozas («Secretario de Despacho sin negocia-
cién sefialada»), al reparar sélo en el nombramiento para el des-
pacho ¢. En cuanto a la Presidencia de Hacienda, en la que insisten
algunos autores, y que segin Campo-Raso resultaria decisiva a
la hora de la renuncia presentada por Riperda, se trata, evidente-
mente, de la Presidencia del Consejo de Hacienda y no de la
Secretaria de Despacho de Hacienda; pero no hay constancia
documental en tal sentido . Como no la hay, al menos por ahora,
en lo relativo a la acumulacién posterior de otras Secretarias de
Despacho, por mds que en ello insistan algunos escritores de la
época 8.

Sea como fuere, a partir de los dos nombramientos iniciales
a que venimos haciendo referencia, Riperda estuvo en condiciones
de desplegar una amplia, aunque muy breve, actividad, centrada
muy especialmente en la esfera internacional. Para ello pudo
contar con la colaboracién de un personal especializado adscrito
a su persona, que como se dird en la época, formaria toda una

* Sobre algunos de estos aspectos hemos insistido principalmente en nuestras
obras Estudios sobre la Administracion central espariola (Madrid, 1982) y Aspec-
tos juridicos e institucionales en la Espafia del Antiguo Régimen (Barcelona,
1985)

5'J. A ESCUDERO, Los origenes del Consejo de Ministros, 1, pp 80-84

6 J. A. ESCUDERO, Los origenes del Consejo de Ministros, 1, p 81, recoge
el texto de Prado Rosas, junto a otros testimomos de caracterizacién institucional

" En la serie de nombramientos para presidentes o gobernadores del Consejo
de Hacienda no aparece el nombre de nuestro politico aventurero.

(AHN, Estado, leg 6401).

Lo mismo sucede con diversas relaciones cercanas a la época.

8 Entre los cuales, Campo-Raso en sus Memorias (véase indicacién del texto
en nota 10).
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oficina. Sabemos también que se le remiti6 toda la documentacién
precisa de otras Secretarias de Despacho. Luego, al caer en des-
gracia, semejante estructuraciéon administrativa seria desmontada.
Los documentos fueron remitidos a las secretarias de origen y
los oficiales bajo su dependencia volvieron a sus antiguos desti-
nos °. Las peripecias posteriores de este aventurero, metido a
gobernante, son mejor conocidas; pero van mds alla de nuestros
planteamientos '°.

Para terminar, quisiéramos anadir que, dada la influencia de-
cisiva, aunque fugaz, alcanzada por Riperda en la esfera del
Gobierno y de la administracion, no es extraio que fuera caliii-
cado, aqui y all4, de Primer Ministro con independencia de que,
naturalmente, tal titulo nunca fuera redactado ',

Josg Luis BERMEIO CABRERO

¢ Un amplio apunte sobre la figura y actividades desplegadas por Riperd4,
ofrece Campo-Raso en sus Memorias politicas y miluares, en tomo XCIX, BAE,
Madnd, 1957, pp. 378-391

0 Sobre la vuelta a la situacion anterior a Riperda nos ofrece importantes
referencias, resumidas en el texto de nuestra exposicion, el siguiente documento

Su Majestad (que Dios guarde) por su Real Orden de 20 de este mes, !
participada por el Sr Don Juan Bautista de Orendain, se ha servido venir
en que se cxtinga la oficina del despacho del cargo del Sr Duque de
Riperdd; y mandado al mismo tiempo que los ofictales de ella sean restitui-
dos a los goces y destinos que tenian antes de su formacién previmendo
de ello al sefor gobernador para que en la parte que corresponde en los
tribunales de Hacienda tenga cumplimiento esta resolucién en cuanto a
Don Fermin Buenaventura Fosch y Don Antonio Antequera que se hallaban
empleados de oficiales de la citada oficina Y habiéndose publicado en él,
ha acordado se ejecute lo que Su Magestad manda, de que avisoa V S
para su cumplimiento

Madnd, 21 de mayo de 1726

"' Por lo demas, el 2 de enero de 1726 se enviaria un decreto real a los altos
tribunales al objeto de administrar justicia cumphdamente, erradicar los abusos,
que de muy diversas formas se venian produciendo en la Administracién piblica
y en todo lo tocante a la exigencia de tributos, y garantizar que los agravios serian
convenientemente reparados con aplicacién de las sanciones previstas «con adver-
tencia —anadiria el Rey ¢n el decreto— no sélo de que seran reconvenidos, sino
que, s1 al mads mimmo de todos mis vasallos se le dilatare la justicia con algin
pretexto o se le agraviare por los tribunales o ministros de un distnito, haya el
arbitrio de recurtir a mi directamente por medio del Duque de Riperdd, mi secre-
tanio de Estado y del Despacho, a fin de que, enterado yo de su instancia, si1 fuera
cierta, pueda tomar las més justas providencias asi para el remedio de los daios
que se hubieran onginado de este modo de proceder»

Quedaria de esa forma el Duque de Riperda situado a la mayor altura en la
esfera del gobierno, como intermediano entre el Rey y los sibditos a la hora de
exponer éstos sus quejas frente a los abusos y agravios de las otras instancias de
gobierno y administraci6n
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