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La evolucién econémica del sector agrario espaiiol y su estado
de subdesarrollo, tanto en términos absolutos como comparativa-
mente al desenvolvimiento acaecido en los tltimos afios en los sec-
tores secundario y terciario, ha planteado vivamente la urgente
necesidad de promover su desarrollo hasta plasmarlo en las direc-
trices aprobadas para el II Plan de Desarrollo, dandole caracter
prioritario.

El diagnéstico global es claro, pero sobre la terapéutica a apli-
car el Consejo de doctores parece no haberse puesto totalmente
de acuerdo, y, a nuestro juicio, las disensiones aparecen funda-
mentalmente porque no han intentado ponerse previamente de
acuerdo sobre cual ha de ser el grado de salud que quiere darse
al enfermo. Se le quiere curar la parilisis, pero no parece que se
esté dispuesto a permitir que se convierta en un atleta. De otro
lado, entre las soluciones a su estado parece también que, en oca-
siones, se ha considerado como posible, y mas adecuada, la de
sustituir al enfermo por otro miembro sano de la colectividad que
sea capaz de desempeiiar la funcién que él no ha podido cumplir,
pero debido no a que potencialmente no sirva para ello, sino a
que nadie se ha preocupado de curar su enfermedad y hacerle
apto.
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El desarrollo agrario de otros paises y la propia estructura del
sector en el nuestro, cuyos datos numéricos son conocidos de todos
ustedes, lo que me releva de hacer mas pesada esta charla sefialan-
dolos, lleva a la conclusién, también cominmente aceptada, de que
una adecuada evolucién econémica del sector sélo sera posible a tra-
vés del camino de lo que se conoce como «Agricultura de Grupo».

El marco institucional de la Agricultura de Grupo comporta, a
su vez, para conseguir la eficacia deseada, dos tipos de actuacién:

a) En primer lugar, la agrupacién o integracién horizontal de
tierras, cultivos o propietarios con el fin de conseguir unidades
econémicas de explotacién a nivel rentable. Esta accién, indispen-
sable, lleva necesariamente aparejada, como complementaria, la ac-
tuaciéon sobre las explotaciones que, poseyendo la necesaria e in-
cluso excesiva agruvacién de tierras, no poseen el resto de las cua-
lidades econémicas que definen la unidad econémica adecuada, por
estar insuficiente o nulamente aprovechadas de acuerdo con sus
posibilidades, y que componen lo que actnalmente definimos como
latifundios, ampliando a su verdadero sentido econémico el concep-
to antiguo del término.

fista actuacién para la consecucién de unidades adecuadas de
e¥ plotacién resulta basica porque sin ella cualquier actuacién pos-
te cior sobre el sector conduce necesariamente al fracaso; pero no
e: suficiente; en la empresa agricola, a diferencia de lo que nor-
mwalmente ocurre en las que componen los sectores industrial y de
sccvicios, la cantidad de producto final obtenido al terminar un
cirlo productivo es variable, con independencia de los factores em-
pleados; cireunstancias exégenas a la propia actividad de la empre-
sa (condiciones climiticas, atmosféricas, ete.) son capaces de deter-
minut, en buena parte, el éxito o fracaso final tanto en empresas
bien inontadas como en las que han actuado inadecuadamente; los
costes de produccién son asimismo aleatorios, no sélo en lo que
quedan fectados por variaciones de precios en los precios pagados
por log suministros necesarios, sino también por circunstancias mas
0 menos iprevisibles, como, por ejemplo, los tratamientos fitosa-
nitarios o riegos complementarios debidos a circunstancias excep-
cionales de enfermedades o sequias, etc., y al mismo tiempo la in-
seguridad en la cantidad de producto a obtener, segiin hemos di-
cho, hace muchas veces inoperante el coste unitario, calculado @
priori, del producto final. Por dltimo, la naturaleza perecedera de
las producciones y su caricter estacional determinan alteraciones en
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la oferta que acude regularmente al mercado, provocando grandes
alteraciones de precios. Todo ello determina el elevado grado de
aleatoriedad en los dos componentes del posible beneficio de la em-
presa (ingresos y costes) y provoca el hecho de que unidades eco-
némicamente bien montadas obtengan un aifio determinado malos
resultados econémicos y, viceversa, las empresas mal montadas pue-
den obtener buenos resultados. Ni siquiera un afio de cosecha abun-
dante puede ser indice seguro de rentabilidad para una empresa
normalmente rentable cuando, por las circunstancias dichas, otras
de dimensiones econémicas inadecuadas obtienen paralelamente gran.
des producciones y los precios en mercado caen.

b) Por ello, en segundo lugar, la Agricultura de Grupo lleva
implicita también la necesidad de considerar la agrupacién o in-
tegracién de las unidades de explotacién individuales para obtener,
mediante una actuacién coordinada a niveles superiores a los locales,
una reduccién en esas incertidumbres y, consecuentemente, en el
«riesgo de decidir» del empresario.

La integracién vertical se da, necesariamente, porque la coordi-
nacién de actividades agrarias de empresas de produccién indivi-
duales o locales lleva aparejada la necesidad de la participacién
del agricultor en los procesos subsiguientes, desde la produccién al
consumo, de las producciones agrarias.

Efectivamente, a niveles superiores al de las empresas individua-
les, es posible efectuar programaciones de producciones para con-
seguir niveles éptimos en la oferta nacional de productos, se hace
factible la creacién de industrias transformadoras y almacenes re-
guladores que eviten, en gran parte, las variaciones estacionales de
precios y producciones en el mercado; en los aspectos financieros,
la actuacién coordinada permite efectuar un trasvase de fondos de
unas zonas a otras compensando los desequilibrios naturales por
cosechas; los transportes pueden montarse en forma eficaz y las
instalaciones frigorificas contribuyen a dar transparencia a los mer-
cados, ete. Reducidos los margenes de aleatoriedad o compensin-
dolos, el término «rentabilidad» de una empresa determinada em-
pieza a tener significacién cuantitativa y econémica.

Para nosotros, es esta necesidad primaria del agricultor de po-
der controlar las previsiones sobre rentabilidad futura de sus inver-
siones lo que determina, a su vez, la necesidad de que el agricultor
participe de alguna manera en los procesos subsiguientes a la pro-
duccién si desea desarrollarse.
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Una razén complementaria de primerisima importancia, que
aboga asimismo por esta integracién de actividades productivas y
transformadoras o comercializadoras, es la tradicional baja renta-
bilidad del sector agrario comparativamente al industrial o de ser-
vicios, por lo que la consecucién de valores afiadidos a la produc-
cién agricola por el agricultor antes de llegar al consumo final
supone un acercamiento de su renta a la de los empresarios de los
demas sectores.

El fenémeno no es nuevo y tanto en Europa como, sobre todo,
en América del Norte la tendencia hacia la «Agricultura de Gru-
po» es manifiesta y viene impuesta en todo pais que se desarrolla,
no sélo por las ventajas que supone el aprovechamiento de los be-
neficios de las economias de escala, sino también porque el propio
desarrollo econémico de un pais implica necesariamente el paso
de una agricultura de subsistencia, en la que todo lo producido es
apto para el consumo, a una agricultura comercial, en la que las
exigencias de la demanda final se traducen, a través del sector co-
mercial o el de transformacién, en unas exigencias de especializa-
cién de producciones cada vez mayor para el agricultor.

Ante este proceso resulta curioso observar que, teérica e insti-
tucionalmente, las posibilidades que el sector cooperativo puede
aportar al desarrollo econémico del sector agrario son de gran am-
plitud. Efectivamente, nos encontramos con que todo este proceso
econémico que lleva a la consecuencia de la necesidad de la «Agri-
cultura de Grupo» para conseguir el desarrollo agrario, se halla
perfectamente de acuerdo con la propia estructura de la piramide
cooperativa que, partiendo de la agrupacién basica de unidades de
cultivo a través de las cooperativas de explotacién comunitaria para
conseguir explotaciones adecuadas, permite la constitucién de coo-
perativas de segundo y ulteriores grados que permiten el aprovecha-
miento de los productos obtenidos y su manejo econémico a tra-
vés de las necesarias instalaciones comercializadoras o transforma-
doras y que, incluso, llegan a la relacién directa con el consumidor
agrupado en las correspondientes cooperativas de consumo. Junto
a ellas, y creadas a su servicio, las Cajas Rurales Cooperativas de
Crédito, que conservan la misma estructura piramidal, organizan-
dose en. cooperativas locales, provinciales y nacional, constituyen
la adecuada integracién financiera precisa para el adecuado funcio-
namiento de las cooperativas agrarias. La actual estructura tedrica
del sistema cooperativo responde, pues, perfectamente a las exigen-



cias del desarrollo econémico y de ahi sus amplias posibilidades
institucionales.

Sin embargo, si consideramos tinicamente las posibilidades de
desarrollo econémico que presenta el sistema cooperativo, facilmen-
te puede aludirse, con toda certeza ademds, que estas ventajas las
posee analogamente cualquier otro sistema econémico de agrupa-
cién e integracién y, por supuesto, la sociedad anénima como em-
presa mds caracteristica de nuestro mundo econémico.

Las verdaderas posibilidades e importancia de la integracion
cooperativa en el sector agrario aparecen cuando consideramos que
lo que nuestro pais persigue, de acuerdo con el Plan Nacional, no
es solamente un desarrollo econémico, sino, lo que es mas impor-
tante, un desarrollo econémico-social. En este sentido, la 50.* sesién
de la conferencia internacional del trabajo, celebrada en junio de
1966, aprobé la siguiente conclusién: «El establecimiento y forta-
lecimiento de cooperativas debera ser considerado como factor im-
portante de desarrollo econémico, social y cultural, asi como de
promocién humana en los paises en vias de desarrollo.»

La consideracién de esta importancia exige que analicemos un
poco algunas de las caracteristicas del sistema econémico en el que
nuestra economia, como las demas del llamado «mundo occiden-
taly, se desenvuelve, es decir, el sistema que desde Marx se conoce
bajo el titulo genérico de «capitalismox.

Pese a todas las criticas y pese a las predicciones, que comen-
zaron con el mismo Carlos Marx, lo cierto es que el sistema ca-
pitalista se ha mostrado eficaz para lograr una elevada tasa de cre-
cimiento en las economias de los paises que, por acogerse a sus
leyes, han pasado a denominarse, asimismo, capitalistas. Es cierto
que el mévil de la obtencién del maximo beneficio posible, a tra-
vés del libre juego de la oferta y la demanda en el mercado, se ha
mostrado fructifero para el logro de los objetivos econémicos de
desarrollo de dichos paises; ni siquiera los dos grandes desastres
que parecian haber minado su esencia misma y que parecian su-
poner su desaparicién histérica en nuestro siglo, como fueron la
gran depresién de los afios 30 y las consecuencias econémicas de la.
segunda guerra mundial, han podido evitar el largo periodo de pros-
peridad que desde entonces a nuestros dias han registrado las eco~
nomias acogidas a sus dictados.
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Todo esto es cierto, pero no lo es menos que desde los tiempos
del «laissez-faire» a hoy han transcurrido muchos afios y han suce-
dido muchas cosas. El sistema sigue llamandose igual, pero, en la
practica, su funcionamiento es diferente. Las continuas criticas rea-
lizadas por sus mismos defensores y las ensefianzas obtenidas de
los dos grandes desastres a que hemos aludido, han operado pro-
fundamente en sus estructuras hasta llegar a lo que Shonfield llama
«capitalismo moderno», cuya caracteristica esencial la constituye el
progresivo incremento de la intervencién estatal en la vida econé-
mica siguiendo la conocida ley de Wagner.

La critica central, que arranca histéricamente de Saint-Simon y
Fourier, al sistema capitalista se basa en que ha mostrado sus ap-
titudes para lograr el desarrollo econémico, pero, en muchos ca-
s0s, a costa del desarrollo social, siendo su principal indice de me-
dida en este sentido el hecho de que a través de él se comprueba
que las distancias relativas entre ricos y pobres se han incremen-
tado a medida que aumentaba el progreso.

Pero el desarrollo social no comporta tinicamente rentas eleva-
das, como sucede con el desarrollo econémico, y en este sentido
ya Schumpeter criticaba al capitalismo que minaba las institucio-
nes sociales en que se desenvolvia, y Galbraith satiriza despidada-
mente la sociedad opulenta y lo que &l llama «el nuevo Estado in-
dustrialy. Al Estado se le encomienda ya no sélo el papel de equi-
librador econémico a través del control de la politica' econémica
que le asignaba Keynes, preocupado fundamentalmente por las cir-
cunstancias econémicas de los afios 30, sino el de defensor de las
instituciones y promotor de las acciones que impiden un desarrollo
econémico prescindiendo del elemento humano, o, mejor dicho, que
equilibren el desarrollo econémico de modo que no se convierta
.en antisocial. Lo verdaderamente curioso es que se considera im-
prescindible esta actuacién de los poderes publicos no sélo por
‘motivos altruistas, sino también como tinico medio de que el sis-
tema capitalista pueda seguir funcionando en los tiempos futuros
y siendo motor de progreso.

En lo. que respecta al cooperativismo, quizé lo que mas tengan
que agradecer la historia de los pueblos a Owen y sus continuado-
res, como Proudhon, Schulze-Delitzsch, Huber, Raiffeisen, etc., es
el haber dado origen a un sistema que, basado en la personalidad,
puede ser el instrumento adecuado a través del cual el Estado, fa-
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voreciendo su desarrollo, consiga el equilibrio necesario para que
el propio sistema capitalista pueda seguir progresando. No se tra-
ta, pues, a nuestro juicio, de un sistema que quiera suplantar al
actual, sino que su verdadera importancia radica precisamente en
que lo equilibra, haciendo compatible el desarrollo econémico y
el social, que el capitalismo, por si solo, parecia no podia alcanzar.

El Concilio Vaticano II, que constituiri ciertamente el hecho
social mas importante de nuestro siglo y cuya trascendencia sobre-
pasa los limites del mundo catélico, ha sefialado sin lugar a dudas,
en la Seccién I del Capitulo TII de la Constitucién sobre la Iglesia
en el mundo actual, cuil ha de ser la ley fundamental del desarro-
lo: «La finalidad fundamental de esta produccién no es el mero
incremento de productos, ni el beneficio mayor, ni el poder, sino
el servicio del hombre, del hombre integral, teniendo en cuenta sus
necesidades materiales y sus aspiraciones intelectuales, morales, es-
pirituales y religiosas.» Por su parte, el Papa Pablo VI, en su en-
ciclica Populorum Progressio, ha considerado conveniente reiterar
el concepto seiialando: «El desarrollo no se reduce al simple cre-
cimiento econémico. Para ser auténtico debe ser integral, es decir,
promover a todos los hombres y a todo el hombre.» Y recogiendo
las palabras de J. Lebret, O. P., continia: «Con gran exactitud
ha subrayado un eminente experto: “Nosotros no aceptamos la se-
paracién de la economia de lo humano, el desarrollo de las civili-
zaciones en que esta inscrito. Lo que cuenta para nosotros es el
hombre, cada hombre, cada agrupacién de hombres, hasta la hu-
manidad entera”.»

Queda asi justificada la necesidad del planeamiento del desarro-
llo y las directrices para establecer tanto los objetivos econémicos
como los sociales; el conjunto de todo ello nos daré el adecuado
Plan de Desarrollo Econémico-Social Nacional, que, por las mis-
mas razones, debe ser vinculante para el Estado e indicativo para
la iniciativa privada.

Descendiendo concretamente al sector agrario, el papel a desem-
pefiar en el desarrollo econémico-social del sector por parte de las
cooperativas quizi nos quede mas claro si sefialamos algunos de los
principales desequilibrios que la actuacién capitalista puede pro-
vocar, con grave perjuicio sobre todo para el desarrollo social, por-
que el verdadero papel importante de las cooperativas del campo
estribara precisamente en que sean, si no el tnico, si un instru-
mento eficaz capaz de corregirlos apoyados por el Poder piblico.



Como seiiala John Higgs en un articulo publicado por la FAO en
el Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas, corres-
pondiente a diciembre de 1966, y titulado <La integracién vertical
en Europa occidental»: «La integracién vertical suele organizarse
con mucha frecuencia por empresas importantes que disponen de
amplios recursos financieros, y los agricultores se percatan muy bien
de la diferencia de sus conocimientos para negociar contratos con
empresas de esa naturaleza y creen sinceramente que serin ellos los
que lleven la peor parte en tal colaboracién.»

Lo que ha provocado los mayores sintomas de alarma en el
agricultor, especialmente en América del Norte, es el hecho de que
la integracién vertical, que lleva comsigo, en tltima instancia, la
agricultura de grupo, esta siendo promovida no por el propio agri-
cultor, sino por grandes empresas con fuertes recursos financieros
que pertenecen al sector comercial o al industrial-transformador y
que procuran la integracién del agricultor en ellas pero en circuns-
tancias desventajosas para él. Esta actuacién provoca una inversién
del proceso normal de desarrollo econémico-social de que hemos
hablado, porque ya no es el agricultor el que participa en los
procesos subsiguientes a la produccién como complemento de su
actividad productiva; antes al contrario, es el comerciante o trans-
formador quien utiliza al agricultor como un factor mas de su em-
presa. El peligro es grave porque, ademas, como sefiala Higgs, existe
un tipo de integracién quasi-vertical que «abarca contratos de tal
naturaleza que podrian conducir, mas adelante, a que el control de
la produccién pasase a manos del integradory. Lo mismo sucede
con la integracién vertical completa entre agricultor, elaborador,
comerciante, distribuidor o alguna parte de esta cadena, cuando se
hace de forma que el integrador (no agricultor) puede tomar de-
cisiones a nivel de la explotacién agricola. A este respecto Pablo VI
sefiala en su enciclica ya citada, y recordando la ensefianza de
Leén XIII en la Rerum Novarum, al tratar de los contratos entre
los pueblos: «El consentimiento de las partes, si estén en situacio-
nes demasiado desiguales, no basta para garantizar la justicia del
contrato, y la regla del libre consentimiento queda subordinada
a las exigencias del Derecho natural.»

Que duda cabe que esta actuacion puede provocar grandes in-
crementos de produccién de calidad excelente y, también, grandes
beneficios econémicos, pero el desarrollo social del sector queda
estancado e incluso se retrocede. {Por qué? Porque una actua-
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cién de este tipo, segin veremos, lleva no al desarrollo del agri-
cultor, sino, fundamentalmente, a su sustitucién; y también el Con-
cilio Vaticano se ha preocupado de orientar claramente este as-
pecto importantisimo del desarrollo econémico-social agrario sefia-
lando en la constitucién ya aludida: «En muchas regiones, tenien-
do en cuenta las peculiares dificultades de la agricultura, ya en la
produccién como en la comercializacién de sus bienes, hay que
ayudar a los labradores parg que aumenten su capacidad produc-
tiva y comercial, introduzcan los necesarios cambios e innovacio-
nes, consigan una justa ganancia y no queden reducidos, como
sucede con frecuencia, a la situacién de ciudadanos de inferior
categoria.» Este desequilibrio que puede provocar la actuacién ca-
pitalista puede ser compensado perfectamente por el sistema co-
operativo, que exige, como primera condicién, la necesidad de ser
agricultor para pasar a ser socio; aqui el peligro de sustitucién
no se da.

El matiz importante estriba en que, en nuestro pais, el desarro-
llo econémico del sector agrario estd resultando imprescindible para
proseguir el desarrollo econémico general, y esta preocupacién pue-
de facilmente hacer olvidar las medidas necesarias para conseguir
un desarrollo econémico-social, con tal de que se asegure el des-
arrollo econémico.

En este sentido se achaca al sistema cooperativo, frente a la
sociedad anénima, por ejemplo, su menor eficacia, pero no se ha
podido demostrar que el mismo grupo de agricultores sea mis
eficiente si se agrupa bajo una u otra forma juridica. El error nace
del hecho de que se compara al agricultor actualmente en el sec-
tor y, por tanto, subdesarrollado con el poseedor de un capital y
los resultados que podrian obtenerse si lo aplicara a la agricul-
tura, o, en otros casos, a la parte méas desarrollada del sector, por
poseer los medios econémicos necesarios, con la parte menos des-
arrollada precisamente porque carece de ellos. Asi, la comparacién
no eg vilida y, a efectos del desarrollo econémico-social, se olvida
que esa misma discusién aporta datos favorables al sector coope-
rativo por cuanto la ayuda estatal al desarrollo debera volcarse
principalmente sobre la parte subdesarrollada, y si se siguiera esta
actuacién posiblemente veriamos como muchos capitalistas airea-
ban su espiritu cooperativista.
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La empresa cooperativa no renuncia a las leyes econémicas que
propugnan la utilizacién del capital como medio de obtener la
méaxima riqueza posible; en este sentido productivo sus principios
son tan capitalistas como los de la sociedad anénima. La verdadera
oposicién estriba en la intervencién del capital en las decisiones
de la empresa y en el reparto de beneficios, y asi, mientras en
la sociedad anénima el capital es el que decide y obtiene los be-
neficios, en la cooperativa es la persona fisica-socio quien decide
y obtiene los beneficios de la actuacién empresarial a través de su
verdadera participacién en el proceso productivo. Las dos férmulas
se basan en la utilizacién del capital, pero mientras en una se le
da el papel de dueifio y sefior en la otra queda relegado a factor
de la produccién.

Es por ello por lo que nuevamente el Concilio, después de se-
falar los peligros del latifundio y la necesidad de hacer pasar la
propiedad a manos de quienes sean capaces de hacerlas valer, se-
fiala respecto al agricultor subdesarrollado nacido de esa actua-
cién: «Deben asegurirseles los elementos y servicios indispensables,
en particular los medios de educacién y las posibilidades que ofre-
ce una sana ordenacién cooperativa.» La terapéutica del Concilio
no prevé, pues, la sustitucién del enfermo si éste tiene curacién
y, sin embargo, si prevé la terapéutica cooperativa.

La intervencién estatal para lograr el desarrollo econémico y
social del sector con arreglo a estos postulados debe centrarse en
dos actuaciones complementarias:

a) La promocién del sistema cooperativo en la medida en que
sea preciso para evitar los desequilibrios que pudieran surgir de
la actuacién puramente capitalista.

b) En vigilar su actuacién promocionadora de empresas capi-
talistas para que provoquen el desarrollo econémico, pero no a
costa del social del sector.

El equilibrio puede decirse que estard conseguido si, respetando
los principios constitucionales vigentes, el agricultor pueda asociar-
se libremente bajo una u otra férmula juridica. Ahora bien, esta
libertad no podra considerarse garantizada, en ningin caso, cuando
la Ginica razén que el agricultor posea para suscribir una u otra
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férmula sea exclusivamente la necesidad de acatar las imposiciones
que provengan del dominio de un capital, como medio de super-
vivencia.

El camino mis firme de actnacién del Estado, en la segunda
de las direcciones que hemos sefialado, es a través de los beneficios
econémicos, financieros y fiscales que necesariamente debera apor-
tar a través del Plan de Desarrollo para conseguir el estimulo del
sector. La concesién indiscriminada de estos estimulos puede pro-
vocar, entre otras, las siguientes graves consecuencias:

1) En la consecucién de unidades de explotacién de dimen-
siones técnicas y econdémicas adecuadas: La aparicién de empresas
capitalistas que (habida cuenta de que los estimulos aportados por
el Estado a través del crédito oficial y subvenciones pasan, en mu-
chos casos, del 50 por 100 de la inversién real necesaria) poseedo-
ras de un determinado nivel de capital monetario provocan la
creacién de agrupaciones agrarias en las que el pequeiio propieta-
rio se ve obligado a abandonar la tierra o, si se queda, pasa a ser
un socio cuya aportacién se valora tinicamente en el precio de la
tierra que posee en lugar de valorar el total activo de su explota-
cién; ademas, esa valoracién se hace a bajo precio y asi la par-
ticipacién del agricultor en el capital social de la entidad integra-
dora es minima. Sin embargo, y aunque, segin hemos dicho, la
mayor parte del pasivo de la empresa lo componen los medios
aportados por el Estado, el reparto de beneficios se hace en funcién
del capital social y asi los aportadores del capital monetario se
llevan la parte del leén, a costa del agricultor y del Estado, quien
tnicamente percibe un bajo interés por su aportacién.

2) En las empresas integradoras comerciales o transformado-
ras: Debe evitarse que la ayuda estatal sea utilizada para fomen-
tar empresas en las que el capital integrador, procedente del sector
comercial o el transformador, no siendo la principal fuente finan-
ciera de la empresa, se emplea para elaborar contratos con el agri-
cultor que supongan una intervencién en las decisiones de la em-
presa agraria, pero quedando el riesgo productivo exclusivamente
a cargo del agricultor, cuando Gnicamente se contratan sus produc-
ciones. La intervencién del Estado en la formulacién de estos
contratos es imprescindible si se quiere garantizar que sean un
elemento de progreso para el agricultor,
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3) En la distribucién del crédito oficial: Debe evitarse el que
entidades financieras que no aporten parte de sus recursos al sec-
tor agrario sean colaboradoras de las entidades del crédito oficial,
porque pueden utilizar el dinero oficial como medida coactiva que
las permita ampliar el capitulo de sus depésitos con el fin de in-
vertirlos en otros sectores.

4) En las politicas de precios subvencionados o garantizados
cuyo nivel se fija en funcién de la garantia de costes de las em-
presas mal montadas: La diferencia de estructuras y niveles de
explotacién hace antisocial toda garantia indiscriminada, porque
supone unos beneficios adicionales no ganados por las grandes em-
presas montadas a niveles rentables, en tanto que s6lo consiguen
mantener el grado de subdesarrollo de las demis. En cualquier
caso, es una medida que no posee efectos redistributivos de rique-
za dentro del sector, sino que contribuye a aumentar las diferen-
cias.

En cuanto a la promocién del sistema cooperativo, la actuacién
estatal deberd seguir, a nuestro juicio, cuatro lineas fundamenta-
les:

1) Planificacién de las ayudas al sector cooperativo coordina-
damente, considerarlo en su conjunto y fortaleciendo de esta for-
ma la estructura piramidal interna propia que, como hemos visto,
se ajusta perfectamente, en su concepcién tedrica, a las exigencias
econémicas, y que el inconveniente mas grave con que puede tro-
pezar para lograr su desarrollo seria una promocién aislada de las
cooperativas, desconociendo y debilitando la estructura integral del
sistema, que es su verdadera fuerza para el desarrollo.

Esta actuacién conjunta exigiria que, por las propias organiza-
ciones cooperativas y partiendo de las cooperativas locales, coor-
dinandoles las Uniones Territoriales y la Unién Nacional a los
niveles respectivos, se elaborara un Plan Nacional de Actuacién
Cooperativa para los afios de vigencia del segundo Plan de Des-
arrollo. En él se especificarian, por cultivos, los objetivos a alcan-
zar en cuanto a instalaciones y actuaciones en los aspectos pro-
ductivos, comercializadores, distribuidores y de transformacién a
nivel nacional y exterior. Los organismos cooperativos representa-
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tivos a nivel nacional coordinarian con la Comisaria del Plan de
Desarrollo y los érganos competentes de la Administracién, para
insertar el Plan como objetivo del II Plan de Desarrollo en el as-
pecto cooperativo agrario.

Junto a este Plan, las Cooperativas de Crédito y Cajas Rurales,
también partiendo de sus organismos locales y provinciales hasta
Ilegar a la Caja Rural Nacional como organismo central, elabora-
rian el presupuesto financiero, especificando las disponibilidades
de fondos propios y su posible manejo para cumplir el Plan Co-
operativo Nacional antes aludido y, al mismo tiempo, sefialando
cuantitativa y cualitativamente las necesidades de fondos y actua-
cién del sector piblico en la parte que excediera de sus propias
posibilidades.

2) Paralelamente el Estado vigilaria el desenvolvimiento de las
empresas cooperativas para evitar que, olvidando sus principios ted-
ricos, sean el disfraz de empresas que no responden a los fines so-
ciales o econdémicos que se les asignan, y, asimismo, coordinaria
con la legislacién adecuada las actuaciones aisladas de empresas
con un espiritu comin que ahora, en muchas ocasiones, se inter-
fieren en su actuacién (Cooperativas y Grupos Sindicales), provo-
cando, en esos casos, despilfarros de recursos y esfuerzos.

3) Fundamentalmente habria de programarse, con la plena co-
laboracién entre el Estado, a través de sus Servicios de Extension
Agraria, Ordenacién Rural, etc., y las organizaciones cooperativas,
un amplio programa de formacién profesional y cooperativa que
fuera capaz de orientar adecuadamente a los hombres que dirigen
y trabajan en las cooperativas y pusiera en condiciones sociales
adecuadas a quienes se vean obligados a abandonar el sector o lo
deseen, debido al exceso de mano de obra existente. En este sen-
tido el plan cooperativo seria sélo una parte del necesario progra-
ma de formacién profesional que, para nosotros, es la medida maés
eficaz que puede adoptarse en estos momentos para el desarrollo
social agrario.

En los aspectos financieros, por tltimo, la actuacién del Estado
en el Plan de Desarrollo ha de partir de la base de que, proba-
blemente, es menos necesaria la aportacién de capital en forma
de dinero al sector que la actuacién coordinada para crear los sis-
temas (seguros de cosecha) o instrumentos (letra agraria, valores
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agricolas con garantia del Estado, etc.) que, junto al progresivo
desarrollo del sector, permitan evitar en gran parte la canaliza-
cién de fondos fuera del mismo, tal y como ahora ocurre, e incluso
provocar corrientes financieras de otros sectores hacia él sin que
supongan grave interferencia en su propio desarrollo, como ya he-
mos dicho.

éTrene algunas posibilidades la integracién cooperativa en el
futuro del sector agrario? Yo estoy convencido de que si; a unos
y a otros corresponde, dentro de la sociedad en que vivimos, evi-
tar que estas posibilidades se malogren. El enfermo todavia no es
indtil, pero su curacién «integral» urge y todos somos responsa-
bles en mayor o menor medida, en tanto en cuanto formamos par-
te de la sociedad.
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