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ABSTRACT

This paper attempts to draw attention upon a new trend in Angloamerican
Geography adressed to reformulate our interpretation of the role of law and legal
processes in geographical analysis. Traditionally, geographers have tended to
emphasize the spatial or environmental impacts of specific laws and legal deci-
sions. Legal apparatuses in themselves are, however, of great interest to geograp-
hers since they do possess a remarkable influence, mainly ideological, upon the
spatial and environmental organization of human societies. As applied to the field
of water resources management, this new perspective can improve our undestan-
ding of the role that legal institutions play in shaping the relationships between
human societies an their natural environments.

Introduccion
Un reciente volumen colectivo sobre la problemética de los recursos

hidrdulicos en Espafia abre sus paginas con un trabajo sobre el derecho de
aguas en nuestro pais, que su autor plantea como introduccién y marco de
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referencia para el resto de las contribuciones incluidas en el libro (PEREZ,
1986). A primera vista, la eleccién de un tema de indole legal para
presentar una visién geografica del agua en Espafia puede resultar algo
sorprendente. Con muy buen criterio, sin embargo, los editores han creido
conveniente resaltar la importancia del marco legal en el analisis geogré-
fico de recursos naturales escasos de tanta trascendencia como el agua.

Aprovechando este interés, parece oportuno reflexionar de nuevo sobre
el papel de los marcos legales en la investigacién geografica, toda vez que
existe también una literatura emergente sobre el tema, preocupada por
ofrecer nuevas perspectivas en las relaciones entre Geografia y Jurispru-
dencia (BLACKSELL y OTROS, 1986). Si hasta recientemente, el lugar
de esta tltima en el anélisis geogréfico se reducia en gran parte a evaluar
los impactos de leyes especificas, en la actualidad se detecta un interés
creciente por los aspectos ideoldgicos que sustentan las doctrinas legales y
el razonamiento de legisladores y jueces en la resolucién de conflictos. Se
piensa que estos aspectos ideolégicos merecen ser incluidos en la investi-
gaciéon geogréfica ya que, en muchas ocasiones, pueden ayudarnos a
entender mejor decisiones legales con respecto al territorio y el medio
ambiente. Esta comprensién quedarifa oscurecida si inicamente analizéra-
mos la ley como un instrumento al servicio de politicas ptiblicas determi-
nadas (CLARK, 1988).

El objetivo del presente articulo es ofrecer una visién general de las
caracteristicas y temdtica de este nuevo enfoque en las relaciones entre
Geografia y Derecho, y subrayar brevemente su posible aplicacién al
ambito de la geografia de los recursos medioambientales. En primer lugar,
se presenta la linea de investigacion més convencional acerca del papel de
los marcos legales en el andlisis geografico. A continuacién, se introduce
el enfoque alternativo y sus propuestas més significativas, para terminar
con un sucinto apunte sobre la posible relevancia de este enfoque para el
andlisis de la reciente legislacién hidrdulica en Espafia.

Geografia y Derecho: Enfoques convencionales

Plantear el tema de las relaciones entre Geografia y Derecho no resulta
algo novedoso en la historia de la investigacién geogréfica. Ya bajo el
paradigma del determinismo ambiental, algunos gedgrafos y especialistas
en derecho comparado habfan desarrollado el argumento de que factores
ambientales y etnograficos podian tener una influencia muy notoria en el
origen y caracteristicas de los grandes sistemas jurfidicos del mundo
(BLACKSELL Y OTROS, 1986). Desde la escuela regional francesa
también se apuntaba la conveniencia de incluir el elemento geogréfico,
mediante el formato tipico de la monografia, en toda clasificacién de las
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sociedades humanas basada en la peculiaridad de sus instituciones legales
(DESSERTEAUX, 1947).

Estos primeros estudios se limitaban a elaborar una taxonomia de
sistemas legales, en la que, por lo general, se intentaba otorgar un papel
relevante al componente geografico. La utilizacién de conceptos geografi-
cos en estas taxonomias sigue estando presente en algunos estudios re-
cientes. Asi, se ha propuesto emplear el concepto de preadaptacion cultu-
ral para confeccionar una nueva «Geojurisprudencia» que clasifique los
sistemas legales vigentes en el mundo, heredados de los cambios politicos
y sociales del presente siglo (EASTERLY III, 1977). Como sus predece-
sores, sin embargo, este nuevo intento de unir Geografia y Jurisprudencia
a partir de la construccién taxonémica aporta poco a un tratamiento siste-
matico de las relaciones entre ambas disciplinas, tratamiento que deberfa
estar basado en algin tipo de teoria social. Ello ya habia sido subrayado
por los comparativistas del primer tercio de siglo que, atin y remarcando la
importancia del «factor geografico», eran conscientes de que para explicar
la distribucién espacial de los sistemas juridicos también se precisaba de
una referencia a procesos histéricos y sociales sin relacién directa con el
medio geografico (WIGMORE, 1929).

Con excepcidn de esas taxonomias, el interés de los gedgrafos acadé-
micos anglosajones por las cuestiones legales ha sido minimo hasta épo-
cas muy recientes. Dos factores, estrechamente relacionados entre si, han
contribuido a que se venga prestando una mayor atencién a las relaciones
entre geografia y jurisprudencia. En primer lugar, la progresiva adscrip-
cién de la Geografia (Humana) al grupo de las ciencias sociales y, en
segundo lugar, el interés por la actuacién de las instituciones del estado
(entre las que se encuentra la jurisprudencia) en el espacio y en las
relaciones hombre-medio.

Aqui no se pretende profundizar acerca del progresivo acercamiento de
la geografia a los enfoques dominantes en las ciencias sociales. Simple-
mente, interesa apuntar que este acercamiento empezé de forma sistemati-
ca con el paradigma teorético-cuantitativo y sus proposiciones normati-
vas sobre el comportamiento humano en el espacio, basadas en la teoria
econémica neoclésica. Posteriormente, la geografia humana ha conocido
los mismos debates que caracterizan al resto de las ciencias sociales y la
consolidacién de diversos enfoques tedricos y metodoldgicos que amalga-
man las tendencias més influyentes en el seno de las ciencias de la socie-
dad (JOHNSTON, 1979; GOMEZ MENDOZA Y OTROS, 1984; GAR-
CIA RAMON, 1985). En este sentido, no sorprende que los marcos juridi-
cos, en tanto que pilar fundamental de las relaciones sociales y con una
clara influencia sobre la dimensién espacial de éstas, vengan recibiendo
una mayor atencién en la comunidad geogréfica.

Que los gedgrafos incluyan de manera creciente los aspectos legales en
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sus andlisis no se traduce por un criterio undnime sobre cémo conceptua-
lizar las relaciones entre geografia y derecho y c6mo evaluar el papel de
los marcos juridicos en el andlisis geogréfico.

Una primera posicién, dominante en la literatura geografica sobre el
tema, propone estudiar los sistemas legales tinicamente en relacién a los
efectos sobre el espacio de leyes especificas y su desarrrollo juridicoadmi-
nistrativo. Como explica CLARK (1988), esta linea de investigacién parte
de un tema geografico convencional, como por ejemplo la morfologia
urbana, e introduce a continuacién el entorno legal para explicar, en este
caso, la organizaci6n espacial de las ciudades, principalmente en lo que se
refiere a la incidencia de leyes determinadas sobre los usos del suelo. De
este modo, la ley se analiza simplemente en su dimensién de instrumento
al servicio de politicas urbanas concretas. Comtin a geégrafos y economis-
tas urbanos, prosigue Clark, es la evaluacién de estas leyes en funcién de
si se ajustan o no a las teorfas normativas imperantes en cada disciplina,
como la eficiencia econdmica o la justicia social. En la mayor parte de los
casos, existe una preocupacién por destacar los impactos (negativos) de
las leyes que regulan los usos del suelo, las cuales generalmente no
reflejan criterios de eficiencia econémica (DAWON, 1982; STUTZ Y
KARTMAN, 1982). Con argumentos similares, las leyes de protecci6n
medioambiental —sobre todo las referentes a la contaminacién atmosféri-
ca— son también objeto de critica por no considerar alternativas econémi-
camente eficientes en, por ejemplo, la asignacién de costes (SANDBACH,
1980, cap. 2). Otros gedgrafos remarcan las insuficiencias de los marcos
legales para disefiar estructuras espaciales 6ptimas (MORRILL, 1981). En
definitiva, esta posicién asigna a los marcos legales un rol de «variable de
referencia» (TEITZ, 1978) en la morfologia regional y urbana y también
en el tipo de relacién establecida con el medio natural.

Para algunos autores, el enfoque expuesto antertormente abre caminos
potencialmente muy fecundos para la colaboracién entre gedgrafos y ju-
ristas. Como sucede con los economistas neocldsicos interesados en cues-
tiones legales, esta colaboracion tendria el objetivo bésico de mejorar los
efectos de las leyes, en este caso sobre el territorio, adecuindolas de
manera explicita a algin principio normativo como la eficiencia espacial.
Segiin BLACKSELL Y OTROS (1986), el andlisis geografico podria con-
tribuir a la comprensién y mejora de la ley en tres maneras diferentes.
Primero, una cartografia detallada de los usuarios y proveedores de servi-
cios legales y de sus caracterfsticas identificaria lagunas existentes en este
sentido y facilitarfa una interrelacién mayor entre la ley y sus usuarios.
Segundo y relacionado con lo anterior, el andlisis locacional se contempla
como una herramienta muy titil para disefiar alternativas maés eficientes
desde el punto de vista espacial en la distribucién y acceso a servicios
legales, especialmente los de cardcter piiblico. Para terminar, estos autores
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destacan la capacidad de los geégrafos para explicar los procesos que
intervienen en la organizacién espacial de los marcos jurfdicos, sean aqué-
llos producto de demandas sociales o de las fuerzas del mercado (BLACK-
SELL Y OTROS, 1986, p. 384).

Como puede observarse, estas propuestas insisten en orientar la partici-
pacién de los gedgrafos hacia los aspectos aplicados y, en este sentido,
intentan emular la importante tradicién existente fuera del dmbito acadé-
mico, de utilizar la geograffa, fisica y humana, para elaborar leyes que
regulan cuestiones muy complejas, como fronteras (JONES, 1959; PRES-
COTT, 1965; BECKINSALE, 1971), recursos transfronterizos (SEWELL,
1966), zonas maritimas exclusivas (PRESCOTT, 1975; SMITH, 1985) y
otros temas del derecho internacional. A ello cabe afiadir, evidentemente,
la faceta mds conocida de intervencién de geégrafos en la preparacién y
desarrollo de leyes territoriales y medioambientales (BLACKSELL et al.,
1986).

El planteamiento de esta agenda para futuras investigaciones ya ha
obtenido algin resultado, por ejemplo, la aplicacién de conceptos de
geomorfologia fluvial a divisiones fronterizas basadas en corrientes flu-
viales (BIGER, 1988), pero no contempla la integracién de discurso geo-
grafico y discurso legal, sino que se marca el objetivo menos ambicioso de
colaboracién entre ambos.

Geografia y Derecho: Nuevas perspectivas

El ensayo de BLACKSELL et al. (1986) también se hace eco de un en-
foque alternativo en el estudio de las relaciones entre geografia y derecho
que pretende ir més alld de la evaluacién de los impactos de las leyes
sobre el territorio y de tratar de aumentar la eficacia de los aparatos
juridicos en base a necesidades sociales determinadas. Dicho de otro
modo, se piensa que el papel de las leyes trasciende su categorizacién
como variables de referencia para explicar el comportamiento espacial o
ambiental de las sociedades humanas

Este enfoque alternativo se ha desarrrollado a partir de los debates mas
recientes en la geografia anglosajona, sobre todo los relacionados con el
estado y su lugar en el analisis geografico (FLOWERDEW, 1982; JOHNS-
TON, 1982; CLARK Y DEAR, 1984). El argumento mds significativo
que se destila de estos debates es que, si se admite la importancia de los
aparatos del estado (incluyendo el juridico) en el discurso geogréfico,
entonces es preciso.que el gedgrafo acuda también al estudio de la logica
y funcionamiento intermnos de las instituciones estables (DEAR Y CLARK,
1978; DEAR 1981; JOHNSTON, 1985). Una comprensién de estas tlti-
mas, fundamentada en una teorizacién adecuada, dard como resultado
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constastar que la estructuracién espacial o ambiental derivada de los apa-
ratos del estado no puede analizarse inicamente tomando como referencia
los criterios normativos de otras disciplinas, sino que es, ante todo, pro-
ducto de las complejas y a menudo contradictorias caracteristicas de estas
instituciones. De ah{ que en este enfoque alternativo se otorgue una
atencién preferente al estudio de los aparatos del estado por si mismos y
no como medio o variable de referencia en la estructuracién de procesos
geograficos (CLARK, 1988).

Trasladar el 4mbito de anélisis hacia los aparatos del estado ha com-
portado un reciente interés de los gedgrafos por los debates que tienen
lugar en torno al estado y sus distintos niveles de organizacién. A estos
debates confluyen varias perspectivas teéricas que van desde la doctrina
pluralista —el estado como expresién de la voluntad consensuada de sus
miembros— hasta las posiciones marxistas més ortodoxas, que contemplan
al estado como un instrumento al servicio de las clases dominantes
(MILIBAND, 1969; HOLLOWAY Y PICIOTTO, 1978).

La linea teérica adoptada por los gedgrafos que siguen este enfoque se
basa en el concepto de autonomia del estado, comiin a los argumentos que
podriamos denominar como neomarxistas, dentro de los debates sobre el
estado mencionados anteriormente. Asi, el estado posee una especifidad
propia que lo aleja de ser una consecuencia directa del modo de produc-
cién dominante, aunque en ultima instancia siga dependiendo de este
modo de produccién (CLARK Y DEAR, 1984).

En tanto que parte fundamental de los aparatos del estado, los marcos
legales estdn dotados con una autonomia con respecto a la base econémi-
ca pero también en relacién a otras instituciones estatales. Estos marcos
legales tienen una doble funcién. Por un lado, se ocupan de resolver los
conflictos que se plantean en el seno de una sociedad y, por otro, confor-
man un conjunto de reglas que ordenan el comportamiento social a partir
de una serie de valores ideoldgicos. La doble funcién de la ley se mani-
fiesta en todo tipo de herramientas juridicas, desde constituciones hasta
leyes especificas, regulaciones administrativas o sentencias judiciales.
Segiin CLARK (1988), es preciso entender la ley siempre en esta doble
faceta, instrumental —la ley como instrumento para la implantacién de
politicas publicas destinadas a resolver conflictos— e ideoldgica, la ley
como imperativo ético y moral que representa un «ideal de asociacion
humana» (UNGER, 1983) y cuya expresion més importante es la norma
juridica, con sus principios de igualdad y universalidad.

Ambas facetas, instrumental e ideoldgica, se encuentran inextricable-
mente unidas aunque pueden resultar potencialmente contradictorias. En
otras palabras, los principios ideoldgicos que sustentan a las leyes pueden
justificar decisiones referentes a un determinado tipo de politica espacial o
ambiental. Al mismo tiempo, sin embargo, estos mismos principios pue-
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den limitar las opciones para actuar en el territorio (BROMLEY, 1988, p.
202). Las contradicciones entre ley como instrumento y ley como impera-
tivo moral pueden ilustrarse tomando como referencia el tema de la pro-
piedad. Es sabido que el estado liberal ha utilizado en repetidas ocasiones
los mecanismos legales para favorecer a la iniciativa privada, apelando a
su importancia para el progreso social. No obstante, los mismos imperati-
vos ideoldgicos han limitado la actuacion del estado en este sentido. Del
mismo modo, un estado demasiado intervencionista en, por ejemplo, la
regulacién de la actividad econdémica, puede encontrar dificultades en le-
gitimar su politica si ésta se inmiscuye excesivamente en la esfera privada.

Relatar los componentes ideoldgicos de la ley y no limitarse exclusiva-
mente a los aspectos instrumentales representa la principal aportacién de
esta linea de analisis, que también ha mostrado mucho interés en estudiar
el papel de jueces y tribunales en la estructuracién de procesos geografi-
cos (CLARK, 1985). El Tribunal Supremo de los EE.UU. ha sido objeto
de un particular escrutinio por parte de varios gedgrafos. Por ejemplo,
Clark ha analizado un conjunto de decisiones del mencionado tribunal en
relacién a conflictos planteados entre los estados y el gobierno federal,
concluyendo que el organismo méximo de la justicia norteamericana ha
actuado sisteméticamente en contra de los estados y favoreciendo asi la
integracién econémica y territorial del pais (CLARK, 1981). R. Johnston
también se ha ocupado de investigar las decisiones del Tribunal Supremo
en casos de segregacién residencial y ha mostrado cémo estas decisiones
contribuyen a reestructurar el espacio en favor de la propiedad privada y
la autonomia de los entes locales (JOHNSTON, 1984). Este autor ha
ofrecido también la interesante propuesta metodoldgica de analizar los
documentos legales (desde constituciones hasta circulares administrati-
vas) como textos que son creados e interpretados por los més altos miem-
bros de los aparatos del estado. A partir de esta interpretacién, que lleva
implicita teorfas personales sobre el problema que se estd intentando
resolver, es posible discernir la notable actuacién de estos agentes en la
produccién del espacio. Para Johnston, centrar el andlisis en los textos y
sus intérpretes puede ayudar a superar la siempre espinosa cuestion de
establecer vinculos entre fenémenos estructurales y actividad humana en
la explicacién de procesos geograficos. Para ello, el autor se muestra par-
tidario de utilizar la teorfa de la estructuracién de Giddens, con el fin de
determinar como ciertos actores individuales con experiencia y poder, y
que operan en un contexto sociogeogrifico concreto, pueden influir en
este contexto (JOHNSTON, 1983).

El andlisis interpretativo de textos legales es profundizado por otros
autores como Clark y Bromley en sus trabajos sobre la autonomia local en
los EE.UU el primero (CLARK, 1984, 1985), y sobre la ley inglesa de re-
gulacién de actividades comerciales el segundo (BROMLEY, 1986, 1987,
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1988). Para Clark, verdadero pionero en esta corriente de la geografia
legal, el significado de las decisiones legales con respecto a procesos
geograficos, debe buscarse en el tipo de interpretacién realizado por legis-
ladores y jueces. Estas decisiones resultan de la interaccién entre doctrina
juridica (en especial su fundamento ideoldgico) y el contexto en que se
actia. Asi, el significado de términos legales como «autonomia local» es
interpretado de manera diferente segiin los contextos geogrificos e histé-
ricos en que se produce la decision. Clark otorga un papel esencial a la
ambigiiedad de los principios sustantivos sobre los que descansan las
leyes, ambigiiedad que porporciona a los aparatos juridicos su atractivo
como herramienta clave de la asociacién humana. De ahi que 1a ley no
pueda identificarse automaticamente con los criterios normativos de las
ciencias sociales.

Si hubiera que resumirse la linea de andlisis expuesta en los pérrafos
anteriores, podria destacarse la preocupacién por los aspectos ideoldgicos
implicitos en la ley y de notables repercusiones en los procesos geografi-
cos; la relevancia otorgada a los actores individuales (legisladores, jueces)
en estos procesos, y también, la aproximacién, decididamente contextual,
a problemas espaciales y ambientales (BARNES Y CURRI, 1983). Esta
tltima caracteristica recoge en cierto sentido las propuestas de lo que se
ha venido en denominar «geografia postmodernista» y su rechazo a cual-
quier clase de teorfa general, especialmente las de cardcter estructuralista,
para explicar la geografia de los paises de capitalismo avanzado (THRIFT,
1985; SOJA, 1989).

Geografia Legal y Recursos Hidraulicos

Las contribuciones mds significativas a una visién renovada de las re-
laciones entre Geografifa y Derecho se han producido en la tradicién espa-
cial de nuestra disciplina, sin que se observe un desarrollo paralelo en la
tradicién medioambiental. Ello no resulta extrafio ya que la incidencia de
teorias sociales en geografifa ha sido mucho més importante en el 4mbito
urbano y econémico que en el que se ocupa de las relaciones entre hombre
y entorno natural. El peligro de olvidar esta «otra mitad» de la geografia
en el desarrollo tedrico ha sido advertido muy recientemente en una de las
revistas anglosajonas que mas se destacan por renovar los enfoques teéri-
cos de la disciplina (FITZSIMMONS, 1989). Este toque de alerta no debe
menoscabarse. Ya durante la década de 1960, la geografia, y muy espe-
cialmente la anglosajona, perdié la oportunidad de liderar académicamen-
te el movimiento en favor del medio ambiente que arrancaba con fuerzas
durante aquellos afios, relegando los estudios hombre-medio en beneficio
del enfoque espacial (WHITE, 1973). En un mundo donde los problemas
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del entorno natural cobran cada vez mayor trascendencia y son creciente-
mente asumidos por las instituciones del estado, es necesario avanzar en la
comprensién de su papel en la gestion de este medio.

Dentro del amplio abanico de problemas medioambientales que tienen
planteados las sociedades modernas, el del agua ocupa sin duda un lugar
destacado, sobre todo en las dreas caracterizadas por la escasez de este
recurso. En estas mismas 4reas, por otra parte, las condiciones ambienta-
les y las necesidades de la sociedad han originado una rica tradicién
juridica que intenta adaptarse a los grandes cambios socieconémicos y
culturales acaecidos en los tltimos decenios.

En Espafia, la Ley de Aguas de 1985 ha venido a adaptar la legislacién
hidraulica a los cambios experimentados por el pafs, y también a la nueva
normativa juridica derivada de las Constitucién de 1978. Como sefiala E.
PEREZ (1986), los puntos més destacados de esta nueva ley de aguas son
la publificacién de las aguas continentales en su totalidad, Ia planificacién
hidrolégica y las disposiciones para asegurar que los recursos, en cantidad
y calidad adecuadas, satisfagan la demanda. Todo ello es coherente con
las recomendaciones de organismos oficiales al respecto, pero no deja de
plantear una serie de problemas que ya motivaron la presentacién de
varios recursos de inconstitucionalidad, después de que la ley fuera apro-
bada en las Cortes.

Las partes mds conflictivas de la ley atafien a la titularidad piblica de
las aguas subterrdneas y el papel del estado en su futura gestién (hasta que
la ley fue aprobada las aguas subterrdneas se encontraban bajo el dominio
privado), y a la divisién de competencias entre el estado central y las
comunidades auténomas. Aunque el Tribunal Constitucional fallara, con
excepciones menores, en favor de la ley, es previsible que el futuro
desarrollo legislativo y administrativo de esta materia obligard a que los
tribunales intervengan para solucionar los conflictos planteados. A este
respecto, uno de los problemas de mayor envergadura es el de los trasva-
ses entre cuencas por su incidencia en la redistribucién de la riqueza. Pero
no es el Unico.

Brevemente esbozada la problematica referente a la ley de Aguas, nos
queda reflexionar un poco sobre el papel que corresponde a los gedgrafos
en su investigacién. En este sentido, las propuestas teéricas y metodoldgi-
cas elaboradas por Clark y otros autores pueden resultar interesantes en el
momento de analizar cémo la ley y sus intérpretes resuelve cuestiones de
capital importancia, como la justicia social y territorial, la eficiencia eco-
némica en la gestion, la centralizacién/descentralizacién en la planifica-
cién del recurso y la proteccién ecoldgica de este ltimo. También queda
por ver la futura incidencia del derecho comunitario en estos temas, si se
afianza el camino hacia un Federalismo europeo, en el que la solucién a
los problemas medioambientales es un objetivo preferente.
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Conclusion

En el presente articulo se ha pretendido llamar la atencién sobre los
nuevos enfoques que han surgido recientemente en la geografia anglosajo-
na en cuanto a las relaciones entre Geografia y Derecho, e indicar breve-
mente su potencial para examinar la legislacion y administracién de recur-
sos hidraulicos en Espafia. Este dltimo punto merece un tratamiento més
detallado del que se ha ofrecido aqui; cabe resaltar, sin embargo, que
puede representar un campo de investigacién de gran relevancia para las
futuras aportaciones de gedgrafos en las siempre complejas cuestiones que
rodean a las relaciones entre la sociedad y su entorno natural.
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