EL MEDIO FISICO EN EL PLANEAMIENTO
URBANO MUNICIPAL

Juan Oliva Espallardo

1. TRABAJOS DE INFORMACION
1.1. Consideraciones generales

La amplia gama de conocimientos que puede poseer el gedgrafo por
su preparacion académica, puede hacer de él un profesional altamente
rentable en los trabajos de informacién para el planeamiento. Cuando el
gedgrafo aborda el planeamiento, debe empezar por mentalizarse de que
va a hacer un trabajo eminentemente técnico. En este sentido, es im-
prescindible empezar haciendo un gran esfuerzo de claridad y concision.
La claridad empieza por el empleo de una terminologia que resulte inte-
ligible para el hombre medio al que va dirigido el planeamiento, y se
concreta en una exposicién metddica que permita detectar rapidamente
lo fundamental de lo accesorio. La concisién, por su parte, exige la
eliminacién de todo aquello que no va a ser necesario para establecer el
diagnéstico y/o no va a tener un reflejo en las propuestas de actuacion,
por muy interesante que pueda resultar como discurso cientifico. Una
buena forma de dilucidar estos aspectos, es establecer desde el principio
una estrecha colaboracion con el resto del equipo encargado de la redac-
cién.

Ademas de clara y concisa, la informacién geografica debe de ser 1til
para los fines que pretende el planeamiento. En este sentido, no con-
viene olvidar el caracter homologable que debe poseer esa informacion y
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la viabilidad de su representaciéon cartografica. En cuanto a lo primero,
es necesario hacer un esfuerzo para reducir el informe geografico a
pardmetros comparables con los que se desprendan de la informacion de
otros profesionales del equipo. Por lo que se refiere a la representacion
cartogrifica, es obvio, que, si el plano es uno de los instrumentos fun-
damentales de trabajo en el planeamiento, deberi de intentarse que la
informacién sea cartografiable a escala adecuada, reduciéndose al mi-
nimo imprescindible aquella que no pueda cumpiir con este requisito.

En la informacién geografica para el planeamiento, el discurso litera-
rio deberia ceiiirse, siempre que se pueda, a la explicacién del plano,
evitando que éste quede como un simple «complemento ilustrativo» de
aquél. A veces existen aspectos del analisis geografico que son dificiles
de cartografiar, tales como ciertos parametros climaticos adaptados al
planeamiento (confortabilidad climatica, capacidad dispersante de la at-
mosfera, etc.), o estudios en los que es inevitable un alto grado de
subjetividad (p. ej. la calidad paisajistica); en estos casos, el gedgrafo
deberia hacer un esfuerzo para sustituir la carencia de datos de base, por
un trabajo de campo intenso, apoyandose en aquellos aspectos del te-
rritorio, que indirectamente pueden servirle para cumplir con su come-
tido.

A continuacién se exponen una serie de trabajos, ya utilizados como
informacién para la redaccion de Normas Subsidiarias de Planeamiento
en la provincia de Malaga.

1.2. El encuadre geografico

Habitualmente la informacion para el planeamiento que se hacia sin
la concurrencia de geodgrafos, limitaba este trabajo a unas linea intro-
ductorias, en las que, como mucho, se daba un resumen del Diccionario
de Madoz, o simplemente las coordenadas geograficas. De este modo se
limitaba todo a una simple localizacion. Para esto, evidentemente, no es
imprescindible la aportacién del gedgrafo; ahora, bien, si se le da la
importancia que merece, este primer paso de la informacién puede ayu-
-dar ya a comprender algunos factores, que mas adelante pueden condi-
cionar la propuesta de ordenacion.

Para conseguir un encuadre geografico algo mas completo que los
que se venian haciendo, nosotros hemos contemplado los siguientes
contenidos:
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121, Localizacion

Junto a las coordenadas geograficas, que se dan para los extremos
del término municipal y para el nicleo urbano cabecera, se comenta
dicha localizacién en relacion con: a) Las grandes unidades del relieve:
b) El contexto de la comarca: ¢) El contexto provincial y d) El contexto
regional. Para evitar alargar excesivamente este apartado, el comentario
se limita normalmente a la ubicacion geogrifica con respecto a cada uno
de estos contextos.

{.2.2. Renta de situacion

A partir de la informacion anterior conviene hacer, a modo de avance
de lo que vendra después, una breve retlexion sobre las posibilidades de
aprovechamiento y desarrollo del término municipal. Estas posibilidades
se establecen en funcidon de la posicion de mayor o menor privilegio del
municipio con relacién a: a) Las vias de comunicacion (destacando la
importancia de cada una de ellas), b) centros de actividad econdmica y
administrativa y ¢) recursos naturales.,

1.2.3.  Delimitacion administrativa

Se trata simplemente de senalar la longitud del contacto con cada
uno de los municipios limitrofes.
1.2.4. Extension

Ademas de la extension del término municipal, se especifica si exis-
ten enclaves interiores o exteriores, y también puede ser interesante
hacer mencién de la importancia relativa de esta superficie en el con-
texto provincial.
1.3. Relieve

Para esta parte de la informacion es bueno contar con la colaboracién
de un gedlogo, que aporte la cartografia y datos necesarios sobre litolo-
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gia y tecténica de la zona, aspectos sobre los que el gedgrafo también
puede opinar, pero que el profesional especializado puede apuntar quiza
con mayor precisién. De este modo, ademas, el gedgrafo aligera su
trabajo para dedicarse mas de lleno a otros aspectos mas propiamente
geograficos. Con independencia de la técnica concreta de trabajo que se
emplee, este bloque de informacién deberia contemplar al menos los
siguientes parametros:

1.3.1 Disposicion general

Se trata fundamentalmente de dar una visién rapida de la estructura
territorial seglin la compartimentacién introducida por el relieve, ha-
ciendo referencia al grado de abruptosidad y las consecuencias que di-
cha estructura tiene o puede tener en la ordenacién del medio fisico del
término municipal, en relacién con su proteccién y aprovechamiento.

1.3.2 Altitud

Es un apartado al que a veces se le ha concedido poca importancia,
por aquello de que el plano fotogramétrico permite conocer esta infor-
macién. Es cierto que teniendo las curvas de nivel delante se puede
saber la altitud (al menos aproximada) de cada punto del territorio, pero
si queremos detectar de forma rapida zonas especialmente capacitadas
para soportar ciertos aprovechamientos para los que la altitud puede ser
limitante dentro de unos umbrales maximo y minimo, no queda mas
remedio que intentar una simplificacién del plano fotogramétrico. Si lo
que se pretende es identificar altitudes para usos determinados, es obvio
que los intervalos vendran dados por las necesidades de cada uno de
ellos. Ahora bien, cuando lo que se pretende es simplemente facilitar la
lectura del relieve, entonces la eleccién de intervalos dependera muchas
veces del nimero de éstos que pueda representarse mediante una gama
de colores o de tramas (por nuestra experiencia consideramos que no
deben de superarse los siete intervalos). Por lo que se refiere a la escala,
es conveniente utilizar el 1/10.000 6 1/20.000 si se trata de municipios
muy grandes. Esta escala permite detectar «islotes de altitud» que posi-
blemente no se detectarian en el plano 1/50.000.



1.3.3. Pendiente

Dado que este tipo de informacién puede influir de forma directa en
la delimitacién del Suelo No Urbanizable, con las consiguientes limita-
ciones de uso para los propietarios, conviene afinar lo maximo posible,
especialmente en aquellos municipios que presentan graves tensiones
urbanisticas. Por esto habra que prestar especial atencién a la técnica y
escala a emplear. Por supuesto conviene olvidarse del sistema de cua-
driculas con interpolacién de los valores medios de cada una de ellas, ya
que el riesgo de error de esta técnica suele ser muy alto, sobre todo en
municipios con un relieve muy movido. La técnica mas recomendable es
la de la plantilla mévil; empleada sobre planos de 1/10.000 para el tér-
mino municipal y 1/2.000 6 1/5.000 para entorno de niicleos urbanos.
Con este sistema, aunque no se elimina totalmente el riesgo de error, si
se reduce bastante. Por lo que se refiere a los intervalos a elegir, es
importante tener en cuenta los aprovechamientos predominantes (agri-
cola, forestal, urbanos, etc.), y la disposicién general que ya se ha anali-
zado anteriormente. Lo primero puede facilitar la eleccién de una de-
terminada clasificacién de pendientes (p. ej. para municipios eminente-
mente agricolas, la que utiliza el Ministerio de Agricultura para la ca-
racterizacién de la capacidad agroldgica de los suelos); lo segundo puede
dar criterios al planificador para flexibilizar la eleccion de los intervalos,
sobre todo cuando alguno de ellos pueda ser utilizado como umbral para
algan tipo de aprovechamiento concreto (p. €j. no tiene el mismo sentido
limitar la urbanizacién a partir del 20% de pendiente en un municipio
predominantemente llano que en otro totalmente montafioso). Lo que si
hay. que cuidar es el mantener criterios constantes para situaciones
iguales, y, ademas justificar adecuadamente en cada caso los criterios
seguidos.

1.3.4. Exposicidn

Este tipo de informacién puede ser de gran utilidad a la hora de
cartografiar un parametro de los que podemos llamar «probleméticos»,
como es la Confortabilidad Climatica. La identificacién de solanas, um-
brias y zonas abiertas a todos los vientos, puede ser la base para repre-
sentar sobre el plano correspondiente zonas méas o menos confortables.
Dado que esta informacién puede también ser utilizada en la delimita-
cién de Suelo No Urbanizable (p. ej., por considerar que la escasa
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insolacién aconseja limitar el uso urbanistico de ciertas zonas), conviene
utilizar escalas que permitan la mayor precisién posible. El plano
1/10.000 puede ser el mas indicado a nivel municipal y el 1/5.000 para el
entorno de ntcleos urbanos. No obstante en municipios de relieve poco
movido o de un relieve caracterizado por sistemas de exposicién poco
complejos, .aunque sea abrupto, podria servir el 1/50.000. Téngase en
cuenta que se trata de una informacién, que, salvo raras excepciones, no
es facil de precisar sobre el terreno, siempre habra que sefialar bordes
aproximados.

1.4. Clima

Es evidente que la escasa informacion climética que generalmente se
puede obtener a nivel municipal, dificulta el trabajo del planificador,
sobre todo cuando éste intenta utilizar el clima como un parametro
comparable al resto de los contemplados en la informacién fisica del
territorio (es decir, cuando pretende superficiar sobre planos de escala
adecuada los resultados del analisis climatico). Dificilmente se podran
obtener planos de Confortabilidad climéatica o de Capacidad dispersante
de la atmésfera, por poner un par de ejemplos de informacién homolo-
gable, sin datos sobre insolacién, humedad y vientos.

En algunos casos quiza se pueda, e incluso se deba, intentar la expe-
riencia de hacer este tipo de informacidn, aunque para ello sea necesario
recurrir a datos indirectos (p. ej. la exposicién y estructura del relieve
—solanas, valles abiertos a vientos dominantes, etc.—; las observacio-
nes realizadas sobre el terreno durante varios afios sobre nieblas, escar-
chas, etc.; datos obtenidos mediante encuestas y entrevistas a los viejos
del lugar) y todo ello cotejado con los datos registrados en la estacién
mas préxima o en zonas similares a la que se estudia.

En cualquier caso siempre conviene aportar algin tipo de informa-
cion climatica, aunque ésta deba limitarse a los datos de precipitacion y
temperatura. Los primeros generalmente son faciles de obtener dentro
del mismo municipio, pero no ocurre lo mismo con las temperaturas; es
un problema que se puede solventar facilmente recurriendo a la estacién
mas cercana y en el caso de que ésta esté excesivamente alejada, cuidar
de que su situacién en altitud y exposicion a los fenémenos climaticos,
no difiera mucho de estas caracteristicas aplicadas al término municipal
sobre el que se esti informando. Evidentemente, a medida que las
fuentes de informacién vayan encerrando un mayor riesgo de error,
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habria que cuidar méas las observaciones pertinentes sobre el caracter
indicativo de la informacién que se esta dando.

Cuando, por cualquier causa, la informacién climatica no pueda ser
cartografiada para la obtencién de zonas del tipo «Area inconfortable
por umbria v vientos» o «Area desaconsejable para instalaciones indus-
triales por baja capacidad dispersante de la atmdsfera», conviene contra-
rrestar esa limitacién mediante la confeccién de cuadros y graficos (con
especial uso de climogriamas), limitando la literatura a la explicacion de
los mismos.

1.5. Hidrologia

Si en los tres tipos de informacion anteriores el gedgrafo puede bas-
tarse por si mismo, al estudiar la hidrologia es muy conveniente contar
con el gedlogo si se quiere obtener un estudio lo mas completo posible
del tema. Ello, ademas, permitira al gedgrafo aligerar su trabajo, de tal
modo que mientras que el ge6logo se ocupa de las aguas subterraneas, el
geografo hace lo propio con las aguas superficiales. De acuerdo con
esto, en la experiencia que nosotros tenemos, el gedgrafo se ocupa de
estudiar las cuencas, el drenaje superficial, los cauces principales, los
embalses y las lagunas.

En cuanto a la representacion cartografica, es conveniente agrupar
toda la informacién sobre aguas superficiales en un solo plano, por lo
que la escala mas aconsejable seria el 1/10.000 6 el 1/20.000 para munici-
pios grandes.

1.5.1. Las cuencas

El conocimiento de las cuencas hidrograficas sobre las que se ex-
tiende el término municipal, puede aportar datos muy ttiles a la hora de
detectar problemas tales como el riesgo de avenidas y la existencia de
zonas inundables, o riesgo de impacto de difusién aguas abajo por con-
taminacién por ejemplo. La cuenca hidrografica puede ser usada tam-
bién en muchos casos como soporte estructural de las unidades de pai-
saje, sobre todo en municipios de relieve muy movido; en este sentido,
el concepto de «cuenca visual» utilizado en los estudios de paisaje, no es
otra cosa que el espacio abarcable con la vista dentro de una cuenca sea
cual sea su jerarquia.
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1.5.2. El drenaje superficial

El gedgrafo estd acostumbrado a emplear el término «drenaje» a
secas, cuando en realidad se esta refiriendo tGnicamente al drenaje su-
perficial. Conviene tener esto en cuenta, porque puede dar la impresién
de que estamos ignorando el drenaje subterrineo, cuyo conocimiento es
de suma importancia en regiones de clima seco o semiarido, y del que,
como hemos dicho anteriormente, conviene que se ocupe el geélogo.

Otra observacion que quizis convenga hacer, es que cuando se em-
plea un término técnico como el de «drenaje» es posible. que mucha
gente no entienda muy bien a qué nos estamos refiriendo y haga, en el
mejor de los casos, una interpretacion libre del mismo a la vista de lo
que va leyendo mas adelante. Por esto conviene que cada vez que se
emplee un término poco habitual en el lenguaje corriente de la gente, se
defina de forma clara o se traduzca directamente a ese lenguaje. Asi, por
ejemplo, para este caso concreto, puede ser (til la definicién que LO-
PEZ VERGARA da en su manual de Fotogeologia (editado por la Junta
de Energia Nuclear en 1978): «Entendemos por drenaje el conjunto de
rios, vaguadas, barrancos y deméas huellas impresas en el terreno, que
deja el agua que constante o intermitentemente circula por él».

En cuanto a las variables a contemplar dentro del estudio del drenaje
superficial, es aconsejable tener en cuenta al menos la jerarquia y la
densidad. De los distintos métodos que existen para el analisis de la
jerarquia nosotros solemos emplear el de STRAHLER, simplemente
porque se trata de una progresion lineal que permite valorar con facili-
dad la magnitud de cada red; su conocimiento puede ayudar a determi-
nar la importancia relativa de cada cauce y su posible comportamiento
en caso de grandes aguaceros. Por lo que se refiere a la densidad km/
km?, la utilidad viene dada en materia de planeamiento por dos vias:
bien porque es un dato que nos ayuda a detectar dreas con problemas
erosivos y quiza convenga proponer medidas de correccion de cuencas
(repoblacién, construccién de gaviones, etc.), o bien porque refleja una
escasa permeabilidad de los terrenos, que en algunos casos aconsejara la
dotacién de infraestructuras tendentes a evitar una excesiva pérdida de
agua por escorrentia superficial.

1.5.3. Los cauces principales

El calificativo de «principal» no tiene por qué aplicarsele siempre al
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cauce que atraviesa la poblacién o al que los lugarefios consideran como
tal, pues aunque asi deba de considerarse a otros efectos, en el caso del
planeamiento habri que especificar en funcién del uso que se va a hacer
de esta informacién. Si se trata de destacar aquellos cauces que actiian
como elemento natural o seminatural dentro del paisaje urbano o su
entorno, al margen del régimen que puedan mantener, la calificacién de
«principal» generara una serie de medidas tendentes a preservar la cali-
dad ambiental de este elemento, generalmente desde un punto de vista
paisajistico. En cambio, si lo que pretendemos es detectar cauces que
puedan canalizar grandes avenidas con riesgo para personas y bienes,
entonces el calificativo de «principal» no tiene por qué coincidir con lo
que habitualmente se entiende por tal. Es evidente, y en el SE espaiiol
se sabe muy bien, que una rambla olvidada puede causar mayores de-
sastres que un rio. En este sentido seri necesario recopilar toda la
informacidén recogida en los dos apartados anteriores para, mediante un
analisis conjunto de rango jerarquico y densidad detectar los cauces que
merecen este calificativo. :

Entre la consideracion del cauce principal como elemento paisajistico
y la que lo contempla como fuente potencial de riesgo natural, existiria
una tercera que también debe de plantearse en los trabajos de planea-
miento; se trata del enfoque puramente ecolégico que aconsejaria incluir
en la categoria de «principal» aquellos cauces que aun no estando en los
dos supuestos anteriores, poseen una vegetacion ripicola de gran interés
o albergan un poblamiento ictico de interés. En estos casos la proteccién
se orientaria a la vegetacién y la fauna.

De acuerdo con todo lo anterior, cuando se analizan los Cauces
Principales, convendri especificar qué entendemos por tales y adecuar
las medidas de proteccién o de uso a las caracteristicas especificas de
cada una.

1.5.4. Embalses

La informacion referida a este tema puede estar referida a embalses
existentes 0 a embalses en proyecto. Cuando se trata de los primeros la
recogida de informacién habri que orientarla de modo que sea til para
establecer los posibles aprovechamientos urbanisticos, turisticos y re-
creativos en su area de influencia (distancia minima de las construccio-
nes, tipo de edificacién acorde con el paisaje, etc.), 0 bien para estable-
cer las medidas de proteccién oportunas (en funcién del interés ecold-
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gico, régimen de variacién del nivel de agua embalsada, etc.). Si el
embalse se encuentra en fase de proyecto, habra que empezar por apor-
tar datos itiles a un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental v,
segin sean los resultados de ese estudio, abordar el anilisis de los as-
pectos que hemos comentado antes.

1.5.5. Lagunas

Para este tema es conveniente contar con la colaboracién de un
bidlogo, ya que la funcidén principal de este tipo de informacion, seria
detectar las lagunas existentes en la actualidad y aquellas otras zonas,
que por su caricter similar a éstas, deban ser consideradas como Zonas
Himedas de interés y como tales incluidas en las zonas de proteccién
especial del planeamiento. El gedgrafo junto con el gedlogo puede apor-
tar la informacidén necesaria para comprender el funcionamiento de la
laguna (aportes, evaporacidn, filtraciones, niveles freaticos, etc.), mien-
tras que el bidlogo cubriria todo lo referente a vegetacion y fauna.

1.6. Vegetacién

Es un campo mas propio de los bidlogos, pero en el que el gedgrafo
también debe de colaborar, no sélo aportando sus conocimientos de
climatologia y edafologia, sino sobre todo y principalmente, resaltando
aquellos elementos de la componente vegetal que después van a ser de
utilidad para la valoracién paisajistica y para la propuesta de zonas de
proteccion. En este sentido conviene hacer especial hincapié en la ve-
getacion arbérea de tipo forestal, resaltando las especies autdctonas y
aquellas otras, que atn siendo de repoblacién responden a la vegetacién
propia del lugar. Para este tipo de trabajo puede ser de gran utilidad el
mapa de Usos y Aprovechamientos elaborado por el Ministerio de Agri-
cultura a 1/50.000, pero conviene usarlo con prudencia, ya que a veces
suelen estar confudidas las especies. En nuestro caso el sistema de
trabajo utilizado ha sido el siguiente: a partir de este mapa se ha confec-
cionado un plano a escala 1/10.000 apoyandonos en los limites que este
tipo de planos suelen tener referidos a la cubierta vegetal. Sobre esos
limites, que generalmente vienen sefialados con letras «Ma», «mb»,
«H», «S», etcétera se sitiia la informacién que nos aporta el Mapa del
Ministerio de Agricultura y a continuacién, en trabajo de campo se
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comprueba la veracidad de toda la informacién trabajada a nivel de
gabinete. Al final se obtiene un plano de suma utilidad para los dos fines
apuntados mas arriba, es decir, el estudio del paisaje y la propuesta de
zonas de proteccidn.

1.7. Fauna

Si en el caso anterior el gedgrafo atn podia aportar una colaboracién
importante, complementaria del trabajo del bidlogo, ahora la tarea puede
considearse exclusiva de este ultimo. No obstante, cuando dentro del
equipo redactor no exista este profesional, el geégrafo puede cubrir la
ausencia, pero siempre apoyandose en la ayuda de algiin biélogo cono-
cedor del territorio y de los guardas forestales de la zona. En este tipo
de informacién, conviene centrarse en dos aspectos principalmente: a)
La existencia de especies protegidas, matizando si utilizan el territorio
como habitat estable o como zona de paso, y b) El estado en que se
encuentra cada una de ellas resaltando los riesgos que pueden poner en
peligro su existencia dentro del término municipal y, si es posible, el
nimero de ejemplares que habitualmente pueblan la zona. El plano co-
rrespondiente a este tipo de informacién puede presentarse a escala
1/50.000. Aunque a veces resulta peligroso precisar excesivamente la
ubicacion de las especies protegidas, ya que si el documento cae en
manos de algin desaprensivo le habremos dado un arma mucho maés
peligrosa que la escopeta para la integridad de las especies que preten-
diamos proteger.

1.8. Paisaje

Este tipo de informacién, que puede resultar de gran interés en tra-
bajos de planeamiento, presenta serias dificultades para poderlas llevar a
buen término. En primer lugar, por mucho que nos esforcemos, nunca
podremos eliminar completamente la componente subjetiva; y, en se-
gundo lugar, atn no existe un método de trabajo plenamente consoli-
dado que pueda ser empleado con garantias en cualquier territorio. A
pesar de todo, el gedgrafo tiene aqui un atractivo campo de trabajo, que
explotado adecuadamente, bien podria justificar por si solo su presencia
en un equipo muiltidisciplinar de planeamiento. Al fin y al cabo en el
estudio del paisaje lo que se hace es integrar la mayor parte de la infor-
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macién anterior, tarea para la que el gedgrafo esta, en principio, espe-
cialmente capacitado.

A la hora de elegir una metodologia de trabajo es importante tener en
cuenta los siguientes aspectos: caracteristicas del territorio (fisicas y
humanas), aplicacién que va a tener la informacién que se va a elaborar -
(proteccién de zonas especificas, fomento de actividades turisticas y
recreativas, etc.) y medios técnicos disponibles (planos de escala ade-
cuada —1/10.000 6 1/20.000—, fotos aéreas recientes, planos de infor-
macién sectorial pensados para servir de apoyo a este trabajo, etc.). En
cualquier caso, conviene estructurar el trabajo en tres etapas: a) Identi-
ficaciéon de Unidades de Paisaje, b) Descripcion de cada Unidad, y c)
Valoracién paisajistica.

1.8.1. Identificacion de Unidades de paisaje

En el trabajo que habitualmente nosotros realizamos, el relieve juega
un papel de primer orden a la hora de establecer esta delimitacion, ya
sea utilizando alguna de las clasificaciones existentes (en nuestro caso se
suele utilizar la de STEVENSON —«montafioso», «alomado», «ondu-
lado» y «llano»—), o bien recurriendo a las cuencas hidrogréficas,
cuando se trata de municipios muy compartimentados. De este modo se
obtienen una serie de unidades que responden a la categoria de «Unidad
regular, homogénea en su contenido» (p. ej. «Paisaje montafioso») 0 a la
categoria de «Cuenca visual». En cada caso, a cada unidad se le da el
nombre del paraje a que corresponde (p. ej. «Paisaje montafioso de
Sierra Blanca») o del valle, rio, arroyo, etcétera con que se conoce el
territorio que configura una cuenca visual (p. €j. «Guadalmina»). Por lo
que se refiere al trazado de la linea de delimitacién, en el caso de las
«cuencas visuales ésta se hace coincidir con la divisoria de aguas mien-
tras que las «unidades regulares» se suelen delimitar buscando la ruptura
de pendiente mas significativa. En esto conviene ser flexibles para no
afadir una dificultad mas a un trabajo ya dificultoso de por si. Al fin y al
cabo cuando habra que precisar los limites es en la propuesta de ordena-
cién. Y cuando llegue este momento no conviene utilizar el paisaje como
elemento exclusivo de delimitacién, sino que habra que apoyarse tam-
bién en otros elementos constatables sobre el terreno, que pueden coin-
cidir o no con los limites de una unidad. .

A veces las unidades que se obtienen en base al relieve, son dema-
siado grandes y/o excesivamente complejas; en estos casos es conve-
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niente utilizar la cubierta vegetal como elemento de subdivisién De este
modo una unidad de paisaje montafioso, podria subdividirse en «Paisaje
montaiioso de roquedal y pastizales» y «Paisaje montafioso con masas
forestales». Cuando la distribucién de la cubierta vegetal no favorece
este tipo de subdivisién, también se puede recurrir a la identificacién de
sectores (p. ¢j. «Norte», «Sur», «Occidental», etc.). En cualquier caso
no conviene que se multipliquen excesivamente el nimero de sub-
unidades, a fin de no alargar excesivamente este tipo de informacioén.

1.8.2. Descripcidn

La descripcién de cada una de estas unidades y subunidades debe de
ser la mas sencilla y concisa posible, teniendo en cuenta que lo méas
importante es resaltar aquellos elementos que, como deciamos antes,
pueden influir en la proteccién o/y ordenacion de la zona. En este sen-
tido, tras una breve descripcion del relieve y la vegetacion (que determi-
nan la identificacion de la zona) y de las actuaciones humanas existentes
(indicando su grado de concordancia con el medio), se abordan los dos
aspectos a los que conviene prestar mayor atencién: el potencial de
visualizacién y la incidencia visual.

a) Potencial de visualizacion

Se refiere a la capacidad que tiene una zona para ser receptora de
vistas. Este potencial debe de ser valorado teniendo en cuenta las posi-
bilidades reales que existen de poder disfrutar de esas vistas. Una zona
de mala accesibilidad, por muy elevada que se encuentre en relacién al
entorno, su potencial de visualizacién sera bajo. '

La identificacién de estas Zonas Receptoras puede ser de gran utili-
dad a la hora de recomendar la ubicacion de areas de esparcimiento,
trazados de vias de comunicacién, e incluso urbanizaciones. Pero tales
recomendaciones no son convenientes antes de conocer la incidencia
visual de la zona.

b) Incidencia visual

Es la capacidad de que una zona sea vista desde el entorno méas o
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menos lejano. En principio cabria suponer que la incidencia es propor-
cional al potencial de visualizacién, pero es obvio, que no es asi siem-
pre. Por ejemplo desde la cornisa de una altiplanicie puede divisarse una
amplia panoramica de las tierras més bajas del entorno, pero la altiplani-
cie propiamente dicha practicamente no se vera desde esas tierras situa-
das en cotas inferiores. En un caso como este quiza se podrian permitir
actuaciones que serfan impensables, por ejemplo a media ladera debido
al fuerte impacto visual que causarian.

A nivel de plano la descripcion debe completarse sefialando, ademas
de las «Zonas Receptoras» y de las «Zonas Emisoras», recorridos de
interés paisajistico y puntos singulares de observacién. En estos «Puntos
singulares de observacién» conviene sefialar mediante un simbolo, un
ntimero o una letra, si el acceso es bueno o dificultoso.

1.8.3. Valoracion

Conscientes de que cualquier valoracién que se haga del paisaje
siempre sera subjetiva en mayor o menor grado, nosotros hemos optado
por un método muy sencillo, denominado por algunos como «método de
subjetividad aceptada», y consistente en un analisis de los componentes
del paisaje mediante la observacion directa de los mismos. Para facilitar
la tarea es bueno elaborar una ficha similar a la que se adjunta. En ella
se van valorando cada una de las componentes del paisaje de acuerdo
con unos criterios previamente establecidos para las distintas formas en
que puede manifestarse una componente. Por ejemplo en el caso de la
vegetacién podria ser:

a) Bosque denso de perennifolias ............ e ... 10

b) Bosque denso de caducifolias ..... e e 9
¢) Bosque claro de pereniifolias con rnatorral denso .......... 8

y asi sucesivamente, hasta llegar al 0, que corresponderia posiblemente
a «pastizales». Una vez obtenida la valoracién parcial de cada una de las
componentes, se valora por separado el potencial de visualizacién y la
incidencia visual teniendo en cuenta los valores obtenidos en cada uno
de ellos. Para este segundo paso es necesario obtener previamente un
valor ponderado del conjunto de los componentes que son objeto de
recepcidn (en el caso del potencial de visualizacién) o de emision (en el
caso de incidencia visual) que puede ir de 0 a 1. Ese valor ponderado se
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reduce a una escala que va de 2 a ~2 y se le aplican categorias de
calidad del siguiente modo:

Valores Valor Categoria
ponderados simplificado (calidad)
1,0 -0,80 2 Excelente
0,79 — 0,60 1 Muy buena
0,59 - 0,40 0 Buena
0,39 - 0,20 -1 Regular
0,19 — 0,00 -2 Deficiente

Para obtener la calidad paisajistica de una determinada zona se saca
la media entre los valores del potencial de visualizacién y de la inciden-
cia visual. Cuando esta media no es un ndmero entero, se aplica el
inmediato superior o el inmediato inferior en funcién de la importancia
(valor) obtenida en la valoracién parcial por el elemento dominante del
paisaje.

1.9. Afecciones territoriales

Recordamos aqui la importancia de conocer aquellas afecciones que
pueden condicionar la toma de decisiones a la hora de gestionar el pla-
neamiento, tales como:

— Espacios gestionados por la Administracién Forestal.

— Espacios acogidos a la Ley de Espacios Naturales Protegidos.
— Espacios acogidos a la Ley de Caza.

— Patrimonio Histoérico-Artistico.

— Proyectos de Infraestructura.

— Régimen de propiedad.

— Concesiones mineras.

— Usos para la defensa.
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ESTUDIO PAISAJISTICO FICHA DESCRIPTIVA

O. IDENTIFICACION
lCLAvE: l UNIDAD DE PAISAVE: rSECTOR: . J
I. CONDICIONES DE VISIBILIDAD '

1.1 POTENCIAL DE VISUALIZACION 1.2 INCIDENCIA VISUAL

1 TIPO DE VISTAS EN FUNCION DE LA ESTRUCTURA DEL 1 DISTANCIA MEDIA DEL IMPACTO VISUAL SOBRE
PARAJE: ASENTAMIENTOS HUMANOS:

2 CALIDAD DE LAS VISTAS RECIBIDAS INTERIORES:

3 CALIDAD DE LAS VISTAS EXTERIORES:
2 DISTANCIA MEDIA DEL IMPACTO VISUAL SOBRE VIAS
4 PUNTOS SINGURALES DE OBSERVACION: DE COMUNICACION CON USQ IMPORTANTE O MEDIO:

3 CALIDAD DE LAS VISTAS EMITIDAS:

3 ACCESIBILIDAD:

& VALOR DEL POTENCIAL DE VISUALIZACION: 4 VALOR DE LA INCIDENCIA VISUAL:

1.3 VALORACION CONJUNTA DE LAS CONDICIONES DE VISIBILIDAD

[ — ]

I1. CALIDAD VISUAL

11.1 FACTORES 11.2 CATEGORIAS ESTETICAS

1 RELIEVE: ) J COMPLEJIDAD

2 VEGETACION .
2 INTEGRIDAD

3 ACTUACIONES HUMANAS

3 VALOR CONJUNTO
4 USO8 DEL SUELO

3 VALOR CONJUNTO

11.3 VALORACION CONJUNTA DE CALIDAD VISUAL
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL
2.1. Consideraciones generales

El mejor modo de saber si el levantamiento de informacién ha sido
un trabajo provechoso, es comprobar que esa informacién pueda ser
utilizada a la hora de establecer el diagndstico del territorio estudiado.
Por este motivo en la exposicion hecha hasta ahora, se ha procurado ir
conectando los trabajos de informacion con la utilidad que pueden tener
en el planeamiento. :

Si durante el levantamiento de informacién el gedgrafo necesita a
menudo la colaboracidn de otros profesionales mas especializados que él
en parcelas como la Geologia, Biologia y Agricultura, en esta fase del
trabajo su preparacién profesional le capacita (o le deberia capacitar)
para ser un especialista privilegiado. Privilegio que le viene dado, por la
facilidad con que puede entender el lenguaje de cada uno de los profe-
sionales que participan con él en el equipo pluridisciplinar. La valora-
cién que el arquitecto hace de la estructura urbana del municipio y de las
demandas que en este sentido se plantea la comunidad; la informacién
sobre redes viarias, abastecimiento y saneamiento que aporta el inge-
niero de caminos; las posibilidades de explotacién de recursos mineros o
de aguas subterrdneas que detecta el gedlogo; la capacidad agronémica
de los suelos que estudia el ingeniero agrénomo; la demanda de equipa-
miento social, cultural y recreativo prevista por el sociélogo; los estu-
dios sobre equipamientos industriales y haciendas locales del econo-
mista o el interés de un determinado yacimiento arqueolégico en suelo
ristico que pone de manifiesto el arque6logo, son algunos aspectos que
el gedgrafo puede y debe integrar en su diagndstico territorial.

Es conveniente que el diagnéstico territorial sea sencillo y bien es-
tructurado, a fin de que su lectura sea rapidamente comprendida. Para
conseguir esto nosotros hemos analizado, por un lado las posibilidades
de aprovechamiento social del territorio y por otro los riesgos que este
aprovechamiento puede implicar para el equilibrio del medio fisico natu-
ral.

2.2. Posibilidades de aprovechamiento social del territorio

En este apartado el diagnéstico debe de resaltar aquellos usos con-
cordantes con el medio y que ademas pueden suponer un claro beneficio
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para la economia local a nivel de creacion de empleo y diversificacion de
actividades. El tipo de aprovechamientos a comsiderar estard logica-
mente en funcién de las caracteristicas del municipio; los que a conti-
nuacién se exponen se han utilizado en las Normas Subsidiarias de
Igualeja’(municipio de la Serrania de Ronda).

2.2.1. Aprovechamiento urbanistico

A pesar de que hoy existen medios técnicos y mecanicos lo suficiente
sofisticados y poderosos como para que el relieve no sea un obstaculo
insalvable para la edificacién, no siempre el beneficio que se piensa
obtener justifica una fuerte inversion. En este sentido un relieve muy
abrupto, puede seguir siendo un factor limitante para la aparicién de
nuevos desarrollos urbanos. Este problema se agudiza de manera espe-
cial en municipios eminentemente montafiosos, cuando lo que se ve
dificultado es el propio crecimiento del nicleo urbano. En estos casos,
el diagnéstico debera de detectar terrenos proximos al ndcleo urbano,
sobre laderas que permitan el trazado de calles adaptadas a las curvas
del nivel salvando los distintos niveles mediante curvas de «horquilla» y
conectadas entre si mediante escalinatas que acorten los recorridos
peatonales. En la localizacién de estas zonas de expansién urbana tam-
bién deben de considerarse aspectos tales como la no agresion al paisaje
natural y la buena exposiciéon desde el punto de vista climatico.

A veces ocurre que algunos niicleos urbanos estin situados en la
zona de contacto entre montafia y llanuras agricolas. En estos casos el
planificador no debe de precipitarse proponiendo la ocupacién de la
llanura ante la dificultad que supone crecer hacia el monte. En el diag-
néstico habra que considerar las ventajas e inconvenientes de uno y otro
emplazamiento, porque puede ocurrir que, aunque se trate de zonas
llanas y el aprovechamiento agricola no sea excesivamente importante
para el municipio, no convenga orientar a estas zonas el crecimiento,
sencillamente porque la gente no quiere ir a vivir alli por ser terrenos
himedos, batidos por los vientos que atraviesan el valle y poco soleados
(cuando se trata de valles estrechos) con importantes zonas de umbria.

2.2.2. Aprovechamiento turistico

Es un aprovechamiento estrechamente relacionado con el anterior,
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pero que conviene tratar por separado, ya que el tipo de aprovecha-
miento urbanistico presenta unas caracteristicas muy peculiares (gene-
ralmente viviendas de segunda residencia e instalaciones hoteleras) y
ademads no es el inico. También hay que considerar las posibilidades que
ofrece el territorio para otro tipo de actuaciones, tales como campos de
golf, puertos deportivos, usos turistico-recreativos de riberas fluviales y
entorno de embalses, recorridos de interés paisajistico, recorridos de
interés histdrico-artistico, etcétera.

La tendencia a polarizar el turismo hacia las zonas litorales, tiene
como consecuencia muchas veces la infrautilizacién de los recursos tu-
risticos de los municipios del interior. Evidentemente una zona mal co-
municada de montafia, por muy bellos paisajes que posea dificilmente
podra competir con el atractivo veraniego de la costa. No se trata de
eso. El diagndstico lo que debe de intentar es detectar las posibilidades
de un turismo alternativo, y si es posiblc complementario, del que tiene
lugar en las zonas tradicionalmente turisticas del litoral.

2.2.3. Aprovechamiento agricola

La informacién sobre clima, relieve, edafologia e hidrologia, debe de
ayudar en la fase de diagndstico a establecer una valoracién de los
rendimientos agricolas del municipio y de las posibilidades que este tipo
de recurso puede presentar en el futuro. Ademas, el conocimiento de la
capacidad agrolégica de las tierras del término municipal sera la base
para detectar las zonas que deben ser protegidas de posibles desarrollos
urbanos.

2.2.4. Aprovechamiento minero

No es raro el caso de municipios con un potencial minero importante
que apenas se benefician de €l. Es necesario analizar los factores que
motivan esa infrautilizacién (dificil comercializacién, absentismo de los
que ostentan la concesién, fuerte competencia de sectores econémicos
mis atractivos, como puede ser el turismo, etc.) y tratar de apuntar
soluciones que los contrarresten..
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2.2.5. Aprovechamientos forestales

El corcho, la madera, la castafia, las plantas arométicas, etcétera son
recursos que no siempre estin debidamente explotados y que un buen
aprovechamiento de los mismos podrian activar la economia de bastan-
tes familias dentro del municipio. Es mas este tipo de actividades favo-
rece generalmente el mantenimiento de la calidad de los paisajes natu-
rales.

2.2.6. Aprovechamiento piscicola

En municipios de montafia es frecuente la existencia de rios que por
sus caracteristicas pueden albergar especies de facil comercializacion,
como puede ser la trucha, ;por qué no intentar detectar lugares en los
que sea posible la instalacién de piscifactorias?

2.2.7. Comunicaciones

Es evidente que todo lo que hemos dicho hasta ahora puede verse
seriamente amenazado si fallan las comunicaciones. Es por lo tanto éste
uno de los principales temas a tratar en el diagndstico territorial. El
analisis del relieve y de las condiciones geotécnicas de los terrenos
puede ser determinante para valorar las posibilidades de comunicacién
de un término municipal con el exterior y dentro de él. De esta valora-
cién va a depender, como acabamos de decir, la mayor o menor expec-
tativa de aprovechamiento de los recursos que hemos comentado.

2.3. Riesgos para el equilibrio del medio fisico natural
En esta parte del diagnéstico lo que se hace es recomendar las medi-
das necesarias para que el aprovechamiento de cada uno de los recursos

comentados anteriormente no suponga serias agresiones al medio natu-
ral. Algunas de esas recomendaciones podrian ser las siguientes:

2.3.1. Aprovechamientos urbanisticos

Adoptar medidas para salvaguardar la integracién del niicleo urbano
en el entorno natural tales como: '
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— Adecuacién de las formas construidas a las formas naturales de
manera que los terrenos contiguos a los edificios se desarrollen de
manera que éstos armonicen con el paisaje en su conjunto.

— Seleccién de materiales, prestando especial atencién a la textura
y color sobre todo en el tratamiento de fachadas y cubiertas. En
cualquier caso es conveniente que armonicen con las construc-
ciones ya existentes.

— Adecuacién de las volumetrias a las pautas dominantes, con es-
pecial cuidado de aquellos edificios que se vayan a situar cerca de
otros que tradicionalmente actiien como hitos visuales (p. ej. to~
rres de las iglesias).

— Aprovechamiento de la vegetacion del entorno préximo mediante
cracién de parques piiblicos o zonas de recreo.

2.3.2. Aprovechamiento turistico

Los aprovechamientos turisticos fuera del nicleo urbano tradicional
deberian de hacerse con unas condiciones minimas a fin de salvaguardar
su correcta integracién en el medio. Estas podrian ser las siguientes:

— Evitar la dispersién, concentrando tales desarrollos en zonas con-
cretas del municipio.

— No permitir la ocupacién de zonas arboladas con especies fores-
tales de interés.

— Incrementar la cubierta vegetal en torno a las zonas urbanizadas.

— Mantener la tipologia edificatoria propia de la zona.

— Someter todos y cada uno de los proyectos, tanto de edificacién
como de infraestructura a estudio previo de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental o Estudio de Adecuacién, cuando éstos vayan a
tener lugar en zonas de especial interés natural.

2.3.3. Aprovechamiento agricola

Vigilar para que la expansién de las zonas agricolas no se haga a
costa de roturaciones de masas de vegetacion autoctona o de ocupacién
de zonas humedas. Evitando en cualquier caso los grandes movimientos
de tierra, y si estos fueran ineludibles, prever en los proyectos de aban-
calamiento las medidas a adoptar para la regeneracidn paisajistica de los
taludes resultantes.
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2.3.4. Aprovechamiento minero

Es quiza uno de los aprovechamientos mas conflictivos cuando se
pretende salvaguardar la calidad de los paisajes naturales, por esto es
conveniente, que se localice esta actividad en zonas poco impactantes
visualmente y se adopten las medidas necesarias para corregir las mo-
lestias derivadas de la explotacién (emisién de polvo, ruidos, transporte
de materiales, etc.) y para corregir los impactos visuales (en especial la
restitucién o regeneracion del paisaje).

2.3.5. Aprovechamientos forestales

El mas delicado de todos ellos quizi sea el maderero, por las conse-
cuencias que puede tener no sélo para el paisaje, sino sobre todo para el
equilibrio ecoldgico. Por estos motivos debera recomendarse el estable-
cimiento de cupos de extraccion acordes con la capacidad de regenera-
cién de la masa forestal.

2.3.6. Aprovechamiento piscicola

En el caso de que se promuevan explotaciones como la que hemos
apuntado antes, deberian de tenerse en cuenta las medidas a adoptar, a
fin de que estas instalaciones no supongan una alteracién importante de
los aprovechamientos del rio aguas abajo, tanto de agua como de pesca.

2.3.7. Comunicaciones

Las comunicaciones con ser sumamente importantes para el desarro-
llo de una zona, no siempre estin justificadas. Antes de recomendar su
construccién habra que considerar aspectos tales como: el uso que real-
mente se va a hacer de las mismas; la existencia o no de recorridos
alternativos; las consecuencias que pueden tener sobre la organizaciéon
socioeconOmica de una zona y la adecuacién entre rentabilidad social y
coste econémico. Una vez considerados todos estos aspectos, si se de-
cide construir la carretera, el ferrocarril o la autovia, sera conveniente la
realizacién de un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental en el que
se consideren las medidas a adoptar para corregir los posibles impactos
sobre el medio natural.



3. PROPUESTA DE ORDENACION

La propuesta de Ordenacién no consiste mis que en darles forma
sobre el plano a las conclusiones que se han hecho durante el diagnés-
tico concretandolas en superficies y regulindolas mediante la corres-
pondiente normativa. Para este trabajo es ideal la existencia de un Plan
Especial de Proteccién del Medio Fisico de ambito provincial, ya que él
nos puede servir de marco de referencia a aplicar en cada uno de ellos.
Ahora bien esto no implica que en el planeamiento municipal deban de
repetirse al pie de la letra las normas que establece el Plan Especial de
Proteccidn, ni que los limites puestos por aquél dentro del término mu-
nicipal deban de mantenerse a rajatabla. En el caso de la Comunidad
Auténoma Andaluza los Planes Especiales de ambito provincial, prevén
que el planeamiento municipal pueda establecer nuevos espacios a pro-
teger v una mayor intensificacién de las protecciones establecidas por
aquéllos.

En el caso de la provincia de Malaga los planeamientos que se estan
redactando con posterioridad a la aprobacidn definitiva del Plan Especial
de Proteccidn, ya estan recogiendo en sus determinaciones, y concreta-
mente en la ordenacién del suelo No Urbanizable, los criterios estable-
cidos por aquél. Asi, por ejemplo, en el caso del término municipal de
Archidona no sélo se ha recogido en el Suelo No Urbanizable la tipifica-
cién de espacios propuesta por el Plan Especial, sino que también se ha
recogido su estructura normativa, adecuadamente distribuida por la es-
tructura general de las normas del planeamiento municipal. En cualquier
caso, exista o no Plan Especial provincial previo, bueno serd partir de
una experiencia concreta, por si puede ser de utilidad alli donde atin no
existen los mencionados Planes Especiales.

3.1. Categorias de suelos especialmente protegidos

El Suelo No Urbanizable de Proteccién Especial (S.N.U.P.) se or-
dena en tres categorias genéricas en atencién a sus caracteristicas fisico-
naturales v a los procesos actuantes sobre el mismo:

a) Ecosistemas Naturales o Cuasinaturales.

b) Sistemas Productivos.
¢) Sistemas culturales y recreativos.
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Dentro de cada categoria se diferencian ambitos especificos a través
de los cuales se precisan con mayor detalle las determinaciones norma-
tivas aplicadas en cada caso.

3.1.1. Ecosistemas Naturales o Cuasinaturales

Tienen esta consideracién aquellas zonas que por sus relevantes va-
lores naturales, ecolégicos o cientificos, aconsejan la limitacién de usos
y actividades que puedan suponer transformacién o merma de los valo-
res que se pretende proteger.

Dentro de esta categoria se distinguen cuatro ‘apos de espacios:

1. Zonas Hamedas (ZH)

2. Parajes Sobresalientes (PS)

3. Complejos Riberefios de Interés Ambiental (RA)
4. Complejos Serranos de Interés Ambiental (CS)

Zonas Hiimedas. Se incluyen aqui aquellas que mantienen agua la
mayor parte del afio y son el soporte de especies vegetales y animales de
notable valor ecolégico y cientifico.

Parajes Sobresalientes. Se entiende por tales aquellos espacios que
se caracterizan por su reconocida singularidad paisajistica, frecuente-
mente apoyada en rasgos geomorfoldgicos notables. Suelen presentar asi
mismo importantes valores faunisticos y/o botanicos.

Complejos Riberefios de Interés Ambiental. Se identifican bajo esta
calificaciéon aquellos espacios articulados por riberas y cauces, que con-
servan en parte la vegetacién caracteristica del bosque galeria y/o su
vegetacion ripicola actual como hito paisajistico en la estructura del
territorio.

Complejos Serranos de Interés Ambiental. Constituyen esta cate-
goria espacios relativamente extensos con utilizacién y/o vocacién prin-
cipalmente forestal, que comportan en general importantes valores pai-
sajisticos y, en ocasiones faunisticos destacados. Igualmente suelen pre-
sentar importante interés productivo. También se incluyen en esta cate-
goria aquellos espacios que, aun no teniendo una cubierta forestal im-
portante, presentan un relieve de notable incidencia paisajistica.
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3.1.2. Sistemas Productivos

Se consideran como tales, aquellas zonas de relativo interés agricola,
forestal, ganadero, etcétera, que por sus caracteristicas especiales en el
contexto municipal, aconsejan su proteccién y/o potenciacion.

Los tipos de espacios incluidos en esta categoria son los siguientes:

1. Paisajes Agrarios Singulares (AG)
2. Zonas Adehesadas (ZA)

Paisajes Agrarios Sobresalientes. Se entiende por tales aquellos
espacios que presentan una notable singularidad productiva, condicio-
nada por determinantes geograficos y/o por el mantenimiento de usos y
estructuras agrarias tradicionales de interés social y ambiental. Com-
portan en general acusada personalidad e interés paisajistico.

Zonas Adehesadas. Son aquellos espacios en los que la vegetacion
natural de porte arbéreo ha sido clareada y ocupada por cultivos (gene-
ralmente cerealistas) y/o zonas de pastos, compaginando asi el aprove-
chamiento forestal con el agricola y ganadero. En general estos espacios
suelen presentar un notable valor ecolégico.

3.1.3. Sistema cultural-recreativo

Tienen esta consideracién aquellas zonas que por su interés cientifico
cultural o por constituir espacios potencialmente utilizables para el es-
parcimiento de la poblacién en suelo no urbanizable, merecen una espe-
cial proteccién.

Los tipos de espacios incluidos en esta categoria son:

1. Yacimientos Arqueolégicos con categoria de Monumento (Y AM)
2. Yacimientos Arqueolégicos de caracter Preventivo (YAP)
3. Areas Forestales de Interés Recreativo (FR)

Yacimientos Arqueoldgicos con categoria de Monumento. = Son to-
dos aquellos que se encuentrna incluidos en alguna de las siguientes

situaciones:

a) Declarado Monumento Histdérico-Artistico o Bien de Interés Cul-
tural, de caracter Nacional por Decreto-Ley.
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b) Sin declaracién legal expresa, aunque si recomendada la de Mo-
numento Histérico-Artistico o Bien de Interés Cultural.

¢) Sin declaracién legal expresa, aunque si recomendada la de Zona
o Yacimiento Arqueolégico.

Yacimiento Arqueoldgico de cardcter Preventivo. Son aquellos que
se encuentran incluidos en alguna de estas dos situaciones:

a) Yacimiento detectado en superficie con indicios o indicadores ar-
queoldgicos que permiten suponer la existencia de restos enterra-
dos y ocultos.

b) Yacimiento con documentacién bibliogrifica o arqueolégica que
puede suponer la existencia de restos enterrados y ocultos.

3.2. Actividades reguladas

Tomando como referencia el Plan Especial de Proteccién del Medio
Fisico de la Provincia de Malaga y su adaptacion a las Normas Subsidia-
rias del municipio de Archidona se exponen a continuacion los Usos y
Actividades que conviene regular para cada una de las zonas de Suelo
No Urbanizable protegido. Los documentos antes citados estructuran
esos Usos y Actividades en ocho grupos del siguiente modo:

3.2.1. Explotacion de los recursos vivos

Tala de arboles (conservacién)

Tala de arboles (transformaciéon de uso)
Cercas o vallados de caracter cinegético.
Desmontes, aterrazamientos, rellenos.
Captacién de aguas en general.

Obras o instalaciones anejas a la explotacion.
Instalaciones para la Primera transformacién de productos.
Instalacién o construccién de invernaderos.
Estabulacion de ganado, granjas avicolas.
-Infraestructura de servicio a la explotacién.

. Vertederos de residuos agrarios.

Captaciones de agua a partir de 10 l/seg.

. Almazaras.

. Construccién de piscifactorias.
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Explotacion de recursos mineros

Extraccién de arenas y aridos.
Salinas.

Extracciones mineras a cielo abierto.
Extracciones mineras subterraneas.
Instalaciones anejas a la explotacién.
Infraestructuras de servicio.
Vertidos de residuos mineros.

Construcciones y edificaciones industriales

Almacén de productos no primarios.
Industrias incompatibles en el medio urbano.
Instalaciones industriales ligadas a recursos primarios.

. Infraestructura de servicio.

Vertidos de residuos industriales.

Actuaciones de cardcter turistico-recreativo

Adecuaciones naturalisticas.
Adecuaciones recreativas.
Parque rural.

. Instalaciones deportivas en medio rural.
. Parque de atracciones.
. Albergues de caracter social.

Campamentos de turismo.

. Instalaciones no permanentes de restauracion.
. Construccién de instalaciones hoteleras.

Instalaciones permanentes de restauracion.
Usos turistico-recreativos en edificaciones existentes.

Construcciones y edificaciones pitblicas singulares

. Construccidén o edificacién vinculada a la defensa nacional.
. Centros sanitarios especiales.

Centros de ensefianza ligados al medio.



3.2.6.
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. Vertedero de residuos sélidos e instalaciones anejas.
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Actuaciones de cardcter infraestructural

Instalaciones provisionales para la ejecuciéon de obra publica.

Instalaciones entretenimiento de Obra Publica.
Instalacién para el servicio de la carretera.

Instalaciones vinculadas al Sistema General de Telecomunica-

ciones.
Instalacién o construccién de infraestructura energética.

Instalacién o construccién del Sistema General de abasteci-

miento o saneamiento.

Viario de caracter general.
Obras de proteccién hidrolégica.
Obras de regulacién hidrolégica.
Aeropuertos y Helipuertos.

Infraestructura para experimentacién industrial.

Construcciones residenciales aisladas

Vivienda ligada a la explotacién de recursos primarios.
Vivienda ligada al entretenimiento de Obra Piblica.
Vivienda guarderia complejo en medio rural.

Otras viviendas aisladas.

Otras instalaciones

Soportes de publicidad exterior.
Imagenes o simbolos conmemorativos.

Esta relacion de Usos y Actividades deberd ir acompaiada de un
anexo en el que se especifique lo que se entiende en cada una de ellas.

3.3. Estructura normativa y tramitaciéon

Dado que no siempre es posible proteger ciertos elementos del medio
natural de forma particular (bien por encontrarse plenamente integrados
en suelo urbano o bien por tratarse de aspectos muy puntuales y de poca
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significacion territorial), conviene establecer, por una lado Normas Ge-
nerales de cumplimiento en todo el Ambito municipal y Normas Particu-
lares para los espacios especificamente protegidos. Esas Normas se
aplicaran a los Usos y Actividades antes mencionados estableciendo
cuales estan expresamente prohibidos y cuales, atin siendo compatibles
con la protecciéon propuesta, deberan someterse a unos tramites previos.
De tal modo que una actividad permitida debera pasar alguno o algunos
tramites de los que a continuacidon se exponen:

1) Autorizacién-concesiéon del Organismo competente.

2) Solicitud de Informe al Organismo competente.

3) Estudio Previo de Evaluacién de Impacto Ambiental.

4) Declaracién de Interés Piblico o Utilidad Social.

5) Solicitud de Licencia previa autorizacién de la Comisién Provin-
cial de Urbanismo. (1.° 44.2 R. G. U.).

6) Solicitud de Licencia.

Finalmente, para facilitar la gestién de los espacios protegidos de
forma particular, hay que afiadir un anexo en el que se especifique con la
mayor precision posible los limites de cada uno de ellos. Esto nos obli-
gara a veces a tomar limites que no se corresponden exactamente con el
elemento que se pretende proteger, pero es preferible discutir con un
propietario la correccién de un limite (p. ej. cyando se ha utilizado una
carretera que pasa a 50 m de la masa forestal que queremos proteger) a
dar limitaciones de dificil identificacion sobre el territorio.

Malaga, 29 de noviembre de 1987
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