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INTRODUCCION

Amnque la historia de los experimentos federales, el relato de sus fraca-
sos ha reducido ¢l cardcter de panacea que ¢l federalismo tenia hace varios
afios, son tan acuciantes los problemas institucionales planteados por las mi-
norias étnicas que la organizacién federal, cualesguiera que sean sus defi-
ciencias, sigue siendo considerada una «soluciény a las pretensiones politicas
de los grupos étnicos.

Estamos en un muondo en el que menos del cuatro por ciento de la pobla-
ci6n vive en un Estado que se corresponde exactamente a su grupo étnico;
Io cual no puede ser de otro modo si comparamos la existencia de sélo 135
Estados frente a la de miles de grupos étnicos (1).

Esta situacién se convierte en conflictiva debido principalmente al hecho
de que tras el nacionalismo los grupos étnicos desean tener su propio Estado
como la expresién, la garantia y el impulso de su propio sentido de identi-
dad (2).

La demanda por parte del grupo étnico de su derecho a la autodetermi-
nacion —que es la reclamacién nacionalista esencial— es consecuencia tanoto
de un proceso de autoconciencia cuanto de la crisis de legitimidad de las
instituciones en que se encuentra politicamente incluido.

El grupo étnico —categoria ¢lemental humana caracterizada por una
cierta unidad de raza y cultura— reconoce su propia identidad sélo en rela-
cidn y normalmente en oposicién con otros grupos como consecuencia de
sus contactos exteriores.

El proceso de autoconciencia, impulsado por los medios tecnologicos de
comunicacion, es dirigido por una élite —el nicleo nacionalista— interesada
profesionalmente en la realizacién politica de la comunidad y que normal-
mente cuenta con ¢l apoyo de un grupo o clase socialmente relevante de ésta.
La crisis de la industrializacion al poner la identidad del grupo en peligro
v/o al subrayar las diferencias econdmicas entre las regiones es la coyuntura

(1) «En la actualidad todos los Estados, salve catorce, contienen al menos una
minoria importante y la mitad dec las catorce excepciones se caracterizan por una
situacidn con elementos “irredentistas™ puesto que el grupo étnico dominante se ex-
tiende m4s alla de las fronteras del Estado». WALTER CONNOR: The politics of Ethno-
nationalism, en «Journal of International Affairess, vol. 27, nim. 1, 1973, pag. 1.

Portugal es el Gnico pafs europeo occidental sin ninguna minoriz indigena.

(2} E. Kepourie: Nationalism, Londres, 1974, pag. 9; BurDEAU: Traité de Science
Politigue, vol. 11, pag. 117; M. WebeR: Economia y Sociedad, México, 1969, pag. 327,
y H. Koun: Historia del nacionalismo, México, 1949, pag. 27.
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histérica més apropiada para que este proceso de autoconciencia tenga lugar.

El otro proceso se encuentra relacionado con la crisis del conceplo tra-
dicional de legitimidad. Tras, principalmente Locke y Rousseau, y de acuer-
do con el ejemplo de los Estados Unidos y la institucionalizacion llevada
a cabo en el articulo segundo de la Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, de la Revolucién francesa, tiene lugar una traslacién
de la soberania del rey a la nacién o al pueblo. «Una vez que se acepta que
la soberania reside en el pueblo, cualquier grupo que se considere a si mismo
constituyendo un pueblo diferenciado cree tener derecho evidente a crear su
propio Estado de modo incontestable» (3).

Pienso que esta breve reflexion sobre la base social e intelectual del na-
cionalismo es importante para comprender las dificultades del federalismo al
intentar organizar la coexistencia de diferentes grupos étnicos en el mismo
estado. ;Tiene el federalismo, podemos preguntamnos, alguna posibilidad de
éxito con sus armas de la razon, la tolerancia y el espiritu negociador frente
al exclusivismo y la intolerancia, reforzados por la propia experiencia de
opresién y explotacion, que caracterizan en muchos casos al nacionalismo?

El rasgo sobresaliente del Estado federal es su cardcter de compromiso.
El gobierno federal es casi siempre aceptado como una propuesta que es
inferior a Ia ideal, como una transaccién alcanzada después de que el suefio
de la autodeterminacién como medio de preservar la propia identidad ha
resnltado imposible (4).

Al contrario de lo que ocurre con el gobierno unitario que es considerado
normal, evidente por si mismo y autojustificado, «el gobierno federal —ha
escrito Wheare— debe justificar su existencian. Los lazos federales se basan
en consideraciones utilitarias, en el cdlenlo racional de las necesidades e in-
tereses de la propia comunidad y en consecuencia no se ofrecen de modo
inmediato (5).

El federalismo en cuanto «comunidad formada por comunidades que

(3) 'WaLTER Commor, loc. cit., pag. 5.

(4) «Al igual gue cn Capada, también en la India, Paquistan, Malasia, Nigetia,
Africa Central y Suiza, minorfas lingiisticas, raciales y religiosas que temian la dis-
criminacién a manos de mayorias numéricas, pero que eran incapaces por si mismas
de mantener una genuwina independcncia, har considerado la autopomfa provincial
dentro de un sistema politico federal como el modo de preservar su identidad y modo
de vida propios.s R. C. WaTTS: Federalism and Multiculiural Societies, Ottawa, 1966,
phgina 28,

(5) «Normalmente no se precisa razonar la cualidad del francocanadiense, pero
es perfectamente posible razonar la participacién de Quebec en la Confederacién.»
Davip CAMERON: Nationalism, Self-Determination and the Quebec Question, Canada,
1970, pag. 109.
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mantienen su peculiaridad de grupo» (6), como criterio de organizacion en
la que «diversas comunidades se unen bajo un mismo gobierno para algu-
nos fines y al mismo tiempo conservan gobiernos diferentes para otros obje-
tivos, viviendo unidas y al tiempo rechazando el unitarismo» (7), es una forma
de gobierno muy dificil, basada en un equilibrio entre fuerzas centrifugas que
lievan a la desinfegracion y fuerzas integradoras quc impuisan al pais hacia
una progresiva centralizacién,

Por consiguiente, el principal problema del federalismo es contrarrestar
las tendencias seccionalistas de las partes integrantes ——Cuyas bases son reali-
dades psicolégicas innegables (8)— y en particular la tendencia hacia el
propio Estado, con Ia lealtad a la creacidn federal, desarrollando «sobre y
por encima de su sentimiento nacionalista particular, un sentido de nacio-
nalidad comin» (9).

Los esfuerzos para construir esta nueva lealtad, compatible pero no su-
bordinada a la lealtad a los Estados, han sido obstaculizados, como ha visto
Friedrich, por la consideracion popular de Ia exclusividad de este sentimien-
10, porque se piensa que las lealtades compartidas son fuente de conflicte, a
pesar del hecho de que la experiencia humana conoce la division de lealta-
des por ejemplo en las relaciones interperscnales de la familia y la profesion.

EI equilibrio entre las lealtades —verdadera expresion del espiritu fede-

(6) C. I FriepRICH: Trends of Federalism in Theory and Practice, Londres, 1968,
pagina [83.

(7) K. C.'WHEARE: «Fedcralism and the Making of Nations», en Federalism, Na-
iure and Emergent, cdited by Arthur 'W. MacMahon, Nueva York, 1955, pag. 30.

(8) La vinculacién afectiva preferentc con los Estados —antes que cop el Estado
federal— ilustra una de las caracteristicas del hombre: su especial afecto vy lealtad
hacia 1o que le rodea inmediatamente. «Cuanto mas amplio cs el &mbito de la lealtad
y simpatia de los hombres mas diluidos se convierten cstos sentimientos, La mas firme
lealtad ¢s para la familia, después para la cindad, para el pals, para el Estado... Solo
nos queda una tenue lealtad para la humanidad en su conjunto..» En la discusion de
«When Federal Government is justifiable», de K. C. WHEARE, en Federalism de (. Sa-
wer, Mclbourne, 1952, pag. 125,

(9) En una evaluacién de [as causas que produjeron el fracaso de varios cxper-
mentos federales, Thomas M. Frank sefiala que los llamados prerrequisitos materia-
les o culturales del federalismo (Jo que &l denomina factores finalistas secundarios o
terciarios): la copamlicipacion dec una herencia colonial, la posesion de la misma
lengua, la perspectiva de ventajas ccondmicas de complementariedad, o la coinciden-
cia de fines a corto plazo, pueden ser considerados clementos Gtiles e incluso necesa-
rios, pero no causas suficientes para asegurar su éxito. «Lo que cs esencial y faltaba
en las cuatro federaciones era el convencimiento del ideal mismo de la federacion
¥ lideres carisméticos o acontecimientos que lo produjeran». T. M. Franx: Why Fe-
derations Fail, Nueva York, 1966, pag. 197
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ral—- se consiguc conteniendo las tendencias centrifugas de las partes inte-
grantes cuyas aspiraciones nacionalistas deben ser amortiguadas, y, de modo
mds concreto, a través de la elaboracion en pie de igualdad del contenido
¥ sitmbolos del nuevo nacionalismo, rechazando la asimilacion de todos los
integrantes seglin las pautas establecidas por uno de los miembros.

Los miembros de una federacién deben abandonar genuinas ambiciones
nacionalistas porque su pretensién al propio Estado y a la lealtad exclusiva de
su poblacion, son imposibles en una situacton en que se espera que las partes
-del conjunto desarrollen una comin nacionalidad y acepten una posicion de
minoria en el gobierno del todo (10).

El apaciguamiento de las teasiones seccionalistas en el sistema es conse-
guide cuando se ofrece a las partes cormponentes, en compensacién por el
abandono de sus ambiciones nacionalistas, un conjunto adecuado de «instru-
mentos federales» que protejan y garanticen su propia identidad.

En primer lugar, la federacidn debe reconocer un campo de competen-
«cias exclusivas de los estados, lo que Loewenstein Hama federalismo inter-
estatal.

La distribucién de competencias debe tener en cuenta aspectos emo-
«cionales, de modo que se garantice a las comunidades la propia direccién de
las cuestiones culturales y lingiiisticas, evitando de este modo cualquier sen-
timiento de opresién cultural que son tan peligrosos como faciles de ma-
nipular (11).

Ha de aceptar criterios admitidos de eficiencia administrativa segian los
«cuales donde es posible el control inmediato de los destinatarios sobre los
servicios se incrementa la cualidad de éstos.

Debe, en fin, permitir competencias econdmicas porgue ello confiere se-
guridad a la comunidad sobre las bases materiales de su autonomia y por
razones derivadas del actual cardcter descentralizado de muchas activida-
Jes econdémicas, Los dispositivos federales intraestatales, de otro lado, deben
-garantizar la participaciéon de las nacionalidades o regiones en el gobierno
.central a través de instrumentos como el senado regional, el establecimiento
.de un tribunal con participacion regional que juzgue los conflictos de com-

(10) WuEARE, en MacManoN, loc. cit., pag. 30.

(11} Un hombre reputado tan poco sensible a los agravios culturales como Lenin,
-comprendié que «respecto de nada son tan sensibles los insultados” nacionales comeo
respecto del sentimicnto de igualdad, aungue ¢l menoscabo de clla s¢c produzca no
intencionalmente, sino en forma de broma» (citado en mi trabajo «Una pota sobre la
politica de las nacionalidades en la Unién Sovidtica», cn Saicak, nim. 2, San Sebas-
tidn, 1978).
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petencias entre las regiones y el centro, y una atencién especial a la «cuota»
regional en la composicién del Gobierno y la Administracion.

De ordinario la demanda de autonomia estd en relacidn directa con el
nivel de satisfaccion por la participacién conseguida. Si se descuida el nivel
de participacién de una comunidad en el conjunto, la autonomia adquirird
para ella mayor importancia (i12). Desde esta perspectiva las demandas de
autonomia son el resultado no sélo de la autoconciencia, sino de la mar-
ginacion,

El sistema de partidos, principalmente gracias a mecanismos electorales,
puede, como demuestra el caso canadiense, influir en la integracién del sis-
tema, facilitando u obstaculizando tendencias seccionalistas. La accion fede-
ral puede reforzar la integracion del sistema luchando contra la acumulacion
de divisiones en la infraestructura de la sociedad federal. A este respecto
Suiza es afortunada porque las divisiones religiosas no coinciden con las
lingiiisticas, ya que la manipulacién de estas variables es muy reducida. Pero
el gobierno puede lograr a través de su intervencién, que, por ¢jemplo, dis-
continuidades en el desarrollo econémico y en el grado de modernizacidn no
coincidan con las zonas lingiiisticas, evitando que las diferencias culturales
aparezcan reforzadas de modoe peligroso con homologes sentimientos de ex-
plotacién o discriminacion.

Las tendencias centrifugas adquieren importancia cuando las razones
que en un tiempo propiciaron la unién han perdido importancia (13). Este

(12) «Quebec and Confederation: then and nows, de I. CHARLES DBONENFANT, en
D. C. Tuomson: Quebec Society and Politics, Ottawa, 1973, pag. 62.

(13) Wheare establece su propia lista de factores conducentes a la upidad en
op. cit., pags. 37-38; DEeyrscH en Political Community and the North Adantic Area,
Princecton, 1957, pag. 58; RIXER en Federalism: Origin, Operation, Significance, Bos-
ton, 1964, pags. 15-16. RIkER v DEUTSCH insisten en la intervencidn de las élites politi-
cas interesadas en el pacto; BIRCH subraya que la amenaza bélica puede venir no solo
del exterior, sino de las partes componentes de la Federacién (casos de Migeria v
Malasia). BIRCH: Approaches to the Study of Federalism, pags. 10, 18, 19,

La lista de factores de WaTTs casi coincide con la de WHeARE: el deseo dc con-
seguir o mantener una genuina independencia politica, la esperanza de beneficios eco-
némicos derivados de la pertenencia a una unidad econdémica interdependiente mas
amplia, las expectativas de un incremento en la eficiencia administrativa, la necesidad
de una defensa militar efectiva, la visién de un prestigio internacional mayor, la con-
tigilidad geografica, la presencia de un sentimiento de comunidad interregional deri-
vado de la asociacién historica, algunos lazos culturales o alguna similitud de insti-
tuciones politicas o sociales, la actividad de un liderazgo dinimico y conciliader v en
las federaciones coloniales el papel del gobierno imperial en el preceso constituyen-
te. R. C. WaTTS, op. cir., pags. 55-56.
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tipo de evolucidn caracteristica de sociedades que experimentan un répido
desarrollo politico y econdmico, indica el caricter dindmico del equilibrio
federal que requiere una redefinicién continua sobre nuevas bases.

Ello es particularmente cierto de los motivos estratégicos y econdémicos de
la federacién. En el caso de Canadd la evolucién economica del pais —refor-
zando la regionalizacion y la dependencia estadounidense de Quebec en vez
de la integracion de Canadd— y la desaparicién de la amenaza de agresion
del Sur han invalidado los argumentos en favor de Ia unificacién debilitando
la base del sistema federal (14).

Como veremos en el caso de Quebec, el peso de los intereses creados
de las burocracias regionales en apoyo de las tendencias seccionalistas del
federalismo es muy importante. Las burocracias y las asambleas legislativas
provinciales suministran una salida profesional a politicos y funcionarios cuya
legitimacién y carreras personales dependen del mantenimiento y refuerzo, en
lo posible, de las 4reas auténomas de poder.

Pero como hemos dicho anteriormente el espiritu federal no depende
unicamente del debilitamiento de la lealtad seccional. Necesita contribuciones
positivas que creen una vinculacion afectiva a la mas amplia comunidad del
Estado federal. Ello puede conseguirse: ) a través de los mecanismos de par-
ticipacion en el sistema federal, tendentes a que los miembros se reconozcan a
si mismos en la voluntad de la colectividad, evitando el sentimiento de «ellos»
contra «nosotros» en las actitudes de las partes integrantes, y b) a través de
la colaboracién de las regiones en la construccion de los simbolos y caracte-
res de Ia colectividad; la cultura politica del Estado federal debe integrar con-
tribuciones, tan iguales como sea posible, de todos los estados, evitando la
identificacidn exclusiva de la Unito con uno de sus elementos, al que se
asimilarian todos los demds.

Como consideracién final debemos referirnos a Ia posible manipulacion
del sistema federal por determinadas élites regionales que saben que con
referencia a los agravios étnicos la conciencia de mal trato de un grupo no se
corresponde necesariamente a las dimensiones exactas de la discriminacién
de que es objeto. Estas élites también conocen el rendimiento emocional de
la presentacién de quejas histéricas, porque la discriminacién y el mal trato
de las minorias en ¢l pasado son mas influyentes en la conciencia de un
grupo étnico que su situacion en el presente, hasta el punto de que la con-

{l4) Frank sefiala que estos dos motivos no operan en la mayoeria de las nuevas
federaciones. La faita de amenaza de guerra no contribuye 2 la unién de las partes
de una federacién. De otro lado, una region pobre prefiere algiin tipo de unién eco-
némica con un pais prospero, aunque lejano, antes que con Su vecino pobre.
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ciencia de discriminacion continda incluso después de que ésta ha sido eli-
minada en la realidad (15).

En conclusiton, podriamos afirmar que el federalismo aparece como una
dificil «segunda» solucidn a las pretensiones politicas de los grupos étnicos.
Se basa en una cuidadosa disposicion de mecanismos institucionales, pero le
falta un vinculo afectivo que se ha de construir aprovechando las tendencias
unificadoras y conteniendo las fuerzas desintegradoras del sistema. Sus resul-
tados son susceptibles de manipulacion emotiva por las élites seccionalistas.

CANADA

La crisis canadiense. Observaciones generales

Canadé parece ser el ejemplo perfecto de federacion imperfecta, exis-
tiendo una literatura inmensa sobre la crisis del sistema (16). Este conjunto
de material impreso que debe mas que un poco a una larga tradicién cana-
diense de hiperintrospeccién (17) parece también olvidar a veces que, a fin
de cuentas, en este pais el federalismo ha funcionado bastante satisfactoria-
mente y que si se logra la redefinicién de un nuevo equilibrio lo mismo po-
dria ocurrir en el futuro (18).

Segin el marco conceptual establecido en las piginas anteriores interpre-
to la crisis actual como el resultado del choque entre dos nacionalismos en

(15) Véase sobre esta cuestion, W. R. KeEecH: «Linguistic Diversity and Political
Conflict», en Comparative Politics, abril 1972, pag. 398.

(16) Véase, por egjemplo, sobre la prefundidad de la crisis el juicio de R. L. WaATTS:
«Canadi puedce estar cntrando en un periodo critico para su supervivencia como fe-
deracion, Diriase que hemos aleanzado un estadio critico en la progresiva polarizacion
de las divisiones politicas v que a menos gue seamos capaces de detener csta tenden-
cia el proceso de desintegracion puede convertirse pronto en irreversibles, «The survi-
val or Disintegration of Federationsw, cn One country or Two, edited by R. M. Burns,
Montreal, 1971.

Comentando el tamaific de la literatura sobre Ia crisis, BLack se ha referido a «mi-
riadas de discursos, innumerables confercncias, articulos juridicos vy libros académicos
¢ incluso algunas discusiones semipopulares en los medios de comunicacién social,
Eowin R. BLack: Divided loyalties: Canadian Concepts of Federalism, pag. 1.

(17) Canadi es una socicdad inmune a su «ncurosiss de intcrrogarse sobre si
misma. W. L. MorToN: The Canadian Identity, Toronto, 1972, pag. 130

(18) Véase la introduccién de JouN J. DETSCH a One Country or Twa, op. cit., pa-
gina 2, 0 ¢l mismo volurnen «The British Parliamentary System and Canadian Federa-
lismw», de 'W. R. LEDERMAR.
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competicién que no han encontrade acomodo conveniente en la organiza-
cidn federal (19).

El federalismo canadiense no ha sido capaz de neutralizar en un sector
importante de poblacitn, concentrado principalmente en Quebec, la lealtad
hacia un nacicnalismo seccionalista, el nacionalismo de los francocanadien-
ses. Como hemos de ver en seguida, debido tanto a la falta de un espiritu ver-
daderamente federal en los anglocanadienses como a deficiencias institucio-
nales, las élites francocanadienses han podido argiiir ante sus compatriotas
que el sistema federal funcionaba exclusivamente en favor de los anglocana-
dienses y que no garantizaba el mantenimiento de su propia identidad.

Aun siendo las mds importantes, las quejas de Quebec no han sido las
unicas tensiones seccionalistas del sistema (20). Ademas el sistema canadiense
ha experimentado tensiones procedentes de un proceso paralelo en el tiempo
de continentalizacion de la economia y regionalizacién de muchos de los ser-
vicios sociales y econémicos mds valiosos para los individuos y las comunida-
des (21). Lo cual ha debilitado las razones de la unidad nacional, facilitando
la accion de tendencias centrifugas. Sin duda éste es el contexto en que el
nacionalismo quebequés ha de ser situado para facilitar su comprension.

Las caracteristicas del nacionalismo canadiense

Lo que hemos llamado aspectos «positivos» del espiritu federal, la ela-
boracién del contenido y la creacién de los simbolos del nacionalismo comin,
se han caracterizado siempre en el caso de Canadd por una débil intensidad
v unos rasgos excesivamente britdnicos. '

La frialdad del nuevo nacionalismo canadiense, aunque fuera necesaria
para evitar tensiones (22) y resultase positiva al impedir el parroquialismo y

(19) Véase JEaN Lovis Roy: «Dynamique du nationalisme qucbeqoisy, 1945-1970,
pagina 2, en Canadian Review of Studies in Nationalism, 1976,

(20) Accrca de Jos problcmas dc las regiones occidentales: D, V. SMILEY: Carada
in Question: Federalism in the Seventies, Toronto, 1976, pags. 92 y sigs. Sobre los
problemas de Alberta: «Canadian Federalism in Transitionw», cn The Political Quar-
terly, abril-junio 1977, pag. 155.

(21} Sobre estos problemas véanse los cstindios de GARTH STEVENsON: «Federalism
and the Political Economy of the Canadian State», cn el volumen editado por Leo
DaRITCH: The Canadian State: political economy and political power, Toromo, 1977,
y E. R, BLAocK vy A. C. Calrns: «A different perspective on Canadian Federalism», en
el volumen editado por PETER MEEKISON: Canadian Federalism: Myth or Reality,
Toronto, 1968.

(22) MavLLory, lec. cit,, pig. 153
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chauvinismo que son frecuentes en otros nacionalismos (23), ha resultado ser
un handicap tanto a la hora de escapar a la integracién econdémica y cultu-
ral de Canad4 en los Estados Unidos cuanto para competir con el secciopa-
lismo del nacionalismo quebequés gue estd dotado de una superior integra-
cién intelectual y emocional.

El pacto de la Confederacién fue concebido como solucién a problemas
de diferente caracter: culturales —para prevenir la absorcion de la comuni-
dad francesa—, estratégicos —defensa frente al potente vecino del Sur— y
econdimicss —cl desec de un centro con autoridad suficiente para abrir los
vastos territorios del Qeste—. Los motivos de la unién no comprendian el
amor mutuo de las «dos razas fundadoras». CanadA perteneceria al grupo de
naciones-estados formadas «no por pueblos que desean intensamente vivir
juntos, sino mas bien por pueblos que no podian vivir separados» (24).

El caudal de legitimidad del Gobierno central —cualesquiera que fuesen
las inclinaciones de la Constitucién en su favor— dependia méas de sun éxito
econdmico en la consecucién del crecimiento econémico y un nivel de vida
elevado que de «un sentimiento generalizado de patriotismo» (25). En 1867
Canadi era solamente una colonia inglesa cuyos habitantes carecian de senti-
do de nacionalidad. «Su primera vinculacién era —ha escrito Michel Brun-
net— con su tierra natal provincial. Su segunda vinculacion, al menos en el
caso de la mayoria anglosajona, era con la Reina y el gobierno de la Madre
Patria» (26).

Puesto que Canad4 rechazé la exclusividad racial como la base de la co-
munidad por su necesidad de integrar poblaciones de origen, por lo menos,
inglés y francés, y carecia de «un modelo ideclégico de nueva vida» que exi-
giese la asimilacién de los emigrantes —como ocurria en el caso del melting
pot estadounidense— permanecié abierta la via a un macionalismo «no na-
cionalista». El nacionalismo canadiense de tipo «mosaico» se concibid como
integrador de diferentes comunidades étnicas, adecuado a la proteccion de
los interases culturales —y de todo tipo— de sus partes componentes.

Sin embargo, y a pesar del considerable encanto del mosaic model, la
metdfora no respondia exactamente a la realidad, como ha observado uno

(23) JouN MEISEL en «Cancel out or Pass on: a view of Canadian Present options»,
cn la obra citada de Burns, pag. 161.

{24) JEAN CHARLES BONENFANT: «L'Esprit dc 1867», en Revue dhistoire de I'Ame-
rigue francaise, junio 1963, pag. 38. Citado en RAMSAY C0oK: Canada and the French
Canadian Question, Toronto, 1966, pag. 61.

{(25) E. R. BrLack vy A. C. Caans, are. cit., pag. 83.

(26) MicneEL BRUNET: «Canadians and Canadiens», en el volumen editado por
Ramsay Cook: Frenck Canadian Nationalism, Toronto, 1969, pag. 288,
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de sus mejores expositores. «Las posiciones de poder, influencia y prestigio
han solido ser adjudicadas a los canadienses de descendencia britanica y el
énfasis persistente en el origen étnico ha contribuido posiblemente a perpe-
tuar esta situaciony (27).

Los descendientes britdnicos han negado a los francocanadienses plena
participacién en la condicién canadiense, considerandolos un grupo especial
que por accidente historico existe en Canadé v goza de ciertos derechos. «Se
piensa que el francocanadiense esti, pero no es de Canada» (28).

Otros escritores, en cambio, han preferido explicar las relaciones entre
las dos comunidades en términos de indiferencia més que de marginacién o
incluse de explotacién (29). Los ingleses no asociaron a los franceses a la
construccion de la nacion canadiense, no siendo capaces de convercerlos para
«hacer grandes cosas juntos». En efecto, a pesar del hecho de que la apertura
de! Oeste fue mas obra de Cartier que de MacDonald, la contribucién de los
francocanadienses a la colonizacion fue minima, ya que fue realizada de
modo preferente por inmigrantes ingleses, americanos y europeos. La historia
de Canadd, dice Merton, es la historia de «dos soledades» (30).

La frialdad de los lazos comunitarios y el desequilibric de la organizacidn
federal hacia el lado inglés ha llevado a muchos autores a dudar de la exis-
tencia de algin sentimiento de nacionalidad en Canada (31).

{Z7) ALLAN SMITH: «Metanhor and Nationality in North America», en The Ca-
nadian Histerical Review, 1970, pag. 250.

(28) El reconocimiento de que en el pasado los francocanadienses se han benefi-
ciado sustancialmente menos que los anglocanadienses de la participacién cn las ven-
tajas politicas y econémicas del Estado comun no es exclusivo del nacionalismo franco-
canadiense. De hecho, P. ELLioT TRUDEAU se ha referido a la «apropiaciény inglesa de
la imagen de Canad4 vy de la mayor parte de sus instituciones importantes. «En el pa-
sado el Departamento de Asuntos Exteriores ha ofrecido una imagen de Canadi como
pais exclusivamente de habla inglesa. Podriamos decir casi lo mismo de otros departa-
mentos y corporaciones publicas. La capital federal es una capital inglesa, Los franco-
canadienses tienen que superar serios kandicaps ¢specialmente desde un punto de vista
lingiiistico.» P. E. TrUDEAU, introduccion & su Federalism and The French Canadians,
Toronto, [968.

£29) Esta es la tesis de PIERRE VALLIERES: White Niggers of America, Toronto,
1971.

(30} «No fue tanto que los inglescs no respetaran a sus compatriotas franceses
cuanto quc no supicron comprenderles y quererles... Los francocapadienses rara vez
recibieron afecto y comprensién del gobierno federal de Canadid y de los anglo-
canadienses, al menos hasta la aprobacion de la Official Languages Act de 1969.»
MorTON, op. cit., pag. 121.

(31) Joun MEISEL, por ejemplo, constata [a falta en Canad4 de una cultura popu-
lar secularizada totalmente desarroliada, esto es, «wina seric verdaderamente compar-
tida de simbolos, héroes, acontecimientos histéricos, enemigos o incluso ambiciones..»
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Si existe alguno, como ha visto Meisel, estaria basado en el orgullo com-
partido del papel de Canadd en el mundo intemacional y en el disfrute en
todo el pais de parecido nivel de vida (32),

Los mecanismos institucionales de la integracion canadiense

Ya se les considere causa o exponente de la debilidad del espiritu fede-
ral debemos dedicar alguna atencién a los mecanismos institucionales, the
federai instrumeniaiiiies, Jdel sistema federal canadiense. En la actualidad
dos rasgos principales indican la existencia de tensiones debilitadoras del
sisterna. En primer lugar, lo que al principio fue un sistema centralista en el
que «las concesiones hechas a las presiones de la geografia, identidades étni-
cas e historias peculiares eran minimas» (33), se ha convertido en un pais en
desintegracién en el que la cuestion esencial es si las presiones descentraliza-
doras que afloran a la superficie pueden o no ser resistidas por el sistema fe-
deral sin que éste pierda su caracter esencial.

Por otra parte, la participacion conferida a las partes integrantes en la
elaboracién de la voluntad estatal -—la dimension del federalismo intraesta-
tal— ha resultado claramente insuficiente,

Esta insuficencia de representacion en los organos centrales del Estado
ha producido tanto un sentimiento de marginacién del sistema cuanto una
transferencia de las pretensiones provinciales al Ambito de la distribucion de
competencias con efectos peligrosamente desintegradores.

A Provincializacion contra centralismo

La literatura atribuye la «provincializacion» del sistema federal a Ia in-
terpretacion por parte del Judicial Committee of the Private Council de,
principalmente, la cliusula de la seccién 92 de la British North America Act
que confiere a las asambleas de las provincias el poder sobre «la propiedad
¥ los derechos civiles en las provincias»; como consecuencia de la interpreta-
cion judicial mds comiinmente adoptada se ha alterado la localizacién de los
poderes residuales en la Confederacion de modo que se ha impulsado la
provincializacién (34).

«Capadian Parties and Politics», en Contemporary Canada, edicién de RicHako H.
LeacH, Duke University, 1967,

{32) Joun MEISEL, contribucién citada en BURNS: One country or two, pig. 159.

(33) E. R. BLack vy C. A, CaIrns, art. cit, pag. 83.

(34) Tras el Local Prohibition Case de 1896, la interpretacién judicial confiere el
poder residual a las regiones y limita el poder del centro a las malerias enumeradas,
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Probablemente no se ha senalade de mode suficiente que la interprela-
cion judicial de la Constitucién se corresponde con las aspiraciones centri-
fugas de la Confederacién (35), ha habituado a las provincias a luchar con-
tra el poder federal y ha disminuido el prestigioc del pacto counstitucional
de la Unidn.

Los periodos de centralizacion en la historia constitucional de Canada se
han limitado a situaciones de emergencia, tales como los primeros afios de
Ja Confaderacion, y épocas de guerra y depresion, cuando la misma supervi-
vencia del pais se hallaba en cuestion. La centralizacidn implicaba la inter-
vencion de la Administracion federal en practicamente todas las competen-
cias de exclusiva jurisdiccion provincial: recursos naturales, bienestar social,
construccidn de carreteras, gobierno local, cte. Su base financiera, especial-
mente durante y después de la segunda guerra mundial, ha sido el consenti-
miento de Ias provincias a ceder los impuestos sobre la renta y sociedades
a cambio de una participacién en ¢l producto de los impuestos (rax rental
agreements) vy subvenciones condicionadas {conditional grunts).

Los periodos de centralizacidn han influido poderosamente en el equi-
librio federal. De un lado, la centralizacion ha afectado ia sensibilidad auto-
nomista de los francocanadienscs, debilitando en consecuencia su identifica-
cidn con el Gobierno Federal, al tiempo que ia unidad de la comunidad in-
glesa resultaba reforzada.

De otro lado esta centralizacion ha provocado un resentimiento de las
provincias, que perdieron el control sobre sus propias pricridades, debicndo
abandonar sus derechos constitucionales sobre sus competencias reservadas;

las similares a éstas y las emergencias naturales. Como ha explicado 'WHEARE cl apar-
tado «propicdad y derechos civiles de la provincia» de la seccion 92 ha tenido una
amplia interpretacién; mientras que la cliusula «la regulacion del trafico y comercio»
otorgada al dominio de la seccion 91 se ha interpretado restrictivamente y el poder
general «de legislar para la paz, orden y buen gobicrno» ha sido limitado a las ocasio-
nes de Jegislacion de cmergencia cn prandes crisis nacionales, WHEARE: Federal Go-
vernment, cap. IV, Oxford, 1947.

(35) SmiLky piensa que es cxagerado atribuir la provincializacién del sistema ox-
clusivamente al Comité Judicial. Y menciona otros factores que actuaron ep una linea
de vigotizacién de las provincias: como ¢l Parliamentary Act de 1873 que dio fin a la
posibilidad dc ser a Ja vez miembro del Parlamento federal y las Legislaturas provin-
ciales; el surgimiento de fuertes lideres y partidos provinciales capaces de desafiar
al dominio; las circunstancias econémicas adversas de 1873 cn adclante que privaron al
gobicrno de parte de la legitimidad que de otro modo podia haber tenido; la incapa-
cidad de las autoridades dcl dominic de ayudar efcctivamente a las minorias de las
provincias en sus conflictos educativos, y la eleccion en 1873 y 1896 d¢ gobicrnos fe-
derales liberales mas proximos a la sensibilidad provincial que los conservadores que
sustituian. SMILEY, op. cit, pag. 22.
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al mismo tiempo el hecho de que el Gobierno Federal utilizase la administra-
cién provincial como el agente de su expansién, incremento la capacidad de
las burocracias de las provincias suscitando en ellas para el futuro «el deseo
de tener mayor libertad para utilizar recursos con que responder a sus ne-
cesidades segiin su criterioy (36).

B. Mecanismos intraestatales de infegracion

La carencia de adecuados instrumentos intraestatales ha privado al siste-
ma federal canadiense de un importante factor de integracién facilitando el
camino a las tendencias seccionalistas.

Fn contra de las expectativas originarias de conceder al Senado un rol
importante en el equilibrio federal, de hecho éste nunca ha sido considerado
un vehiculo efectivo de las actitudes e intereses provinciales y ello tanto en
razén de la competencia constitucional a ¢l encomendada como por la de-
pendencia de sus mierabros del nombramiento del gobierno. «El Senado rara-
mente ha pretendido aparecer como el defensor de los derechos provinciales
o seccionales y cuando Jo ha hecho no ha presentado titulos de consistencia
suficientes» (37).

El gabinete ha perdido en la actualidad el cardcter regiona! que solia tener.
Para MacDonald el gabinete tenia que ser «en cierto modo una cdmara de
compensacién politica en donde los portavoces provinciales ofrecieran su
apoyo a cambio de compensaciones a sus regiones de origen» (38). De modo
diferente, y aunque Trudeau ha intentado reforzar la presencia de franco-
canadienses en cuanto tales en el gabinete, en [a actualidad el peso regional
especifico de los ministros no existe. Los ministros son escogidos en razén de
su competencia y no de su representacion regiomal. «Desde la salida del fa-
lecido James G. Gardiner y de Jack Pickersgill, es dificil pensar en alglin mi-
nistro que haya tenido una base de apoyo provincial o regional, independien-
temente del que le confiere €l jefe del Gobierno» (39).

(36) J. R. MaLLoRY, art. cit., pag. 153,

(37} SMmILEY, op. cit., phg. 208. El primer intcrés del Gobierno canadiensc de
coalicién era no tanto la distribucién de competencias catre centro y regiones cuanto la
organizacion federal del Parlamento Central. «Desde luego se concederia poder local
a los cuerpos locales, pero este cra considerado cuestién de poca difieuliad. Las bases
del principio federal residian en el Parlamento central y en el cquilibrio entre la Ch-
mara de Jos Comunes de un lado y ¢! Sepado de otro.» PETER WHITE: The Life and
Time of Confederation, Toronto, 1962, pigs. 110-111,

(38) Jean HamLIN: «The First Years of Confederation», Ottawa, 1967, Citado en
SMILEY: The Structural Problem of Canadian Nationalism, pag. 336.

(39) SMiILEY, op. cit, pig. 209,
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La incapacidad del sistema para conseguir alguna forma de representa-
¢ién regional en el nivel del gabinete puede reforzar la sensacién de margina-
cién en algunas regiones susceptibles de la Unién (40). Esta parece haber
sido la experiencia de Quebec durante los afios de gobierno conservador, en
especial durante la época de Diefenbaker. Fn este periodo, caracterizado de
otra parte por un impulso considerable de energia y talento en la politica pro-
vincial de Quebec, un cierto nimero de importantes politicos y funcionarios
francocanadienses abandoné la plataforma federal por la provincial de
Quebec.

El funcionariado hasta la adopcidén del sistema de mérito tras la primera
guerra mundial, contribuyd de modo efectivo a la integracion nacional del
sistema federal. En los tiempos de la Confederacion y durante varias décadas
después, el reclutamiento de la burocracia federal se hizo por el sistema de pa-
tronazgo politico. Los miembros del gabinete, nombrados segin considera-
ciones regionales, seleccionaban a los funcionarios entre su burocracia po-
litica. Cualesquiera fuesen los defectos del sistema desde un punto de vista
administrativo, la Administracién resultaba ser ampliamente representativa
de las regiones ¢ provincias, Como consecuencia de la introduccion del sis-
tema de¢ mérito, tuvo lugar una reduccién de la participacion de los franco-
fonos, de modo especial en las categorias profesionales y ejecutivas, desequi-
librio que las administraciones de Pearson y Trudeau han intentado remediar.

C. El seccionalismo del sistema de partidos

El funcionamiento del sistema de partidos en Canadd no ha compensado
las tendencias desintegradoras del sistema federal, sino que, por el contrario;
al menos seglin la mayor parte de la literatura, ha reforzado su seccionalismo.

Ya se preste atencion a los mecanismos institucionales electorales, la orga-
nizacion de los partidos, los tipos de carreras politicas, o las finanzas de los
partidos, aparece reforzada la autonomia de los partidos provinciales en de-

(40) Se ha de procurar evitar la ecuacion miembros de las regiones y miembros
actuando en favor de cllas, que G. LALONDE parece querer establecer, (Habla clara-
mente de guebegois rule durante los gobiernos de Laurier, 1869-71; St. Laurent,
1948-57, y Trudeau, 1968-1979.) Una posicion méas prudente cs asumida por MEISEL
en Canadian Puarties and Politics, pag. 136. Ademds, la representacion de las regiones
no sc puede reducir a términos cuantitativos. «Més alla de la simple aritmética de la
representacién hay otras cuestiones més complejas como la importancia de los minis-
terios que se¢ detentan y su estructura especifica; asi como la influencia que los minis-
tros en comcreto cjercen en las decisiones del gobierno.s MAcRAE, op. cit,, pag. 251,
sintetizando las contribuciones de F. W. GipsoN y R. Van LooN a la Royal Commis-
sion on Bilingualism and Biculturalism.
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trimento de los nacionales. En efecto, encontramos: diferentes Iimites de los
distritos y diferentes fechas para las elecciones provinciales y nacionales; no
se establece suficiente relacién jerarquica entre los partidos nacionales y sus
secciones estatales; con la excepcién del Nueve Partido Democratico los sis-
temas de promocién en el nivel general v provincial de los partidos se en-
cuentran separados; existe la independencia financiera de las seccioncs de
los partidos como consecuencia de la mejor posicidn econdmica de las pro-
vincias mds ricas en recursos naturales (Alberta, British Columbia) o de la
institucinnalizacidon provineial en ese sentidn (Quebec, Ontario).

La contribucion del sistema clectoral al seccionalismo del Estado cana-
diense ha sido objeto de particular atencidn. Tiene lugar, segin un importan-
te estudio de A. C. Cairns, de dos modos diferentes:

A) El sistema de escrutinio mayoritario uninominal refuerza electoral-
mente a los partidos politicos pequeios, concentrados territorialmente, en
detrimento de los partidos politicos nacionales cuyo apoyo se encuentra mas
repartide.

De este modo el sistema estimula la identificacién de provincias y seccio-
nes particulares con sus correspondientes partidos (41), transformando las
contiendas entre los partidos en contiendas entre las provincias y secciones.

Por consiguiente, las provincias se encuentran representadas por parti-
dos pequefos, aunque bien apoyados, que son incapaces de integrarse en
otros mayores. Como debido a su tamafio se les niega acceso al poder, no
pueden representar adecuadamente a sus partidarios. De ahi se sigue un in-
cremento en ¢l sentimiento de alicnacion de sus provincias correspondientes.

B) En un sistema de partidos en el que la politica de éstos se determina
por sus micmbros parlamentarios por falta de estructuras eéxiraparlumenla-
rias en los dos partidos mds importantes, el sistema electoral mayoritario
priva a los partidos de portavoces en las secciones en que son relativamente
débiles. En consecuencia, la politica del partido es establecida sin tener en
cuenta algunas regiones que no estin representadas en el Parlamento, supra-
valordndosz en cambio el peso de las regiones representadas.

En ambos casos, el seccionalismo resulta estimulado por el sistema de
escrutinio mayoritario uninominal (42},

(41) Ademés el sistema mayoritario a través de upa hipersimplificacian ticnde a
monopolizar excesivamente al clectorado.

(42} St tomamos ¢l ejemplo del partido conservador, la tesis ¢s que «el sistema
electoral le convierte en un partido menos francés porque le priva de representantes
franceses en cuanto tales y porque —como resultado de esta ansencia, imposibilita que
los miembros no franceses del partide abandonen sus petspectivas parroquialistas por
medic de contactos con sus correligionarios franceses en el Parlamento» ALaN
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La crisis general del sistema federal

Nuestro estudio de la crisis canadiense ha sefialado las deficicncias de
los mecanismos de integracién tanto institucionales como culturales. Nuestra
tesis principal es que estas deficiencias se encuentran reforzadas bajo la pre-
sion y competencia del nacionalismo quebequés con el resultado de que el
futuro de la Confederacién se encuentra cuestionado.

En la seccién siguiente nos ocuparemos del contenido ideolégico del na-
cionalismo quebequés, basado principalmente en la interpretacion de la his-
toria de las relaciones entre Quebec v la Confederacion, y que ha sido asu-
mido por un grupo de profesionales con el apoyo activo de un grupo social
relevante. Este nacionalismo, debido a su programa social, ha calado en
importantes sectores de la poblacion de Quebec a través de canales carac-
teristicos,

El factor quebequés es importante en el desencadenamiento de los pro-
blemas del sistema canadiense, pero debe situarse en el contexto més amplio
de una crisis general de la que es la principal, pero no la dnica manifestacién.

La crisis corresponde a la evolucién desde una situacion como la de 1955
en que la posicién del gobierno central se asemejaba a la del gobierno esta-
dounidense, derrochando confianza y energia y con plena disposicion a asu-
mir nuevas y complejas responsabilidades (43), al momento presente en que
todas las regiones compiten por evitar la interferencia federal y conseguir
tanta autonomia como les sea posible,

Las dimensiones cuantitativas de la crisis de regionalizacion son bastante
llamativas. En 1939 los gobiernos federal, provincial y municipal tenian la
misma participacion en los gastos publicos de Canad4. En 1944, bajo la pre-
sion de la guerra, la participacion federal se elevd al 87 por 100. Para 1963 1a
cuota federal habia descendido al 46 por 100; la provincial se habia elevado
al 26 por 100, y la municipal era del 28 por 100.

Segin otros cdlculos en 1974 casi un cuarto del gasto federal se dedicaba

C. Carns: «Electoral System and Party Systcm», en Canadian Journal of Political
Science, marzo 1963, pag. 70.

(43) En una fecha tan tardia como 1958 ¢l profesor Corry pudo cseribir, aunque
ciertamente sin gran perspicacia; «El cquilibrio federal se cst4 inclinando dc modo de-
cisivo hacia el poder nacional, y es dificil ver como pucden continuar siendo auto-
ridades coordinadas los gobiernos de los Estados v cl goblerno nacional, A pesar de que
las apariencias constitucionales se mantengan durante largo tiempo, los Estados re-
gionales van a pasar seguramente a una posicidon politica subordinada.y En MEEKIN-
SON, op. cit., pag. 60.
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al incremento de los pagos hechos a los gobiernos provinciales mientras que
este capitulo sélo suponia una décima parte en 1915,

Adernss, el gasto provincial entre estas dos fechas pasé de suponer el
6,4 por 100 del Producto Nacional Bruto al 16 por 100. Mientras, el gasto
municipal permaneci6 estable. «Las provincias y municipios juntos gastan
ahora més que el gobierno federal.»

Varios factores explican ¢l descenso federal de su posicién predominante
¢ indican la profundidad de la crisis del sistema federal:

«} Las potencialidades de la rcgidn como unidad ccondmica se han visto
reforzadas por causa de la fuerte dependencia de Canad4 del comercio exte-
rior y por la especializacion regional de la economia.

La economia canadiense se ha inclinado definitivamente hacia la explota-
cién de los recursos naturales —que se encuentran constitucionalmente bajo
jurisdiccién provincial— dependiendo de la inversién estadounidense y con
preferencia por el mercado mundial sobre el nacional. En consecuencia, las
nuevas clases dirigentes ya no necesitan un fuerte gobiernc central «para
vender materias primas a una Europa o Japén hambrientos de recursos na-
turaless. Mds bien, sus intereses residen en la consecucion del control de sus
estados provinciales y el fortalecimiento de éstos frente a Ottawa.

Por causa de la especializacion regional existe con frecuencia una contra-
posicion de intereses entre las diferentes élites (44), las cuales necesitan el
control de su respectivo gobierno para asegurar los suyos. Su exclusivismo se
defiende mejor desde el gobierno provincial que desde el nacional que debe
intentar un acomodo entre todos.

Ademds, los servicios de infraestructura de las comunicaciones, la salnd
o0 la sanidad se encuentran organizados segin divisiones provinciales.

b) Ha habido un desencanto con los resultados de la politica econdmica
nacional. Las politicas econdmicas y fiscales nacionales han demostrado ser
incapaces de asegurar ¢l pleno empleo, la estabilidad de los precios y un cre-
cimiento sostenido desde finales de los cincuenta en adelante. En particular,
«en log afios recientes el uso de la politica fiscal para contrarrestar fluctua-
ciones econdmicas parece haber perdido significado» (45).

¢} A pesar de mejoras en las comunicaciones las razones geogrificas del

{(44) «El aceite y el gas se cncuentran concentrados en Alberta, la madera en
British Columbia, la fabricacion de automéviles en Ontario, etc... Ontario guierc gas
natural barato mientras Alberta quiere venderlo a alto precic. Ontario quiere protec-
cion de las importaciones de Japon y acceso al mercado estadounidense, pero British
Columbia sabe que Japén estd a punto de dejar atris a los Estados Unidos como
cliente para sus exportaciones.» G. STEVENSON, foc. cil., pag. 89.

(45) E. R. BLack v A. C. CarNs, op, cit., pag. 89.
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federalismo canadiense siguen siendo validas. «Las grandes distancias del
pais requieren todavia descentralizacion burocratica y politica y dificultan se-
riamente Ja disolucién de las identificaciones parroquiales» (46).

d) Varios grupos y élites, a pesar de las tendencias hacia la integracion
de Ia comunidad nacional, se orientan principalmente hacia el 4rea regional.

Por ¢jemplo, miembros de las élites politicas y, en particular, los implica-
dos en partidos pequefios con sOlo escasas oportunidades de éxito en el
campo federal, pueden considerar la provincia como su principal dmbito
politico.

Pero las élites interesadas en la expansién del gobierno provincial no son
exclusivamente politicas, pueden también estar integradas por profesionales
a quienes la Administracion provincial suministra una importante salida.
«Educadores, bidlogos forestales, especialistas en produccion eléctrica, inge-
nieros de ferrocarriles, inspectores de seguridad piblica, cientificos, asisten-
tes sociales y yn amplio nimero de administradores especializados encuen-
tran sus vidas intimamente ligadas al auge y la prosperidad del gobierno
provincial» (47).

El nacionalismo quebequés

La actual crisis canadiense puede ser interpretada como el fracaso del
sistema politico para detener el progreso del nacionalismo quebequés. Segin
la version pacionalista, el sistema federal no ha resultado adecuado para el
acomodo de los dos pueblos, las dos razas fundadoras, sino que, por el con-
trario, ha servido de insttumento de dominacién del francés por el inglés.

La tarea del nacionalismo quebequés es convencer a los francocanadienses
que su identidad no puede ser mantenida en el sisterna politico actual; y para
realizarla ha experimentado una interesante metamorfosis que la ha converti-
do de un movimiento reaccionario en un credo secular y dindmico,

Comeo ocurre con ofras ideologias la «verdad» de los postulados naciona-
listas carece de importancia. Lo que imporia es que aparezcan plausibles en
una comunidad de rasgos diferenciados y con quejas étnicas y que son sus-
ceptibles de manipulacién, como ideologia legitimadora, en beneficio de un
sector relevante de la sociedad.

La plausibilidad de la alternativa nacionalista se encuentra reforzada
cuando, como en Quebec, se propone como la respuesta a las amenazas a la
identidad de la comunidad causadas por una rapida industrializacion gue

(46) Ibid. pag. 93.
(47) thid., pag. 94.
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opera, ademas, dentro dc la crisis institucional del estado federal. Las actualus
dimensiones del nacionalismo quebequés, la aspiracion al propio Estado (48)
y la utilizacién del poder politico para asegurar la «supervivencia» de la
comunidad francesa (49) suponen alteraciones del viejo nacionalismo.

El viejo nacionalismo no tomé en cuenta la voluntad nacional hacia la
consecucion de la soberania completa, limitdndose a las tareas de preservar
la lengua v religién de los franceses. Ideologicamente aceptd el liderazgo de
la Iglesia y, como consecuencia de la autonomia cultural reservada a la co-
munidad francesa, no puse en cuestion el sistema politico. Como ha sefialado
Fernand Oullet este nacionalismo tradicional —tendente al aislamiento cul-
tural con su insistencia en el valor de la tierra y la religion— proporcionaba
una base favorable para el compromiso gracias a lo cual la coexistencia entre
las dos razas pudo ser bastante efectiva. El Canada francés era una comuni-
dad definida por su caracter religioso y mision apostolica, arraigada en la
tierra v que despreciaba los valores industriales.

El nicleo de la doctrina se establecia en la actitud de Tardivel: «No es
necesario que poseamos industrias o dinero. Ya no seriamos francocana-
dienses, sino americanos casi como los demds. Nuestra mision es poseer la
tierra y expandir ideas, Aferrarnos al suelo, criar familias numerosas, man-
tener el calor de la vida intelectual v espiritual, éste debe ser nuestro papel
en Ameérica» (50).

En una ideclogia dominada por la Iglesia no habia sitio para considerar
la actividad o incluso la existencia del Estado porque la jerarquia juzgaba
a éste un competidor por la lealtad primaria del pueblo.

A pesar de su larga duracién (51) esta ideologia fue de poca utilidad

(48) «;Adonde lleva el nacionalismo? Me parcce que lleva de modo légico y na-
tural a la plena rcalizacién de la nacién, al trinsito de la supervivencia a la vida, de la
defensa a la accién, y de la resistencia a la expresién y a la creacion. Paralclamente
lleva a Ia definicién y creacion de un “Estado nacional”.» Jean MARIE LEGER: «Wheare
does nationalism Jeads, en Cook, op. cit.

Como es bien sabido el «premiers R, Levesque sc ha comprometido a la cclebra-
cion de un referéndum sobre fa separacién de Quebec de la Federacion.

(49) «Esta ¢s una frase tipica de Lcvesque: '"Nosotros podemos ilegar a ser los
Onicos ducfios de nuestra propia casa™», en Ramsay Cook: Canada and the French
Question. El reconocimiento de este rasgo se cncuentra muy peneralizado en la copio-
sa bibliografia sobre el nacionalismo quechegués. Véase, por ejemplo, H. GuINDON:
«Two cultures: and Essay on Nationalism, Class and Ethnic Tensions», cn R. H. LEACH:
Contemporary Canada, pag. 50; o MALLORY, op. cit., pag. 154.

(50) En Cook, op. cir., pag. 86. Ignalmente ¢l famoso Sermon on the Vocation of
the French Race in Canada, dc M. A, PaqueT. Esta visién sc convierte ¢n un retrato
clasico en la novela Marie Chapdelaine, de Louis HERNON.

(51) «Incluso un poco antes de la primera guerra mundial cuando escasamente
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cuando el efecto nivelador de la industrializacion terminé con la vida parro-
quial en la que la vieja cultura habia arraigado y cuando la disminucion
de Ia tasa de natalidad de Ia comunidad francesa hizo inevitables las perspec-
tivas de asimilacion.

El nuevo nacionalismo ha sefialado los costes sociales y culturales que
para la comunidad francesa ha supuesto esta politica de autosegregacion,
revelando la inadecuacion de la organizacion federal para la supervivencia
de su identidad manifestada a través de la historia de las relaciones entre las
comunidades francesa e inglesa.

Los costes del aislamiento de los francocanadienses han sido casi catas-
troficos para ellos. Su reluctancia a moverse en un contexto ingiés les ha
impedido participar adccuadamentc en la vida econdmica tanto fuera como
en el mismo Quebec donde la mayoria del poder comercial, financiero e in-
dustrial estaba en las manos de los ingleses y donde su falta de un buen
dominio del idioma inglés ha obstaculizado su promocion (52).

La condicién de ser «proletario e inquilino en nuestra propia patria» se
-compieta, en el andlisis nacionalista, con la perspectiva para la comunidad
francesa de la absorcién cultural, dada Ia disminucion de la tasa de naci-
mientos y la reluctancia de los nifios inmigrantes a aprender francés.

Estos rasgos parecian ser especialmente amenazadores durante los cin-
cuenta y, en este sentido, la redefinicion del nacionalismo quebequés aparece
-como la respuesta al Estado central superintervencionista y al atosigante nacio-
nalismo canadiense de este periodo de tiempo (53).

] 10 por 100 dc¢ los que vivian en Quebec trabajaban cn granjas, muchos franco-
canadicnses continuaban considerandose ligados a la ticrra.y Si los intclectuales y ar-
tistas, con apenas excepeiones, se refugiaban en el suefio retrospectivo, «cientos de
miles de familias en su busqueda de sustento diario, llevaban una vida urbana, cxpe-
rimentando su propia evolucidon interors. ANDRE LAURENDEAU: «ls there a crisis of
Nationalism?», en Cook, op. cit., pag. 267,

(52) Véase JouN MEIseL: «Cancel Out and Pass On», cn BURNS: One Country or
Two.

(53) Véasc CooK: The meaning of Confederation, pags. 188-18%: «Lo que preocu-
paba a los francocanadienses en los afios cincuenta cra que un gobierno central to-
dopoderoso pudicra convertirse en instrumento no de la dualidad existente, sino de
un nacionalismo homogéneo que asfixiase a la minoria.» Después de la segunda guerra
mundial ¢l gobierno central no abandond los impuestos sobre la renta y de sucesio-
nes, para asi poder contar con instrumentos financieros con que operar en jurisdiccio-
nes provinciales come vivienda, planificaciéon urbama, desarrollo de recursos natura-
les o formacion profesional, Aunque no se¢ pudo conscguir un acuerdo con las provin-
cias en el Consejo de Reconstruccion de 1945, gran parte de lo que se propusc fue
realizado poco a poco durante la década siguiente. Ademas, cn 1948 el gobierno cen-
tral tom6 tres importantes decisiones constitucionales sin consultar con las provin-
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Los nacionalistas explican la condicidén actual del pueblo francocana-
diense como la consecuencia del funcionamiento del sistema politico que
historicamente ha sido contrario a sus intergses. El gobierno federal es con-
siderado como una estructura pelitica apropiada étnicamente por los anglo-
canadienses y un instrumento de Jos intereses y aspiraciones nacionales de
éstos.

El plan primitivo de asimilar al francés fracasé por causa de circunstan-
cias no queridas —falta de jnmigrantes ingleses y rebelion estadounidense—
v las ¢condiciones federalesy dal pais se impusieron contra la voluntad in-
glesa pero en su beneficio (54). La experiencia histérica ha demostrado que
los francocanadienses no encontraron en el Estado canadiense ni satisfac-
cidn a sus reclamaciones ni garantias a sus derechos. «;Cudndo han tenido
los franceses en materias federales una influencia importante en Ottawa?
Su oposicién a las dos guerras, bajo los conservadores en 1917 o con los
liberales en 1942, no consiguid casi nada. El gobierno central ni siquiera
respeta el bilingiiismo en sus servicios fuera de Quebec» (55). En consecuen-
cia, los francocanadienses deben proseguir su bisqueda de una patria (56).

La consecuencia logica de este resentimiento contra el monopolio inglés.

cias, Se trataba de la admision de Newfoundland en la Confedcracion; el convertir a
la Corte Suprema en la instancia final de apelacién de todos los casos en Canada, y es-
tablecer un procedimiento de reforma de la Constitucidn.

(54) Veéase principalmente Michel Brunnet: «Historical Background of Quebec's.
Challenge to Canadian Unitys, en Quebec Society and Politics, Views from the Insi-
de, Toronte, 1973,

{55) ANDRE LAURANDEAU, op. cil., pAg. 265,

(56) Sigamos el arquetipo de BRUNNET. La esperanza de los francocanadienses.
de hallar una patria cultural sufrieron una decepeidn con la crisis de las escuclas de
New Brunswick —1873—, el affaire Ricl -——1885— v la agitacién de Orangement
en Ontarip, Surgicton de nuevo esperanzas con la victoria ¢n la nltima década del.
siglo xix de Laurier, pero éste no pudo cambiar el hecho de que «Canadi era un do-
minio britsnico habitado por upa mayoria de canadienses que hablaban inglés y counsi-
deraban a su pais "su” patria, sin !la menor intencién de alterar sus objetivos nacio-
nales para complacer a Jos francocanadicosesy. La insatisfaccién del Canada francés
con la Fedecraciéon aumentd al hacerse patentes con la crisis de las escuelas las limita-
ciones de Laurent que no pudo asegurar los derechos de la minoria catblica, a pesar
de hallarse garantizados constitucionalmente; y como consecuencia del estallido de-
nacionalisme pan-britdnico con ocasidn de la entrada de Canadid en la guerra de
Sudafrica. Todos estos incidentes recordaron a los francocanadienses «que el pais en.
que vivian no podia ya ser considerado su patria», BRUNNET: «The French Canadians
Search for a Fatherland», en P. RUSSEL: Nationalism in Canada, Toronto, 1966, pa-
gina 54. El resentimiento y la sensacién de alicnacién acompaiaron también las crisis
del reclutamiento obligatorio de las dos guerras mundiales; y la conciencia del desti-
no cullural de las miporias francesas fucra de Quebec.
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de las instituciones politicas ha sido la pretension por parte de los habitan-
tes de Quebec a sus propias instituciones y, de modo principal, tras un
periodo en el que se fuerza la mayor autonomia posible —dentro de la orga-
nizacion federal— a un estado exclusivo.

Por debajo de esta importante transformacién de los postulados nacio-
nalistas estd el cambio de una politica de supervivencia a una politica de
épanouissement. El Estado, en el nuevo credo, no es s6lo la garantia de la
vida peculiar de la comunidad, sino el animador y su resorte principal.

El Estado se convertird en instrumento transformador al servicie de la
comunidad. «Debe ser —dice Levesque— mds que un simple factor en el
desarrollo y la emancipacién econémica de Quebec; debe ser un agente
creador. De otro modo no podremos hacer més que lo que hemos hecho
hasta ahora, esto es, esperar docilmente al capital y la iniciativa de otros.
Los otros, desde Iuego, vendran por su propio interés, no por el nuestro.
Nosotros solos, a través de nuestro Estado, podemos llegar a ser los dueiios
de nuestra propia casa» (57).

En el pasado, la Iglesia era el principal instrumento de la «superviven-
cia», hoy lo es el Estado. La institucién regia una situacién en la que el
objetivo era la autopreservacién de la sociedad frente a las influencias
externas. Hoy el Estado es el agente adecuado para una situacién en Ja
que la autopreservacién significa la aceptacidn, incluso la bienvenida, del
cambio, pues se ha comprendido que «si el Canad4 francés quiere perma-
necer igual, todo debe cambiarse» (58).

Las tendencias niveladoras del industrialismo sdlo pueden ser contrarres-
tadas controlando sus efectos en la identidad de la comunidad a través de
la mediacién del propio Estado.

Ademds, por medio de sus servicios, el Estado impide Ja erosion de la
comunidad y fortalece sus sentimientos nacionalistas, porque hoy el nacio-
nalismo va més alld del dmbito de la identificacidn psicoldgica vy supone
el planieamiento de demandas al Estado (59).

El éxito del nuevo nacionalismo no depende sé6lo del radicalismo de sus
posturas (60), sino que estd relacionado directamente con su adecuacion a

(57) En Cook, op. cit., pag. 14,

(58) En CAMERON, op. cit., pag. 153,

(59) Véase «Federalism, Nationalism and the Scope of Public Activity in Cana-
da», de DONALD SMILEY, en PETER RUSSEL, op. cit., pag. 97. Detras de la reclamacion
de un papel nacionalista para el Estado estin la comviccion de que unpa cultura no
puede persistit sin una base cconémica sana, ¥ la idea de que la Icaltad de los ciuda-
danos hacia la comunidad cs mayor cuando la communidad les asegura su bienestar.

(60) Aunque sin llegar a las mismas conclusiones finales de los nuevos naciona-

109



JUAN JOSE SOLOZABAL LECHAVARRIA

las necesidades de una «nueva clase media» producto y agenie de la indus-
trializacién y con su capacidad, principalmente a causa de su programa sociai
democrata, de lograr un impacto en amplios sectores del electorado fran-
cofano.

El cambio de las élites en que el nacionalismo descansa es casi tan lla-
mativo como su renovacién ideolégica. Los lideres tradicionales de la nacién
procedian de las antiguas profesiones: el clero, el Derecho, la medicina.
En cambio, las nuevas élites son, esencialmente, la clase media de los mana-
gers, ingenieros, periodistas, cronistas de radio y funcionarios sindicales, «la
mayoria producto de la expansion de las universidades» (61).

La «revolucidn tranquila» {the &quiet revolution») —el periodo durante
los sesenta tras la llegada de los liberales al poder en que tuvo lugar la expe-
riencia del poder del propio Estado (62)— ha sido calificada como una
«revolucion burocratica» y ¢l descontento separatista, sc ha dicho, «equivale,
en dltimo térming, a una protesta contra un real o imaginaric bloqueo de
puestos de trabajo» (63).

El nacionalismo legitimé la expansion de los servicios del Estado y el
mantenimiento de la exclusividad lingiiistica, medios por los que la nueva
clase media francéfona se asegurd la superacion de los limites estructurales
a su crecimiento (64).

Utilizando el Estado como empresario, cuya intervenciéon creciente es
justificada por el nacionalismo, los candidatos franceses, «profesionales v
semiprofesionales, asalariados w oficinistas, mas jovenes y cualificados» pu-

listas, la critica del viejo nacionalismo fue hecha principalmente por grupos quec ope-
raban cn instituciones como la Facultad dec Ciencias Sociales de la Universidad de
Laval y en empresas culturales como la Cité Libre. Estos grupos emprendieron la cri-
tica sistemitica del viejo caracter de la socicdad de Quebec y sobre todo del papel
de la Iglesia v la Union Nacional, considerados anacrénicas en unz sociedad que esta-
ba experimentando una rapida industrializacion. «Esta oposicion ideoldgica —sehala
Riovx— queria llenar cl vacio que s¢ habia formado cntre la cultura de Quebec
—ideas, valores, simbolos, actitudes, motivaciones— y la sociedad de Quebec —tecno-
logia, economia, urbanizacion, industrializacién.» MarceL Rioux: «The Development
of Ideologics in Qucbecy, pag. 272, en Communities and Culture in French Canada,
Toronto, 1978,

(61) Véase MaLLORY, op. cif., pag. 154,

(62) Sobre la revolucion tranquila véase por ejemplo «Pelitical Institutions and
Quebec Society», de ANDRE LAROQUE, er THOMPSON: Quebec Sociery and Politics, o la
introduccién de TuompsoN en dicho volumen.

(63) HEerBErRT GuUINDON: «Social Unrest, Social Class and Quebec’s Bureaucratic
Revolution», en Queen’s Quarterly, vol. LXXXI, pag. 154.

(64) HereerT GuNpoN: «Two Culturcs: An FEssay on Nationalism, Class and
Ethnic Tension», en Contemporary Canada, ed. R. H, LEACH, pags. 50-51.
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dieron encontrar una salida profesional que el caracter angléfono del sector
privado les negaba o no satisfacia completamente.

El funcionamiento del nacionalismo quebequés constituye un excelente
ejemplo de la manipulacion de una ideologia cuyo caricter «esencialista»
o «significado espiritualy sus partidarios son muy aficionados a subrayar.
Como ha visto Guindon, los puntos de vista econémicos y sociales del na-
cionalismo quebequés fueron académicamente marginales y politicamente
inefectivos hasta «el surgimiento de la nueva clase media v su acceso al po-
der politico. Sus puntos de vista se han convertido en la ideologia unifica-
dora que confiere cohesién politica a esta nueva clase socials (65).

Un ultimo aspecio de interés del nacionalismo lo constituye ¢l esfuerzo
del Partido Quebequés por superar las fronteras de clase, Aunque sus vic-
torias en distritos de clase obrera —concretamente en las elecciones de 1970
el Partido Quebequés obtuvo seis de sus siete escafios en distritos mayorita-
riamente obreros de Montreal— han sido explicadas en razén de la falta
de apoyo a los liberales en los mismos mds que por fuerza propia, existen
algunos indicios de que el partido cuenta con apoyo interclasista. Por ejem-
plo, en las elecciones de 1973 los sindicatos mds importantes de la provincia
le apoyaton informalmente y el 38 por 100 de los trabajadores respaldaron
al candidato del partido. Este tipo de cuestiones espera una explicacion to-
davia (66),

Este apoyo en sectores de la clase obrera se ha atribuido a la penetrabi-
lidad del nacionalismo, como valor de ia clase media, a través de los estu-
diantes francocanadienses de baja extraccion social (el 37 por 100 de los
estudiantes francocanadienses pertenecen a familias de clase obrera, contra
el 17 por 100 de los anglocanadienses).

También se ha dicho que los sindictos apoyan al Partido Quebequés por
el cardcter interclasista de éstos (67). Probablemente no se ha prestado aten-
cion suficiente al confenido socialdemdcrata de la ideclogia del Partido
Nacionalista, cuyo programa de «desarrollo econdmico planificado y demo-
cracia participativa», intervencionismo estatal y servicios asistenciales resulta
especialmente atractivo a las clientelas de clases medias y trabajadoras (68).

(65) HERBERT GUINDON: Social Unrest..., phg. 156.

(66) R. HamntoN y M. PiNarp: «The Bases of Parti Quebeqois Support», en
Canadian Journal of Political Science, 1976, pag. 7.

(67) Socigl Pluralism in Quebec: Cominuity, Change and Conflic, de R. OSSEN-

BERG, pag. 121.
(68) Manrcew Rioux, op. cit., pag. 273,
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SUIZA

Observaciones generales

Podriamos afirmar que el sistema federal canadiense no ha resuelto el
problema de la acomodacién de los dos nacionalismos en competicién. Los
mecanismos de integracion politica —tanto los culturales como los institu-
cionaies— han sido débilcs y especialmente una de las partes —Quebec—
ha encontrado argumentos para culpar de sus problemas sociales y cultu-
rales al trato que ha recibido en la Federacion. De hecho, las divisiones eco-
némicas han reforzado las divisiones religiosas y étnicas, preparando el te-
rreno para la conciencia emocional de marginacion y explotacion. Como he-
mos visto, las consecuencias politicas de este proceso se han realizado plena-
mente con las tendencias niveladoras de la industrializacion, la crisis general
del sistema federal y el surgimiento de ia nueva clase media de Quebec.

Por el contrario, lo primero que hay que decir acerca del federalismo
suizo es que no e¢s una «soluciény» a los problemas politicos del nacionalis-
mo. De hecho, el mérito del sistema es que ha evitado la necesidad de este
sentimiento en los cuatro grupos culturales de la Federacion (69). El sistema
federal suizo ha garantizado la supervivencia a estos grupos, les ha propor-
cionado una participacién adecuada en la construccién de la nacionalidad
comun y les ha dado ventajas materiales, de modo que ninguno de ellos ha
sentido la necesidad de reclamar €l derecho a tener su propio Estado o agre-
garse a su vecino connacional.

En algunos aspectos (historicos, demogrdficos, estratégicos o materiales)
las circunstancias de la experiencia suiza son unicas. Sin embargo, el estudio
de los mecanismos utilizados en Suiza para evitar el planteamiento de la
cuestion nacional puede rcsultar 0til para debilitar su intensidad en otros
paises.

(69) «El nacionalismo suizo —ha eserito un experto suizo— no es4 basado en una
conciencia cultural o nacional definible en términos lingiiisticos o étnicos. Tampoco
supone un acuerdo o una federacién entre grupos lingiiisticos opucstos entre si en un
momenio concreto. La Suiza alcmana, francesa ¢ italiana son nociones geograficas sin
cxistencia politica o constitucional que no constituyen bloques cn el campo de los
partidos politicos o sindicatos econémicos, ni siquiera cn las iplesias o confesiones
religiosas.y LEUTHY: «Incidences politiques de ia pluralité linguistique en Suisse», en
Schweizer Monatsheste, aposto 1966, phg. 404.
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Las bases historicas y materiales del pluralismo suizo

A) La coexistencia lingiiistica en Suiza puede ser considerada un logro
sobresaliente en un mundo caracterizado por Jos problemas politicos causa-
dos por las reclamaciones de tipo étnico-cultural, Ello se ha conseguido sin
los dolores de la centralizacion y la homogeneizacion cultural obligatorias
llevadas a cabo en otros paises durante el periodo de la formacion a la
monarquia absoluta y que implicaban por lo comiin el predominio de una
de las partes componentes sobre las ‘demis (70).

La orientacion exclusivamente defensiva de la Confederacién hizo inne-
cesaria la centralizacion hasta el punto de que hasta finales del siglo xvin
no hubo autoridad central ni cuerpo legislativo comiin, ni siguiera ejército
0 leyes comunes, careciendo de una Dieta, compuesta de delegados enviados
por los cantones soberanos, que fucse la forma exterior de coercién (71).

Cuando la Confederacién, formada exclusivamente de cantones germé-
nicos, extendid su dominio a territorios franceses e italianos no encontrd
dificultad, dada su propia estructuracién descentralizada, en respetar la pecu-
Haridad y lenguas diferentes de éstos. «Por su propia tradicion de localismo
y particularismo los cantones gobernantes se vieron inducidos a respetar su
autonomia local y diversidad lingiiistica» (72).

B) La bibliografia suele prestar atencién a las llamadas bases materia-
les del pluralismo suizo. Estas son: el mantenimiento del equilibrio demo-
grafico entre las comunidades lingiiisticas, el cardcter transversal de las di-
visiones existentes y el ritmo histérico peculiar de la centralizacién suiza.

a) Segin Meyer y Mali, desde 1850 no se ha producido alteracion sig-
nificativa alguna en la posicién de cada una de tas lenguas nacionales —ale-

(70) Véase Nartionalism and Liberty, dc HaNs KOHN, Londres, 1956, pag. 18, v
«The Jura Problem: Ethnic Conflict in Switzerland», de Kurt B. MEYER, en Social
Research, 1968, pag. 708.

{(71) Dcwnis DE ROUGEMONT: La Suisse ou PHistoire d'un Peuple Heureux, pa-
gina 22

(72) KuyrT B. MEYER, loc. cit., pag. 711,

Sc asegurd a los cantones sometidos su participacion en los asuntes locales —aun-
que bajo vigilancia— y el uso del italiano y francés en los tribunales v la Adminis-
tracién. Véase también H. 'WEILENMAN: ¢La Question Linguistique en Suisse», en
Res Publica, 1962, pag. 299. Sin embatgo, csta politica fue conculcada en algunas oca-
sioncs. Por e¢jemplo, en 1583, «la venta ambulante en francés fue objeto de multa y
seis afios mas tarde sc adoptaron mcdidas contra la entonacién francesa “barbara y
molesta a los oidos” de oraciones y sermones en latin en las iglesiasy, R. C. BRooks:
Civic Trinin in Switzerland, Nueva York, 1930, pag. 296.
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man, francés, italiano y romanche—, permaneciendo considerablemente
estable la composicién lingiiistica de la poblacién. De 1850 a 1890, aproxi-
madamente el 70 por 100 de la poblacién suiza ha sido siempre germano-
parlante y un poco mds del 20 por 100 francoparlante.

Fsta proporcién, aunque se incline hacia el lado aleman, ha podido ser
mantenida pracias a que la mayor tasa de natalidad de la poblacion de habla
alemana (73) es contrarrestada por los efectos de la migracién interna. Vive
mas gente alemana en las regiones francesas que al contrario (74); por otra
parte, en las regionag francesas la asimilacion se realiza méds facilmente,

Los francoparlantes se resisten a aprender alemén porgue, de hecho, si
quisieran hacerse entender en los cantones alemanes, tendrian que aprender
dos lenguas dificiles: el alemdn federal y una variante dialectal del mismo.

La frontera entre las lenguas es cuidadosamente conservada. De 1900 a
1950 solo han cambiado su mayoria lingiifstica una ¢ més veces seis comu-
nidades de entre mas de 3.000. Estas comunidades pertenccen al Jura Bernés
y la mayor parte de ellas son muy pequedas (75).

El equilibrio lingiiistico se encuentra basado no sélo en este equilibrio
demogrifico, sino en la aplicacion del principio —no escrito— de territoria-
lidad segin el cual cada cantdn tiene el derecho a preservar y defender su
propio caricter lingiiistico contra todas las fuerzas externas que tiendan
a alterarlo o a ponerlo en peligro. Este principio es consecuencia de la sobe-
rania de los cantones en materias culturales y segin el mismo todas las
escuelas deben ensefiar la lengua oficial de la comunidad de que se trate (76).

El gjercicio por parte de los cantones de este principio supone la favora-
ble disposicién del inmigrante a integrarse en la cultura de su nuevo cantén
—expresada principaimente en el enrolamientlo de sus hijos en las escuelas
locales— y el reconocimiento por parte de su comunidad de origen de la
existencia de dreas culturales de influencia.

(73) El excedente de poblacién (nacidos menos muertos) por cada mil habitantes
era 8,8 cn la Suiza alemana, 54 en la Suiza francesa y 2,5 en Ticino. M. A. MaLi:
«Aspects Statistiques de la Repartition des Langucs en Suisscw, en Res Publica, 1962,
pagina 257,

(74 En 1960 habia méas habitantes que hablaban alemin en la Suiza francesa
(126.000) que franco-suizos en la Suiza alemana (74.000). MELI, loc. cit., nim. 255.

(75) La divisoria de las zonas lingiiisticas no se corresponde con los limites de los
cantoncs, Catofce cantones son enteramente alemanes, tres compictamente franceses
y uno italianc. Berna (84 9, alemén), Friburgo (67 %, francés) y Valais (66 %,
francés) son bilinglies. En los Grisones, el alemén, italiano y romanche son idiomas
oficiales, pero cl alemén, que es hablado por el 55 % dc la poblacién, tiene preferencia,

(76) Véase Swirzerland: An Exampie of Cultural Co-existence, de K. D. McRae,
Toronto, 1964, pag. 12.
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La observancia del equilibrio lingiiistico ¢s, como vio Burckhardt, «uno
de los fundamentos mismos del Estado» contribuyendo decisivamente a la
coexistencia étnica, pues por causa de €l «cada grupo étnico estd seguro
de que los otros grupos no hardn ningdin progreso a su costa, ni de modo
oficial o privado, ni que lo intentardn siquicra» (77). :

b) Ademds del equilibrio demografico ha habido otros modos de evitar
la cristalizacion de divisiones politicas siguiendo lineas lingiiisticas. Toda la
literatura estd de acuerdo en sefialar que la coincidencia parcial de areas
lingiiisticas y religiosas ha disipado las lealtades de Jos ciudadanos y ha evi-
tado el reforzamiento mutuo de identidades.

La no coincidencia de 4reas lingilisticas francesas y protestantismo y de
dreas lingiiisticas germanas y catolicismo, o al revés, ha producido una situa-
cion en la que, como dice Siegfried, «no se ha intentado formar ninguna
coalicién de lengua y religion con base en un territorio determinado» (78).

Como ha observado Leuthy, el hecho de que de los cinco cantones
franceses, tres sean protestantes y dos catdlicos, v que de los diecinueve
cantones y semicantones alemanes, diez sean protestantes y nueve catdlicos,
wcrea libertades y afinidades que sirven de contrapeso a las interrelaciones
lingiiisticas» (79).

¢) En Suiza las disparidades econdémicas no han reformado las divisio-
necs linghisticas, evitando de este modo subrayar las peculiaridades cultura-
les o fortalecer el sentimiento de explotacién de las regiones mas atrasadas,
como ha ocurrido en Quebec, o acentuar la identidad de zonas comparati-
vamente supradesarrolladas, como en Catalufia o el Pais Vasco.

En Suiza las disparidades econdmicas son mayores dentro de cada grupo
lingiiistico que en los grupos entre si. Los contrastes campo-cindad asi como
la divisién industria-agricultura atravicsan claramente los limites lingilis-
ticos (80). '

Meyer ha seialado que si se toma como indice de industrializacién la
proporcion de personas ocupadas en trabajos no agricolas, resulta que dos
cantones de habla francesa (Genéve y Neuchitel) estdn en segunda y cuarta
posicion, respectivamente, en la lista de los veintidos cantones, con el fran-
cofono Vaud y el italiano Ticino en el medio, mientras los bilingiies Friburgo

(77) WALTER BURCKHARDT: «Kommenter der Schweizerischer Bundeverfassungs,
v, 29, citado en KOHN, op. cit, p. 116,

{78) ANDRE SIEGFRIED: La Suisse Démocratie-Temoin, Neuchatel, 1948, pag. 137.

(79 H. Leutuy: «Has Switzerland a Futurc? The Dilema of a Small Nationw,
en Encounter, 1962, pag. 25, Véase también G, A Cooong: The Federgl Government
of Switzerland, Londres, 1961, pag. 12,

(80) McRAaE, op. cit., pags. 19-20,
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¥y Valais y el trilingiie Grison pertenecen al grupo menos industrializado, junto
con siete cantones alemanes.

Por lo que respecta a la urbanizacion, Genéve y Lausanne —cindades
de habla francesa— cstin entre las cinco ciudades suizas mayores con mas
de 100.000 habitantes, mientras las otras tres —Zurich, Basel y Berna— son
de habla alemana (81).

La uniforme incidencia de la industrializacién ha impedido contrastes
econdmicos entre regiones o cantones, lo cual ha resultado ser un impor-
tante factor de estabilidad social, evitando las concentraciones indusiriales
tipicas del siglo x1x, con sus suburbios y proletariado desarraigado (82).

Nuestra explicacion de la modélica aceptacion suiza de los gropos cul-
turales se basa en el hecho de que éstos no se han politizado: en razén del
equilibrio demografico y el caricter transversal de las divisiones existentes,
las comunidades linglisticas no han visto amenazada su existencia o refor-
zada su jdentidad.

() En Suiza la cristalizacidn politica de los grupos lingiiisticos ha sido
evitada también por el lento proceso —aunque constante y profundo— de la
centralizacién (83).

La base de esta afirmacién es la idea de que los sentimientos de insegu-
ridad dentro de los grupos culturales de una sociedad dividida lingiistica-
mente —raiz de su conciencia politica— se agrandan con la aceleracién del
proceso de centralizacion (84). El hecho de que los mecanismos federales,

(81) MAvER, foc. cit., pags. 717-718.

(82) LeutHY, op. cif, Encounter.

(B3) EI progreso de la centralizacién ha llevado a algunos —como a Mceynaud—
A pensar que en vez de reservar Jos poderes residuales a los cantones, como hace el
articulo tcreero de la Constituciém, seria técnicamente mas simple conferir «las atribu-
ciones generales a la Confederaciéon vy las subsidiarias a los cantones» (MEYNAUD: La
Démocratie Sémi-Direcie en Suisse, 1945-1968, Montreal, 1970, pag. 105. Sobre ¢l dumo
v las causas de la centralizacién, véase E. RAPPARD, «De la Centralization en Suissew,
en Revue Frangaise de Science Politigue, 1952, A las razones de tipo ccondmico, militar
o social que cxplican —seghn Rappard— el incremento constante de la centralizacion
seria convenicnte afadir el hecho de gue el Tribunal Federal puede rcvisar la consti-
tucionalidad dc las leyes promulgadas por los cantoncs, pero no la de las leyes y de-
cretos federales; y que la existencia de instituciones de democracia directa en el nivel
cantonal, complicando cl funcionamiento de los cantones, hace preferible 1a atribucién
de nuevos poderes a la confederacion.

(84) Veéase HENrRY H. KERrR: Switzerfand: Social Cleavages and Fartisan Conflict,
pagina 26. Esta gencralizacion, confirmada en lo quc yo sé por los procesos de centra-
lizacion-modernizacion de Capadi y Espaiia, se basa en las observaciones de Deutsch
referidas a Jos cfectos de diferentes grados de movilizacion social. Una rapida movi-
lizacion social consclida las comunidades uniformes, ¢mientras que tiende a provocar
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sobre todo los referenda populares, hayan resultado un instrumento dtil con-
tra el proceso de la centralizacién (85) ha afectado positivamente los senti-
mientos de seguridad de las partes integrantes de la Confederacién, incre-
mentando su identificacién con el sistema federal.

Caracteristicas del nacionalismo suizo

El sistema federal snizo debe su estabilidad no sélo a los factores histd-
ricos o materiales que han impedido la consolidacién politica del secciona-
lismo, sino también, y principalmente, a la construccién adecuada de una
nacionalidad comim, expresiéon de un fuerte y ponderado espiritu federal, y
al reconocimiento de «instrumenios federales» (federal instrumentalities)
que garantizan la variedad federal del pais.

La carencia de¢ una monarquia centralizadora y uniformizadora en el
proceso formativo del Estado suizo, relacionada con el propésito eminente-
mente defensivo de la Confederacién, ha Ilevado a los suizos a construir su
nacionalidad sobre bases peculiares que les han ahorrado las etapas consi-
deradas normales en Europa a que ya nos hemos referido (86).

Caracteriza a los suizos Ia ausencia de costumbres comunes y en ellos la
diversidad es realmente nota llamativa: propiamente hablando, s6lo después
de 1815 cuentan con una «historia cominy; y, por supuesto, los suizos no
satisfacen los requisitos de nacionalidad considerados mds importantes, esto
es, una lengua y una literatura comunes. «En Iugar de ello participan modes-
tamente en tres literaturas y hablan tres lenguas nacionales, por no mencio-
nar ¢l reto-romanche y alrededor de setenta dialectos» (87).

Desde luego, la nacidn suiza no se basa en la unidad lingiiistica o étnica,
sino en Ja voluntad de pertenecer al mismo Estado y de pariicipar en sus
culturas e instituciones peculiares; respeto del pluralismo, federalismo, par-

tensiones ¢ destruir la unidad de aquellos Estados cuya poblacion sc encuentra dividida
ya en varios grupos de diferentes lenguas, culturas o modos de vida» (KaARL DEUTSCH:
Social Mobilisation and Political Development, citado en Kerr, pag. 26.

{85) Veéasc MEYNAUD, op. cil., pag. 105.

(85) «A Suiza le faltan todos los rasgos clasicos de unidad natural y cohesion
nacional; la monarguia, Ja lengua Gnica, la homogeneidad étnica, la religién dominante
¢ incluso un cierto aislamicnto geografico. Refuerza con cuidado todo lo que las viejas
naciones han intentado eliminar por considerarlo causa de divisiones: la autonemia de
sus Estados infegrantes, la libertad rcligiosa, los privilegios de los grupos minoritarios
v toda clasc de pluralismos que se puedan imaginar: culturales, sociales, ccondémicos,
politicos, administrativos, fiscalcs y hasta judiciales» (DENIS pE ROUGEMONT, op. cil.,
phgina 100).

(87) BRrOCK, op. cii.
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ticipacion popular, organizacion colegial del poder, cjército no profesional,
etcétera.

Kohn ha reconstruido la historia intelectual de este nacionalismo «poli-
tico» que ha preferido insistic —contra el modelo alemdn— en la participa-
cion en tradiciones ¢ instituciones liberales, antes que en lazos raciales o
lingiiisticos.

Desde 1a creacion en 1760 de la Sociedad Helvética (88), tres rasgos prin-
cipales han caracterizado el nacionalismo de los intelectuales y constituyenics
suizos; ia nivgetacion de la historia de Suiza come la de un pueble amante
dc su independencia y libertad (89); la afirmacién del valor intrinseco del
pluralisme cultural v politico considerado no ya como obstaculo de ]a unidad,
$ino como factor de enriquecimiento nacional {90): su caricter liberal. El
hombre es el fundamento y el fin de la comunidad. Promoviendo la indivi-
dualidad y autonomia de sus ciudadanos, el Estado se asegura su permanencia
sobre bases firmes y duraderas (91).

Estos principios se expresan de manera feliz en ¢l mensaje sobre el signi-
ficado y mision de Suiza del Consejo Federal de diciembre de 1938 ante el
peligro totalitario de sus poderosos vecinos. «La idea nacional de Suiza no
se basa en factores raciales o bioldgicos, descansa en una decisién espiritual.»
Aungue los suizos rechazan Ja determinacion biolégica de las fronteras po-
liticas mantienen su libertad de «permanecer conscientes de nuestros lazos
culturales con las tres grandes civilizaciones». El Fstado federal suizo es
una asociacién de repiblicas libres; no las absorbe, sino que los federa...
Suiza se basa en el respeto de Ja dignidad del individuo. Consideramos este

(88) «Para despertar dc nucvo enfre los suizos su conciencia de comunidad, ayu-
dindoles a restablecer una posicion de honor para su paiss (KOHN, op. cit,, pag. 27).

{89) Los suizos volvieron la vista «a los origenes de su nacidn cuando en una
Europa cada vez mas sometida al feudalismo y al absolutismo, conmunidades libres
de campesinos v burgueses establecieron y prescrvaron su libertady, Para la visién
de Kecller de la historia suiza, véase KOHN, ep. cit,, pags. 95-97.

(90) Véasc la argumentaciéon de Leharpe (1798): el multilingiiismo, a pesar de
sus inconvenientes practicos, cra considerado como un entigquecimicnio cultura y un
disolvente de incomprensiones. Véase KOHN, op. cit., pag. 47. He aqui la defensa de
Keller del federalismo suizo: «Sin el lazo federal no existirian ciudadanos suizos v sin
los cantones con sus diferencias y contrastes no existiria federacién suiza, Esto cons-
tituve cl clemente primordial de nuestra patrian (en Kohn, pag. 76). En 1848, en el
predmbulo de Ia Constitucion, se reconocia por primera vez la existencia de la nacidn
sniza. Su continuidad histérica queda asumida al declararse en cl primer articulo gue
«los pueblos de los veintidds cantones soberanos de Suiza forman unidos la Confedera-
cibn Suizay (véasc KORN, op. cir., pag. 110, y WiLLiaM E. RaPParD: La Constitucion
Fédérale de la Suisse (1848-1948), cap. 11, Neuchatel, 1948.

(91) Véanse las ideas nacionalistas de Pestolozzi en KoHN, op. cil., pag. 6l.
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principio como nuestro concepto basico y lo proclamamos como una tarea
esencial de la nacion» (92).

Las razones de un miembro del grupo alemin, francés o italiano para
preferir permanecer siendo suizo a integrarse en la nacién que habla su
lengua son muy importantes. En primer lugar, el suizo no sufre traba alguna
en las relaciones culturales que desec mantener con Berlin, Paris 0 Roma.

En segundo lugar, goza de un nivel de autonomfia y participacion politi-
cas de los que no puede disfrutar en Francia, Italia y Alemania (93) —y esto
e$ especialmente cierto respecto de periodos recientes de [a historia de Alema-
nja—; en tercer lugar participa de importantes ventajas desde un punto de
vista estratégico y econémico en razén de su pertenencia a un Estado neutral
en la interseccién de las mis importantes rutas comerciales con la prosperi-
dad que ello implica (94).

Encontramos, por consiguiente, en Suiza un «espiritu nacional» mucho
mas fuerte que en Canadi. Ello s¢ ha conseguido también porque la expe-
riencia de construir una nueva nacionalidad ha side un éxito.

El nacionalismo suizo ha evitado el peligro de identificarse exclusivamen-
te con los rasgos de uno de los componentes del pais y ha practicado, a sa-
tisfaccion de todos, un verdadero modelo «mosaico» de nacionalismo.

De otro lado las razones en favor de la unién —pluralismo tolerante,
neutralidad politica y prosperidad econdmica— no han resultado erosionadas
por ¢l paso del tiempo como ha ocurrido en Canad4, donde la falta de una
«amenaza de los Estados Unidos» y la regionalizacién econdmica estdn in-
validando los argumentos en favor de la Unién de los Padres fundadores.

Los mecanismos institucionales protectores del pluralismo suizo

Las tendencias seccionalistas del sistema son neutralizadas no sélo por la
natural transversalidad de las divisiones o la igualdad en la contribucion de
los grupos étnicos en la cultura politica, o por la persistencia de las fuerzas
promotoras de la unidad, sino también por la existencia de mecanismos ins-
titucionales que reconocen y dan proleccidn a los rasgos federales —caracte-

(92) En Konn, op. cit., phps. 128-129.

(93) Los suizos saben gue sus peculiaridades —especialmente las locales— cstin
mejor gatantizadas dentro de su orpanizacion federal. «Consideran su lengua como algo
importante, desde luego, pero, sin embargo, como parte de la vida local suiza. Ademas,
los suizos cultivan §a literatura peculiar de cada seccién del pais y son aficionados a
innumerables cultos, tradiciones y costumbres. Todo esto se veria en peligro si se
produjese la union politica con Alemania, Francia o Ttalia» (BROOK, op. cit., pag. 302).

(94) véase Hugh Seton-Watson, Nations and States, Londres, 1577, pag. 77.
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risticas distribuidas territorialmente— en una sociedad. Esto se consigue en
Suniza a través de la adecuada institucionalizacién de la ignaldad lingiiistica
y, principalmente, a través de la importancia que se reconoce a los cantones
en la vida politica del pais, los cuales cuentan con sus propias esferas de
competencia y participan en el proceso de legislacién y toma de decisiones
federales a través de mecanismos intraestatales y de referéndum.

A) La institucionalizacion de la igualdad lingiiistica

a) La igualdad de las tres lenguas principales estd reconocida en la
Constitucién y se observa en la prictica en las instituciones con una escrupu-
losidad bastante satisfactoria en su conjunto. El articulo 116 de la Constitu-
¢ion establece, en efecto, que «el alemén, ¢l francés y el italiano serdn con-
siderados Ias lenguas oficiales de la Confederacién». Este principio si no es-
tuviera constitucionalmente garantizado, podria haber sido deducide del ar-
ticulo 4.°, que establece la igualdad ante la ley. Del mismo modo Ia igualdad
de los cantones —principio politico bien establecido— implica la igualdad
de las lenguas.

Este articulo se refiere exclusivamente a las relaciones entre los indivi-
duos y la confederacion, o entre los cantones y la confederacién, pero no
comprende las relaciones entre los cantones y el individuo porque en materias
lingiiisticas los cantones disfrutan de autonomia, aplicando su propio régi-
men lingiiistico —normalmente monolingiiismo— seghn, tal como vimos, el
principio de la territorialidad.

Lo importante, sin embargo, es prestar atencién a la practica efectiva del
principio de igualdad, esto es, a la legislacién y usos segin los cuales se ve-
rifica el reconocimiento de Ia ignaldad lingiiistica.

En el Parlamento Federal la igualdad de las tres Ienguas se observa en
fase final del proceso legisiativo (publicacién de las leyes); pero el italiano
no se utiliza en el mismo proceso (mensajes del Consejo Federal, proyectos
de ley, iniciativas), sino sélo en casos de proyectos de ley de cierta impor-
tancia. En lo que se refiere a la Asamblea Federal dnicamente en raras y
algo ceremoniosas ocasiones se concede al italiano hablado el papel sugerido
en la Constitucion (95).

En la Administracién General, en las relaciones internas, los problemas
lingiiisticos se resuelven segin criterios de oportunidad. Lo cual significa
que el bilingiiismo se reconoce como practica general, mientras la lengua
italiana es casi ignorada.

(55) MCcRaE, op. cil,, pag. 26.
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Respecto a las relaciones con el piblico es necesario distinguir precisa-
mente entre servicios descentralizados y centralizados. En los primeros se
observa el principio de territorialidad; en los segundos se practica el bilin-
gilismo aunque existen algunas instituciones de apoyo a la lengua italiana,
por ejemplo, ¢l secretariado para la lengua italiana, agregado a la Cancilleria
Federal, y los {uncionarios de traduccion italiana agregados a la direccién
de cada departamento (96).

Con relacién al empleo de la lengua en los Tribunales, éstos son los prin-
cipios que se aplican: En los casos civiles de apelaci6n los fallos tienen
lugar en la lengua en que se examind el caso en primera instancia o, si no,
en la de la decision inmediatamente inferior.

En casos de primera instancia los fallos se dan en la lengua de las par-
tes ¢, si difieren, en la del demandado {0 demandados),

En los procesos penales la lengua de instruccion es la de los acusados {97).

En los casos civiles o penales cantonales se observa el principio de te-
rritorialidad.

b) La igualdad de las lenguas se encuentra reforzada por disposiciones
y usos que intentan asegurar la participacién en las instituciones de gobierno
de gente de las diferentes zonas lingiiisticas.

En la Cdmara Alta, donde los dos representantes de cada cantén son
elegidos segin las disposiciones de la ley cantonal, los cantones pueden
establecer especial representacion para sus minorias lingiiisticas (Berna ofre-
cia un escafio a los distritos del Jura francés).

El Reglamento del Consejo Nacional establece que en las comisiones par-
lamentarias y en el Buré de diez miembros del Consejo Nacional que de-
termina los miembros de las Comisiones se refleje la fuerza de los partidos
y también «en la medida de lo posible» las tres lenguas oficiales.

La composicién del Consejo Federal s¢ determina por una serie compleja
de reglas que completan la exigencia institucional de que no puede haber dos
consejeros procedentes del mismo cantdn. La costumbre prescribe que Berna
y Zurich, cantones germanos, estén siempre representados (98). Una tercera
plaza —con las excepciones de 1875, 1881, 1944, 1947 y 1966— ha sido
siempre para el cantén francés de Vaud.

Las otras cuatro plazas se distribuyen de modo que ¢n el Consejo Federal

(96) Véase Res Publica, 1962. «Les principes de Droit de Langues en Suisses.

(57) Res Publica, idem.

(98) La norma fue rota en 1872. Véase 1. FRaNCOIS AUBERT, Traité de Droit Cons-
titutionnel Suisse, vol. T1, 1967, pag. 533.
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haya al menos dos latinos. Esto es, ademdés del de Vaud, siempre hay otro
consejero precedente de un c¢antdn francéfono o dei italiano Ticinio (99).

La representacion de los grupos lingiiisticos en la Administracién se in-
clina hacia el lado alemén, cuyos miembros tienen los mejores puestos. Segun
las estadisticas disponibles de 1959 1a Suiza francesa se encuentra sustancial-
mente infrarrepresentada en la Cancilleria Federal y Jos departamentos mi-
litares v de interior, aunque suprarrepresentada en los departamentos politi-
cos —por ejemplo, Asuntos Exteriores—. «Considerados por categorias, en
1959 los franceses se encontraban infrarrepresentados en la categoria mejor
pagada (12 de 79, o 15 por 100} igual que los italianos (2 de 79, ¢ 2,5 por 100),
aunque su representacién era mas proporcionada en las siguientes catego-
rias (100).

Esta infrarrepresentacion en la Administracion no debe atribuirse a dis-
criminacién del grupo mds numeroso hacia los otros, sino al hecho de que
los alemanes cumplen con més frecuencia las exigencias del bilingliismo de
la Administracién Central (101).

La Constitucion —articulo 107— requiere que en el Tribunal Federal,
cuyos miembros son elegidos por la Asamblea Federal, debe haber repre-
sentantes de todas las lenguas oficiales.

Desde 1943 el nlimero de sus miembros ha sido 26, con 12 componentes
alternos, v en la practlica tanto Ja Suiza francesa como la italiana han estado
representados mds que proporcionalmente. Se cspera que todos los jueces
tengan un buen conocimiento de las tres lenguas oficiales y en las delibera-
ciones del Tribunal cada juez participa en su propia lengua.

B) Ejemplos de proteccion de las lenguas

El delicado tratamiento en Suiza de la igualdad de las lenguas queda
ilustrado por la declaracion del romanche como lengua «nacional» en 1938
¥ por la aynda que los grupos culturales pequeitos reciben para el manteni-
miento de sus lenguas.

En 1934, como consecuencia de una campana lanzada afios antes, el go-
bierno ejecutivo de los Grisones, aungue declarandose contento con las con-
cesiones no oficiales hechas al romanche en el pasado, solicité el reconoci-

(99) Aubert sefiala que Ja finica cxcepeién a la regla de la minima presencia de
dos latinos se produjo en ¢l periodo comprendido desde 1876 v 1881, De 1912 a 1913,
1920 a 1934, 1948 a 1950 y 1955 a 1961 hubo incluso tres latinos (AUBERT, foc. cit.,
pagina 533).

(1005 MCcRaE, op. cit., pag. 28.

(101) SIEGFRIED, op. cil., pags. 170-1.
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miento del romanche como lengua nacional. El Consejo Nacional respald6
la propuesta porque, segin su argumentacién, «tenemos ¢l deber de defender,
incluso a costa de nuestro bienestar econdmico, nuestra riqueza espiritual»
y apoyd la tenaz lucha del pueblo romanche en defensa de su lengua ma-
terna. Lo mismo hizo el pueblo suizo. El 20 de febrero de 1938 més de la
mitad del electorado fue a las urnas y aprobd con el 92 por 100 de los su-
fragios, y en todos los cantones, las propuestas encaminadas a dar satisfac-
cién moral 2 los grisones, reconociendo el alemén, el francés, el italiano y
<l romanche como lenguas nacionales de Suiza. No se derivaban ventajas ad-
ministrativas de este reconocimicento, sélo importaba el hecho de que a tra-
vés del referéndum de 1938, el pueblo suizo cayo en la cuenta de la exis-
tencia de una «cuarta Suiza» (102). La ayuda federal a los grupos mdas dé-
biles se realiza de varios modos. En aplicacion del articulo 27 bis de la
Constitucion que establece los subsidios a los cantones para ayudarles a cum-
plir sus obligaciones en el campo de la educacion primaria el total que la
Federacion paga, haciéndose cargo de las dificultades especiales de las mi-
norias, supone para cada nifio italiano casi sicte veces la cuota normal y mas
de diez veces para cada chico romanche.

Ademds existen subsidios anuales federales dedicados especificamente a
la defensa de las lenguas y culturas italianas y romanches, entregados direc-
tamente a los cantones o a instituciones tales como la «Liga Romantscha» o
la «Fundacién Prohelvétican o a proyectos como los cuatro diccionarios de
multiples volimenes de los dialectos suizos (103).

C) El funcionamiento del cantén como unidad politica bdsica

Sin embargo, y aunque pueda parecer paraddjico, el funcionamiento del
canton como unidad basica de la vida del federalismo suizo, ha resultado ser
el dique mas efectivo a las tendencias seccionalistas de la Federacion.

El apego al cantén ha servido de contrapeso a las fuerzas uniformistas
de la Federacidn, pero sobre todo ha evitado ¢l predominio de las lealtades
lingiiisticas o religiosas. De acuerdo con la distribucion constitucional de
competencias los problemas culturales son abordados por los cantones, de
modo que cuando alcanzan la palestra federal se cncuentran amortiguados y
han perdido la virulencia que [os pudiera haber hecho susceptibles de ma-
nipulacién emocional.

(102) MCcRAE, ibid., pag. 10. Véase también KOHN, op. cit., pags. 118-119, y Rar-
PARD, ap, cit.,, phgs. 363-164,
(103) McRAE, ep. cit, phgs. 52-55.
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Los suizos prefieren identificarse mds con su cantén o el pais como un
todo que con su grupo lingitistico y ello es verdad de modo particular en el
caso de los suizos alemanes e italianos, Sélo el 16 por 100 de los suizos ale-
manes, €l 14 por 100 de los italianos y el 29 por 100 de los franceses se
consideran a si mismos en primer lugar alemanes, italianos o franceses, res-
pectivamente (104).

Seglin nuestra interpretacion ello es debido a que la lealtad hacia el cantén
es superior a la lealtad para con el grupo lingiistico, Esto es importanie
porque ningun seccionalismo peligroso para la unidad del pais puede proceder
de una unidad territorial del tamafio del cantén, en ¢l supuesto improbable
de que las lealtades se mostrasen incompatibles.

El fuerte apego de los suizos a su cantén ha sido undnimemente observa-
do en la literatura (105} y ¢s debido a otras razones que las puramente emo-
cionales (106).

a) Competencias

A pesar del progreso constante de la centralizacién, las competencias
cantonales son notables. Su competencia exclusiva comprende la organiza-
cion politica y administrativa de los cantones (art. 5.%), la organizacion y el
procedimiento de los tribunales y la administracion de justicia (arts. 64 y
64 bis), el ejercicio de derechos politicos (arts. 43, 44 y 45), la educacién
secundaria, la proteccién de la naturaleza, el paisaje y la energia hidréaulica.
Ademas hay otras materias en las que la Federacion establece los principios
generales, pero en las que hay intervencién de los cantones: direccién de
escuelas primarias (art. 27 bis), privacién de derechos politicos {art. 66), caza

(104) «The Swiss and their Politics», en Government and Opposition, 1976, ph-
gina 307,

(105} Véasc, por ejemplo, LEUTHY, «Has Switzerland a Future?: The Dilemma of
the Small Nation», en Encounter, 1962, vol. 19; DuUNN, «Consociational Demogracys,
en Comparative Political Studies, abril 1972, pags. 17-18; RarparD, op. cit.,, pag. 205;
Brook, op. cit., pag. 14; SIEGFRIED, op. cit., pag. 271.

(106) Subrayadas, por e¢jemplo, por Rappard: «El cantdn cs para €l suizo corriente
una rezlidad concreta, quizi la repiiblica por cuya defensa lucharon sus antcpasados
contra otros suizos, muy a menudo el sitio donde nacié ¥y gque fue ¢l marco dc su
infancia y juventud; la "ciudad” cuya lengua o dialecto habla y dende conoce al ma-
gistrado, sus vecinos y donde quizA tiene a sus amigos. Verdaderamente el cantén, con-
junte de recuerdos histéricos y experiencias cotidianas, constituye el objeto de su pa-
triotismo. La Confederacién se encuentra més alcjada, es més joven, menos personal ¥
més abstracta. Se impone por su estructura politica mas gue por su realidad social»
(RapPARD, De fa Confederation en Suisse, phg. 155).
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y pesca {(art. 25) (107). Pero la intervencion de los cantones tiene lugar prin-
cipalmente en la ejecucién de la ley federal —constituyendo lo que es des-
crito a veces como federalismo ejecutivo— (108), lo cual es considerado con
acierto como un factor que hasta cierto punto compensa a los cantones por
Ia pérdida gradual de muchos de los poderes de legislacidn con que contaban
originariamente.

b) Mecanismos intraestatales y de referéndum

Pero donde tiene lugar el reconocimiento de la importancia politica del
cantdn es en la intervencion de éste, como tal, en ja formacion de la voluntad
federal, a través de mecanismos intraestatales y de referéndum. La interven-
cidn de los cantones como Organos de la Confederacién es considerada por
muchos el rasgo sobresaliente del federalismo suizo (109).

Prestemos a este extremo alguna atencion:

a) ILa Cdmara Alta, el Consejo de los Estados, es concebida en fun-
cién de los Estados.—Los cantones deciden el modo de eleccién de sus dos
delegados y les abonan su sueldo de parlamentarios (arts. 80-83 de la Cons-
titucion Federal). Aungue segin ¢l articulo 91 éstos votan sin instrucciones,
se supone —o al menos se suponia— que atenderian especialmente a los in-
tereses de sus cantones... De hecho, no obstante, las actitudes de los conse-
jeros de los Estados vienen determinadas exclusivamente por su ideologia o
intereses particulares. Como el méiodo que prepondera para su eleccién es
el de mayoria simple queda excluida la pertenencia a la CAmara Alta de
miembros de partidos radicales, lo cual ha conferido al Consejo de los Es-
tados un cardcter rural, conservador y celoso de los derechos de las minorias.

El Consejo de los Estados tiene los mismos poderes que el Consejo Na-
cional que es elegido en base a su poblacion,

El Consejo Nacional también depende de los cantones puesto gue los
cantones y semicantones son sus distritos electorales y, ademds, cada cantén
tiene garantizado un delegado cualquicra que sea su poblacion.

b) El canton toma parte en la legislacion constitucional—La adopcién
de enmiendas constitucionales o de una nueva Constitucion necesita la acep-
tacién de la mayoria de ciudadanos suizos que toman parte en la votacién

(107) Véasc JouN ROHR, La Suisse comtemporaine. Société et Vie Politique, Paris,
1972, pags. 225-227; G. SauserR-HaLl, Guide Politiqgue Suisse, Lausanne, 1965, pagi-
mas 100-101.

(108) Sawter, Modern Federalism, pag. 21,

(109) AUBERT, op. cit., paAg- 226.
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y de la mayoria de los Estados (art. 123). Ello se refiere al caso en que la
propuesta proceda del Parlamento o cuando la enmienda haya sido presen-
tada por 50.000 ciudadanos (iniciativa constitucional), ya sea en la forma de
un texto articulado o de proporcion general. En este dltimo supuesto la apro-
bacién por el pueblo obliga al Parlamento a preparar un texto correspon-
diente que ha de ser sometido a un segundo referéndum. Aungue el Parla-
mento no puede menos de someter una iniciativa popular a referéndum puede
presentar un contraproyecto que a veces produce la retirada de la iniciativa
origina! por sus propenentes (110).

El referéndum obligatorio es requerido también dentro del siguiente afio
a la adopcion de decretos federales promulgados bajo el procedimiento de
urgencia y que infrinjan la Constitucion (111).

Es interesante hacer notar que hasta 1969 sblo en dos ocasiones la vo-
luntad de la mayoria de la poblacion suiza fue frustrada por una mayoria
contraria de cantones (un intento de unificacion de pesas y medidas en 1817
y un proyecto de ley para mejorar la proteccion del inquilino y el consumi-
dor en 1955) (112).

Pero en 1970, 1973 y 1975 consideraciones federalistas llevaron a los
cantones a rechazar enmiendas tendentes a extender los poderes federales en
el campo de las finanzas piblicas, la educacién y la politica econémica.
Esta nueva situacion esta forzando a la Federacion centralizadora a recurrir
al procedimiento de urgencia para promulgar leyes que considera nccesarias,
pues los cantones parecen méis propicios a conceder poderes temporales a
la Federacion —aunque impliquen invasion de competencias cantonales—
que a sancionar de modo permanente distribuctones de competencias en su
favor (113).

c) El derecho de pedir la celebracidn de un referéndum.—FE] referéndum
legislativo puede celebrarse a peticion de ocho cantones sobre leyes federales,
decretos federales de alcance universal (art. 89.I11), ciertos tratados interna-
cionales obligatorios y decretos federales promulgados bajo el procedimiento
de urgencia, pero que no infrinjan la Constitucién.

El nimero de ocho para los cantones reclamantes fue fijado para evitar

(110) Sauser-HALL, op. cil., pAgs. 121-123, y K. R. LisBeY, «Initiatives, Referenda
and Socialistn in Switzerland», en Government and Opposition, 1972.

(111) De otro modo pierden vigencia al térming de este periodo y no pueden vol-
verse a poner en vigor (art. 89 bis).

(112} Véase AUBERT, op. cit., vol. I, papgs. 158-159.

(113) Hasta ¢l momento ningiin decreto federal, sometide a referéndum obligatorio,
por alteracion de la constitucion, ha side vuelto a promulgar,
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la hostilidad de los siete estados de la Sonderbound... Pero este instrumento
no ha sido utilizado nunca (114).

d) El derecho a pedir la reunion de la Asamblea Federal.—A peticion
de cinco cantones se puede convocar una sesién extraordinaria del Parlamen-
to {(art. 82.11). Este precepto ha permanecido como letra muerta.

e} El derecho de iniciativa—Segin el articulo 9311 de la Constitucién
cada cantdn tiene el derecho de iniciativa tanto constitucional como legis-
lativa. Este derecho se ejerce por el érgano u drganos que fije la legislacion
cantonal.

£) El procedimiento de consulta.—Fxiste una practica —incluso exigida.
por la Constitucion (arts. 22 bis IT; 27 ter I1; 27 qudrter IV; 32.IT; 34 sexies)—
de consulta del Consejo Federal a los cantones en la preparacién de las.
leyes. Asume dos formas: o las comisiones de expertos integran funcionarios.
de los cantones; o, de otro lado, los preproyectos de ley, resultado del trabajo
de las comisiones, son comupicados a Ios ejecutivos cantonales que quedan
invitados a hacer observaciones.

Ademis de estos mecanismos debemos recordar nuestras observaciones.
precedentes sobre las reglas de Ia participacién de los cantones en el Con-
sejo Federal y las funciones de los cantones relativas a la aplicacion y eje-
cucion de la ley federal.

Observaciones finales

La accién conjunta de circunstancias historicas, contratendencias de-
mogrificas y materiales e instrumentos culturales e institocionales ha con-
seguido en Suiza el resultado de un federalismo equilibrado y una comu-
nidad bien integrada. Lo cual no significa que no hayan existido dispatidades.
de juicio ante importantes problemas (115) o no hayan tenido lugar ten-

(114) AuBgrT, op. cit., vol. I, pag. 227

(115) Leuthy ha puesto de relieve la existencia de actitudes diferentes de los suizos.
franceses vy los alemanes respecto a problemas tales como la idea de Europa, €l arma-
mento nuclear, el derecho al voto de las mujeres v las relaciones con los paises comu-
nistas. Por ejemplo, como él sefiala, «el muro de Berlin ha impresionado mis a la
opinion alemana que a los franco-suizos; sin embargoe, ¢ antiamericanismo de De Gaulle
ha escontrado mas eco en la Suiza francesa» ({Incidences politiques de la Pluralité
Linguistique en Suisse, pag. 406). Otros autores, por cjemnplo Rufficux, han subrayado
el antimilitarismo de los suizos franceses o ¢l fuerte anticomunismo de los germano-
suizos, Sin embargo, no deben cxagerarse las divergencias. Mceynaud, estudiande setenta.
referéndums de 1845 a 1968 no ha encontrado més que dos casos en los que la opinion
francesa ha sido contraria a la tendencia gencral. En el referéndum sobre armamento.
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siones étnicas especialmente profundas ante crisis internacionales (116).

Pero podemos obtener una idea del alcance de la intensidad del seccio-
nalismo en Suiza considerando su més importante exponente: el problema
del Jura. La resolucion de los jurasianos a separarse del cantén de Berna,
aunque algo «no-suiza», en razdn de su intensidad «nacionalistay, siempre
ha permanecido —como ha observado Friedrich— dentro de los limites de
la aceptacion del Estado suizo (117),

nuclear —26 de mayo de 1963— sélo los cantones franceses aceptaron la necesidad de
someter a voto popular las decisiones relacionadas con el equipamiento del ejército sui-
zo con armas nucleares. En el referéndum de 30 de septiembre de 1956 sobre los gastos
de ]a Asamblca Federal, los cantones franceses se singularizaron declar&ndose en favor
del control popular de la autoridad central (MEYNAUD, op. cit., vol. I, pags. 196-197;
vol. TI, pag. 343). El profesor francés distinguc varias caracteristicas del comporta-
miento y las orientaciones politicas de los franco-suizos: menos participacién clectoral
(37,3 % en Valais frente al 64,29% en Zurich); apoyo al intervencionismo econdmico del
Estado, y un deseo de plena participacién de Suiza en el terreno internacional frente
a opuestas tendencias en los cantones alemanes.

(116) Las divisiones cntre los suizos fueron escncialmente serias durante la primera
guerra mundial sobrepasando a las viejas diferencias rcligiosas o las diversidades can-
tonales. Como sefiala Kohn, «la guerra de 1914 suscité en la neutral Suiza pasiones
que amenazaron destruir la unidad moral del pais» (KOHN, op. cit., pag. 128). A la
llegada de Ia sepunda guerra mundial Suiza se cncontrd en una situacién estratégica
més precaria, pero con mas seguridad intelectual que en 1914, pues el totalitarismo se
habia mostrado, a los ojos de todos los suizos, incompatible con los mismos funda-
mento de la nacidn.

(117) En el caso de Jura no ha tenido Iugar la afortunada conjuncién de factores
histéricos y demograficos, con tendencias que se contrarrestan, ¢ instituciones integra-
doras que explican ¢l éxito politico de Suiza. En los distritos del nornte dc Jura las
divisiunes religiosas y econdmicas han reforzado las lingiiisticas, v la lucha por el
reconocimiento de la identidad politica y cultural desde que se produjo la anexidén a
Berna ha originade un frustrante sentimiento de discriminacién a pesar de los logros
conseguidos en los aflos cincuenta. La solucién a este problema se plantcaba de modo
dificil dentro del marco institucional del cantén por causa del pequefio tamafio y
consiguientcmente peso electoral escaso de la poblacidn de Jura (131.000 habitantes
de un total de 759.000 def cant6én) y las divisiones existentes dentro de los mismos
distritos —los protestantes y més tico distritos del sur eran mas frios acerca del
proyecto de separacion y ¢l distrito alcman del norte se oponia a él claramente.

Contra el cjemplo de Quebec y posiblemente por causa de las ambicioncs politi-
camente limitadas de los jurasianos y la capacidad tipicamente suiza para la com-
prension de las minorias, los jurasianos se sienten mcjor entendidos en la Confedera-
cion a cuyo terreno han decidido trasladar ¢l problema.

Sobre estc problema pueden verse: «Linguistic Diversity and Political Conflict
(Some observations bascd on four Swiss Cantons), de WiLLIAmM R. KEECH, en Compa-
rative Politics, abril 1972, v «Natiopalism in Switzerland and Canada», de T. WaR-
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CONCLUSIONES

El Estado federal se ha concebido como la forma politica en la que di-
ferentes grupos, incapaces de conseguir y mantener su propia independencia,
pueden preservar su identidad.

La inicial falta de legitimidad emoccional del Estado federal -—que es
aceptado siempre por razones practicas como una segunda solucion— debe
ser compensada por un cuidado sistema de mecanismos institucionales que
garantice a las partes componentes un drca autémoma de competencias y les
permita intervenir en la toma de decisiones del Estado comin, compensin-
doles por el abandono de sas pretensiones de exclusividad nacionalista. Por
otra parte, la cultura politica de toda la comunidad debe depender de la
igual contribucién de sus partes, evitando la identificacién de la Unién como
uno de sus clementos de modo que se fuerce la asimilacion de los otros.

De este modo se amortiguan las tendencias seccionalistas del sistema
cuando las partes componentes, a través de un funcionamiento adecoado de
instrumentos federales intercstatales ¢ intraestatales, sienten que su propia
identidad no se halla en peligro.

El proceso de modernizacidon-centralizacion, acentuando la identidad de
algunas partes o poniendo en peligro el mantenimicnto de la personalidad de
otras, puede afectar la acumulaciéon de divisiones en el sistema, causando
tensiones en su seno.

Nuestro andlisis de Canadd ha mostrado que los mecanismos de integra-
cidn politica —tanto culturales como institucionales— no han funcionado de
modo adecuado.

Debido a factores estructurales (acumulacién de divisiones econdmicas,
culturales v étnicas), factores politicos (las instituciones del Estado cana-
diense se han inclinado del lado britnico} y factores culturales (efectos dis-
locadores de una rdpida industrializacion en la comunidad canadiense fran-
cesa) una importante élite seccionalista —respaldada por un grupo social re-
levante— ha encontrado argumentos para negar la conveniencia del sistema,
presentdndolo como el instrumento exclusivo de la poblacién de la region
britdnica.

BURTON en Nationalist Movemenits, edicién de A. Smith, Londres, 1976; ademas del
articulo citado antcriormente de Mceyer.

Post Scriptum: Sobre el referéndum acerca de cste problema que ha tenido Tupar
en Suiza el 24 de septiembre de 1978, aceptando la creacién del nuevo canton de
Jura, véase la nota de J, Igwacio CasEs en la Revista de Estudios Politicas (Nueva
Epoca), num. 4, 1978.
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El nacionalismo quebequés -—actuando en un contexto general de crisis
y reforzando tensiones de otras partes— estd presionando sobre el sistema de
modo casi intolerable para éste.

En contraste, Suiza aparece casi como el ejemplo perfecto del funciona-
miento adecuado de un sistemma federal.

Ningiin nacionalismo ¢ompetidor pone en cuestion el sistema (los se-
paratistas jurasianos no rechazan el Estado suizo), y los mecanismos inte-
gradores han reforzado los factores naturales que frustran las posibles ten-
dencias seccionalistas del Estado Federal.

De hecho, el sistema federal suizo no es una «solucién» al problema na-
cionalista, sino un modo de organizacién politica que ha evitado felizmente
el planteamiento de este problema.

Los suizos han impedido la cristalizaciSn politica de los grupos cultura-
les consiguiendo la neutralizacion de las tendencias seccionalistas por la ac-
cion de:

a) Mecanismos naturales, como son: el mantenimiento del equilibrio
demogrifico entre las comunidades lingiiisticas, el caricter transversal de las
divisiones existentes y el ritmo peculiar de la centralizacién suiza.

b) La construccidn adecuada de una nacionalidad comun, evitando el
peligro de su identificacion exclusiva con los rasgos de una de las partes
integrantes del pais.

¢) Especialmente, la existencia de mecanismos institucionales que reco-
nocen los «rasgos federales» de la sociedad. Esto se consigue en Suiza a través
de la adecuada institucionalizacién de la igualdad lingiistica y -—principal-
mente— por medio del reconocimiento de la importancia de los cantones
en la vida politica del pais.

En contraste con Canada, Suiza ha construido un sistema integrador
sobre mejores bases naturales con divisiones que se entrecruzan en lugar de
reforzarse mutuamente. Esta ventaja ha sido subrayada por el caricter no
desigual y lento de sus procesos de centralizacién e industrializacién. Ademés
de esto un «espiritu federal» superior ha garantizado suficientes mecanismos
de integracion, asi como la construccion de una cultura politica que incluye
la participacion de todas sus partes.

Tomando como base los dos casos estudiados aqui podriamos proponer
la siguiente generalizacion: el federalismo parece adecuarse a aguellos su-
puestos en los que comunidades diferentes sin un sentimiento nacionalista
exclusivista estin dispucstas a aceptar, a la vista de su experiencia histéri-
ca y/o su interés futuro, ura nacionalidad superior y comia, siempre que
se hayan garantizado constitucionalmente sus derechos a Ja autonomia y su
participacion ¢n el gobierno y la cultura politica comunes.
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