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RESUMEN

El articulo recorre los momentos histéricos mas importantes en la Pedagogia contemporanea
espanola en el proceso de secularizacién de la ensefanza y propuestas de establecimiento de una
ensefanza laica. El debate entre las clases mas progresistas de la sociedad, partidarias del laicismo, y
las defensoras de un clericalismo a ultranza tiene su fin en la Constitucién espanola de 1978 donde se
llega a la solucion de compromiso de mantener la religién -de cualquier religion reconocida- como
asignatura en las escuelas a cambio de su caracter voluntario u optativo para alumnos y profesores.

ABSTRACT

The article goes through the most important historical moments for Spanish contemporary
Pedagogy in the process of secularisation of teaching and of proposing the creation of a lay education.
The argument between the most progressive classes of society, in favour of lay education , and the
defenders of pure clericalism comes to an end with the Spanish Constitution of 1978, where the
compromising solution of keeping Religion —any acknowledged religion- as a subjectin schools in return
for its voluntary or optional character for students and teachers.

A partir del Siglo de las Luces el control por el Estado de la Educacién y la consiguiente
secularizacién de la ensefianza ha sido una constante entre las clases mas progresistas de la sociedad
occidental. Lograda la paulatina secularizacion de la ensefianza y la separacion Iglesia-Estado, el
laicismo constituye el campo de batalla en la superacién del Antiguo Régimen. Si la Europa occidental
ve el ocaso del Antiguo Régimen tras los movimientos burgueses que tienen lugar durante el siglo XIX,
como correlato y logica influencia de la Revolucién Francesa, en Espana los tibios intentos de
transformar la sociedad espanola del siglo XIX -la "Pepa®, la revolucion "Gloriosa" y la Constitucién de
1876 que trajo la Restauracion-tendran su momento culminante en la Il Republica. Intento malogrado y
cruentamente fallido. Habra que esperar al Ultimo cuarto de este siglo para que al amparo de la
Constitucion de 1978 se fraglie en Espana y con garantias de continuidad la "revolucién burguesa” que
habia modernizado el pensamiento y las estructuras sociales y politicas de Europa. Sin embargo, esta
revolucion que se opera en Espana a partir de 1975 no ha logrado o no ha querido introducir la praxis
del laicismo en la ensefanza por mor de una pretendida aconfesionalidad y libertad religiosa que si
bien, la primera, debe imbuir todos los &mbitos de la sociedad, la segunda debe tener su lugar en la
intimidad personal, en los &mbitos familiares y en los templos, no en fas escuelas.

£Qué significado tiene el laicismo? Para Arnould Clausse, presidente de la Liga Internacional
delaEnsenanza, la Educacién y la Cultura Popular, "el laicismo es un humanismo que rechaza todas las
referencias infra o suprahumanas"!. Se trata, pues, en palabras de Gémez Llorente, de "un humanismo
radical"? que, en el caso de la escuela, supone que en esta no se transmitan como dogma de fe las
llamadas verdades reveladas ni el dogma, sea de la religion que sea, nila moral propia de cada religion,

' DE LA TORRE, Juan Manuel: “Laicismo y Ensefanza. Entrevista a Arnould Clausse. Cuadernos de Pedagogia,
numero 87, mayo de 1982 : .

? GOMEZ LLORENTE, Luis: “Laicismo y educacion en Espana”. Cuadernos de Pedagogia. Idem.
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que respeta la libertad de los individuos y sus conciencias y que no impone o establece prohibiciones
ante temas como las relaciones sexuales, el divorcio o el aborto, tables de las religiones monoteistas y,
especialmente, de la cristiana catélica.

Puede considerarse al Estado francés como el paradigma de escuela laica. Ya los patriarcas
educativos de la Revolucién Francesa postularon una educacion laica. La llustracién habia sentado las
bases para desmontar culturaimente el peso especifico de la Iglesia en la educaciéon. Frente a la
educacion del subdito antepone la educacion tutelada por el Estado del ciudadano. Esaes laideade La
Chalotais. Durante la Asamblea Legislativa (1791-1793), Condorcet presentara su "Proyecto de Decreto
sobre la organizacion general de lainstruccion publica". En él se postula, por primera vez, el laicismo en
las escuelas dejando para los templos la ensefianza religiosa. La visién jacobina de la educacion tiene
su maximo exponente en Lepelletier de Saint-Fargeau con su definicién de la educacion nacional:
periodo de ensefanza primaria de caracter universal, obligatorio, gratuito y laico y cuya financiacion
estaria a cargo de los impuestos de los ciudadanos. El enfriamiento revolucionario que trajo Napoledn
devolvi6 a los parrocos la inspeccion de la ensenanza primaria y tras fuertes disputas entre la Iglesia y
el Estado por el control de la educacion, en 1882, la segunda "Loi Ferry" estabiecié el laicismo en todas
las escuelas publicas francesas. Mediante esta ley del Ministro y Jefe del Gobierno Jules Ferry se
suprimia la ensefanza del catecismo en las escuelas y la ensefanza religiosa era sustituida por
ensefnanzas de moral y de civismo y se dispone que un dia a la semana -los jueves, por aquel entonces-
se deje libres alos alumnos para que aquellos que lo deseen puedan recibir ensefanzas religiosas en
las parroquias. Desde aquel entonces Francia se constituye formalmente en un estado laico.

El gobierno espanol de Carlos IV tomaria fuertes medidas para evitar que las proclamas
revolucionarias francesas llegaran a Espafna. Resulta paradéjico que los ecos de los postulados
revolucionarios de "liberté, egalité et fraternité" fueran traidos a Espana por las huestes napolednicas de
tal manera que Espana alumbrase su primera constitucion - la de 1812- y su correlato educativo -el
informe Quintana- en plena guerra contra el invasor francés, pero ninguno de los dos textos se
pronuncia a favor de una escuela laica, sino todo lo contrario y aun a pesar de que el "Informe de la
Junta creada por laregencia para proponer los medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de
lainstruccion publica”, nombre oficial del conocido como "Informe Quintana®, presentado en Cadiz el 9
de septiembre de 1813, esta basado y sigue fielmente el "Rapport et projet de decret sur l'organisation
générale de | instruction publique" de Condorcet®.

El regreso de Fernando VIl a Espana supone que la ensefianza vuelva de nuevo a estar
controlada totalmente por la Iglesia. El llamado "trienio liberal® (1820-1823) vera la publicacién del
primer texto legal en materia educativa: el Reglamento General de Instruccién Publica (1821). Este
reglamento reconoce la libertad de ensefianza siempre que los contenidos de la misma no sean
contrarios ala religion catélica.

La legislacion escolar de la burguesia espanola de los gobiernos liberales de Isabel Il se
mantendra en esta linea, de tal manera que el Reglamento de las Escuelas Publicas de Instruccion
primaria elemental, de 1838, llega incluso aregular lainstruccion religiosa y moral de los nifos entodas
sus facetas®. Nuestra primera ley general de educacion, la Ley de Instruccion Plblica de 9 de

s El titulo IX de la Constitucion de 1812 esta dedicado a la Instruccion Pablica. En su articulo 366 dispone: “En todos
los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras en las que se ensefiara a los nifos a leer,
escribir y contar, y el catecismo de lareligién catélica (...)".

4 , .z T . .. ~ .

El articulo 4 del Reglamento General de Instruccién Publica establece la inspeccién de la ensenanza privada por el
Gobierno con la finalidad de “(...) Impedir que se ensefien maximas o doctrinas contrarias a la religién divina que
profesalaNacién (...)".

°El Capitulo V de este Reglamento, denominado de “Instruccion religiosa y moral”, comprende los articulos 36 a 49,
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septiembre de 1857, mas conocida como "Ley Moyano'é, continla esta tradicién de mantener la
ensefanza de la doctrina catdlica en las escuelas y establecimientos de ensenanza secundaria y deja
en manos de la Iglesiala funcién inspectora en estos asuntos”’.

Esta corriente de politica educativa de talante radicalmente clerical y de sumisién a los
postutados de la Iglesia catdlica comenzaria a tener sus primeros detractores en las aulas universitarias
y provocarian lo que se ha dado en llamar las "Cuestiones Universitarias". Los timidos intentos de
reforma solicitados y la también timida desviacion del profesorado provocarian las reacciones de la
jerarquia eclesiastica. En 1860 publica Sanz del Rio el "ldeal de la Humanidad para la vida", adaptacion
libre del pensamiento de Krause y que representa en Espafia, segun Manuel de Puelles, (...) la antitesis
del inmovilismo ultraconservador, una concepcién liberal del mundo caracterizada por su amor a la
libertad de pensamiento, el primado de la ética, la consideracion de la tolerancia como una virtud
basica para la convivencia y una fe ilimitada en la educacién como factor ultimo de regeneracion del
hombre (..)"® Ya, en enero de 1864, el obispo de Tarazona escribe una carta a Isabel ll quejandose
contra "(...) la impia ensefanza que se viene dando por una parte del profesorado, y contra algunas
obras que sirven de texto para la instruccion de la juventud (...)° y solicitando una reforma de las leyes:

y enellos se detallas los aspectos de la educacion religiosa. Entre ellos destacaremos:
A).- Lainstruccién religiosay moral obtendra el primer lugar entodas las clases de la escuela.
B).- Suestudio y practica estaran en todo momento bajo lainmediata inspeccion del parroco.
C).- Habra todos los dias una leccién corta de doctrina cristiana.
D).- Todos los dias comenzaran las clases con una oracion.
E).- Cada tercer dia se destinara un cuarto de hora a que algin alumno lea en voz alta un capitulo de la Sagrada
Escritura que después el maestro comentara.
F).- Los domingosiran los maestros con sus alumnos a Misa a la parroquia ala que corresponda la escuela.
G).- Los nifos que hubieran hecho la primera comunién seran conducidos cada tres meses a la iglesia por el
maestro para que se confiesen, llevando también a los demas nifios para que se vayan acostumbrando a
estos actos.
H).- Latarde de los sabados se dedicara exclusivamente a la doctrina cristiana mediante:
- elexamen de.la doctrina e historia sagrada que se haya estudiado en la semana.
- el estudio del Catecismo.
- lalecturay explicacion del Evangelio de la misa dominical del dia siguiente
-rezo del rosario.
- oracioén para pedir a Dios por la salud de SS.MM. y prosperidad de la Nacién.

® Debe su nombre a Claudio Moyano Samaniego, Ministro de Fomento, ministerio al que habian pasado desde el
Ministerio de Gobernacion las competencias en educacion.

" El articulo 68 de esta ley regula las materias que han de constituir el curriculum de los estudios de Magisterio y entre
ellas se encuentra el “Catecismo explicado de la doctrina cristiana”. Los articulos 87 y 92 hacen referencia, en el
primer caso, a que la “Doctrina cristiana se estudiara por el Catecismo que sefale el Prelado de la diécesis”, y, en el
segundo, a que “las obras que traten de Religién y Moral no podran sefialarse de texto sin previa declaracion de la
Autoridad eclesiastica, de que nada contiene contra la pureza de la Doctrina ortodoxa”. Por su parte los articulos 295
y 296 hacen referencia a que podran ejercer la funcién inspectora sin impedimento alguno los Obispos y Prelados
diocesanos encargados de la pureza de la doctrina de la Fe y de las costumbres, de que los libros de texto y las
explicaciones de los maestros y profesores no viertan ensefnanzas contrarias a la doctrina cristiana.

® DE PUELLES BENITEZ, Manuel: PROLOGO a “Historia de la Educacion en Espana”. De las Cortes de Cadizala
Revolucién de 1868. MEC. Madrid, 1985, pag. 40

® Carta del Obispo de Tarazona a Isabel Il de 24 de enero de 1864, publicada en el periédico “El Pensamiento
Espanol” de 24 de enero de 1864 y recogida en “Historia de la Educacién en Espana” (De las Cortes de Cadiz ala
Revolucién de 1868). Ministerio de Educacién y Ciencia. Madrid, 1985, pags. 501-517. En diciembre de ese mismo
ano, Pio IX por medio de su enciclica “Quanta Cura” demonizaba el mundo moderno. Al mismo tiempo, la Iglesia
catélica publica el “Syllabus”, e insistia en esta linea con sus ochenta proposiciones consideradas erréneas, entre
ellas los principios del liberalismo.
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"(...) He aqui por qué se pide la reforma radical en la instruccion publica en el sentido ya expresado:
reforma pide, Sefora, la tierra y el cielo; reforma pide el hombre y Dios; reforma pide el Uitimo de los
Obispos.”1® En consonancia con esta postura la Real Orden de 27 de octubre de 1864 recogia las
muchas quejas recibidas por las imparticién de doctrinas perniciosas en la Universidad y ponian en
todo su vigor el Reglamento de la Universidad que obligaba a los profesores, entre otras, a la defensa
de Ila fe catdlica. Surge asi la "primera cuestién universitaria" que traerd como consecuencia del
expediente abierto a Castelar por mantener su posturaliberal, los graves disturbios provocados porlos
estudiantes la "noche de San Daniel" y la muerte de Alcala Galiano, ministro de Fomento, en pleno
Consejo de Ministros. Le sucede en la cartera educativa Manuel de Orovio que aplico con toda dureza
las sanciones previstas y suspende de empleo y sueldo a Castelar. La caida de Narvaez y la vuelta de
O’Donnell con la unién liberal supone un pequefno paréntesis quedando sobreseida la causa contra
Castelar. Finaliza asi la primera fase de esta "primera cuestion universitaria"! . Pronto vuelve de nuevo
Narvaez al poder acompanado por Orovio en la cartera de Fomento. Orovio sigue en su politica
antikrausista y consigue la separacioén de la Universidad de Saimerén, Sanz del Rio y Fernando de
Castro asi como la apertura de expediente y la suspension provisional de Giner de los Rios.
Posteriormente Orovio remite a las Cortes un proyecto de ley, que se aprueba siendo ya ministro de
Fomento Severo Catalina, y consigue gque tomen rango de ley sus ideas educativas clericales
estableciendo la maxima intervencién de las autoridades eclesiasticas en la instruccién primarial2
_ mediante la Ley de Instruccién Primaria de 2 de junio de 1868, ley de muy corta vigencia y de nula
implantacion ya que en septiembre del mismo afo la Revolucidn conocida como "Gloriosa" iniciaria un
“sexenio revolucionario" de hondas implicaciones paliticas, sociales y educativas.

La Revolucion de 1868 que inicia el llamado "sexenio revolucionario" (Gobiernos
provisionales, reinado de Amadeo [ de Saboya y | RepUblica'®) toma como una de sus primeras
medidas la derogacién de la Ley de 2 de junio, ya que para los progresistas era un atentado contra la
libertad de expresion, entendida dentro del ambito educativo como libertad de catedra, valor maximo
de su ideologia, enemiga del control ideoldgico no sélo de la Iglesia sino de cualquier poder publico.
Los revolucionarios no pudieron llevar a cabo su deseo de promulgar una ley general de educacion
pero si reformaron la segunda ensenanza y las facultades de Filosofia y Letras, Farmacia, Medicina,
Derecho y Teologia mediante el Decreto de 25 de octubre de 1868. Por primera vez desaparecen los
estudios de Catecismo e Historia Sagrada de la segunda ensefanza y se configura una ensefianza
laica acorde con el pensamiento progresista.

*° Ibidem.

"' También en 18665 el “Ideal de la humanidad para la vida” de Sanz del Rio pas6 a engrosar el indice de libros
prohibidos.

" En sintesis esta intervencion consistia en:

A).- En las poblaciones de menos de 500 habitantes se encomienda la ensefianza al parroco, coadjutor u otro
eclesidstico.

B).- La posibilidad de conferir el estatuto de escuela publica a las sostenidas por los escolapios o cualquier otra
ordenreligiosa cuyo estatuto fuese el de la ensenanza.

C).-La consideracion de la doctrina cristiana como la base de la instruccién primaria.

D).- Lacensura por parte de los eclesiasticos de la Junta Superior de Instruccién Primaria de los libros de lectura
delas escuelas.

E).- Para abrir una escuela primaria habra de acreditarse una buena conducta moral y religiosa.

F).- Se suprimen las Escuelas Normales, encomendando a unos tribunales la competencia para otorgar el titulo
de Maestro, tribunales de los que formaran parte dos eclesiasticos de la Junta Provincial.

13 . - s . e . .
Dos de los expedientados en la “primera cuestion universitaria”’, Castelar y Salmeroén, fueron Presidentes de la |
Repubilica.
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La Restauraciéon que trae Canovas, y que devuelve el trono a la dinastia borbénica en la
persona de Alfonso Xli hijo de la depuesta Isabel I, insiste en sus primeros momentos en esa idea
liberal-progresista de escuela. Sin embargo, los diferentes pactos, que tiene que realizar Canovas para
llevar a buen puerto la politica de la Restauracion, dejaran la cartera de Fomento de nuevo en manos
del marqués de Orovio, representante del sector mas intransigente de la iglesia espafola, el cual, con
su particular ultramontanismo, voivera a las andadas y provocara la "segunda cuestién universitaria.
En efecto, la publicacién de la Circular de 26 de febrero de 1875 seria considerada como un auténtico
atentado contra la libertad de catedra. La circular afirmaba la confesionalidad del Estado y, en
consecuencia, exclusion de la libertad, de la tolerancia y de la libertad de catedra; por otra parte,
identificaba el orden politico con el orden religioso en contra de todo principio de secularizacién de la
sociedad. La respuesta a tal circular no se hizo esperar. Gumersindo de Azcarate hizo una viva defensa
de la libertad de catedra a la que se unieron significados profesores. Como reaccion el Gobierno le
separaria de su catedra junto a Saimerény Giner de los Rios y, en solidaridad con ellos, presentarian
su dimisién personalidades como Castelar, Montero Rios o Moret. Esta situacion daria origen al
nacimiento de la Institucidn Libre de Ensefianza y no se resolveria hasta el Gobierno de Sagasta, en
1881, con Albareda al frente del Ministerio de Fomento.

La Constituciéon de 1876 mantendria la confesionalidad del Estado pero abria la puerta a la
apertura de establecimientos privados de ensenanza por cualquier ciudadano, a la libertad de
pensamiento yalejercicio y difusién privada de otras religiones'4.

La Institucion Libre de Ensefianza, surgida como consecuencia de la "segunda cuestion
universitaria" y al amparo de lo dispuesto en la Constitucién de 1876 sobre libertad de ensefianza y de
pensamiento, seguira en su filosofia el pensamiento krausista difundido en Espana por Sanz del Rio. Si
en lo politico considera que Unicamente corresponde al Estado la inspeccidn de la ensefanza en todos
sus grados, en su ideario pedagdgico establece que hay que educar a los alumnos mediante la
reverencia maxima que al nifo se debe, alejada de todo particularismo religioso, filoséfico y politico,
absteniéndose de perturbar en absoluto la nifiez y la adolescencia'® . Giner de los Rios, padre de ta ILE,
postula una escuela tolerante, abierta a todas las creencias, tolerante, pero sin identificacién concreta
con ninguna. Para los institucionistas la escuela es un lugar de paz donde no tienen cabida las luchas
religiosas ni los dogmas concretos, sino todo aquello que fomente la armonia entre los hombres, entre
la humanidad, que evite desuniones y odios. Posteriormente las familias pueden instruir a sus hijos en
la confesion religiosa por ellos elegida. Interesaba mas a Giner el tipo de gentleman inglés que el de
caballero cervantino esparol chapado a la antigua. Un nuevo esparol capaz de hacer una nueva
Espafa europeay moderna.

Hasta la proclamacion de la Segunda Republica en 1931, periodo que se ha dado en llamar de
“crisis de la Restauracion', se mantendria abierto un debate en la sociedad espanola sobre la
secularizacion de la ensefianzay el laicismo. Como hitos mas importantes de esta cuestion habria que

" Los articulos 11 y 12 de la Constitucién de 1876 eran los dedicados a la educacion.
Art. 11.-Lareligion Catolica, Apostdlica, Romana, es la del Estado. La Nacién se obliga a mantener el cuito y sus
ministros.
Nadie sera molestado en territorio espafiol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su respectivo
culto, salvo el respeto debido alamoral cristiana.
No se permitiran, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones pablicas que las de la religion del Estado.
Art. 12.- Cada cual es libre de elegir su profesion y de aprender como mejor le parezca.
Todo espafiol podra fundar y sostener establecimientos de instruccion o de educacion, con arreglo a las leyes.

(.).

*® El articulo 15 de los Estatutos de la Institucion Libre de Ensefianza expone su ideario pedagdgico, en el que hay
que resaltar: (...) Educar a los alumnos mediante la reverencia méaxima que al nifio se debe, alejada de todo
particularismo religioso, fitoséfico y politico, absteniéndose de perturbar en absoluto lanifiez y la adolescencia (...).
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destacar:

a) El Manifiesto del Partido Socialista Obrero Espafol de 1879 que, entre sus postulados
educativos, propondria una escuela gratuita y laica para todos y que se plasmaria en la Escuela Nueva
de Nufez Arenas fundadaen 1910.

b) La Escuela Moderna, de inspiracién anarquista, fundada por Francisco Ferrer y Guardia'6
en Barcelona en 1901. Durante su largo exilio en Francia (1886-1901), Ferrer conocié la reforma
impulsada por Jules Ferry. La esencia de la Escuela Moderna, entre otras notas, es su oposicién atoda
idea religiosa. Su caracter antimilitarista y antirreligioso le llevaria al pelotén de fusilamiento tras ser
acusado de instigador de los sucesos de la Semana Tragica.

c)Laponencia sobre educacion que presenta Lorenzo Luzuriaga en el Congreso del PS.O.E.
celebrado en 1918. En ella se aboga por una ensefianza publica totalmente laica. Los aspectos mas
destacados de esta ponencia estaran presentes en el "Anteproyecto de la Ley de Bases de Instruccién
Pdblica", elaborado igualmente por Luzuriaga para la Il Republica.

Tras la proclamacion de la Il Republica, la savia nueva que toma las riendas de la politica
- educativa en Espana estara formada por hombres procedentes de la Institucién Libre de Ensefianza y
del Partido Socialista. Ya en la Revista de Pedagogia de abril de 1931, Luzuriaga expondra los puntos
que la Constitucion republicana debe contener en materia de educaciéon y entre ellos destaca que la
escuela evitara imponer alos nifios fines concretos de un partido, una clase, una profesién o unaiglesia
determinada, ya que las instituciones pedagégicas no pueden convertirse en medios de propaganda
social o religiosa, que deben quedar reservadas a los adultos. Fruto de estas ideas sera el Decreto de 6
de mayo de 1931 sobre libertad e instruccion religiosa en las escuelas. El decreto establecia la no
obligatoriedad de la instruccion religiosa en los centros educativos dependientes del Ministerio de
Instruccién Publica, su caracter de materia optativa a decision de los padres para que sus hijos la
recibieran y de los maestros para impartirla. Se puede decir que constituye un primer paso para el
establecimiento del laicismo en las escuelas.

La Constitucion republicana daré carta de naturaleza al laicismo mediante el articulo 4817 y
serd abiertamente anticlerical mediante el articulo 26 que, entre otros aspectos, prohibia al clero el
ejercicio de la industria, la educacién y el comercio. Quiere esto decir que la postura laicista se
radicaliza y se convierte en el anticlericalismo mas militante. Los hombres que trajeron la republica a
Espana eran burgueses laicos que intentaron llevar la neutralidad religiosa a la escuela. Su
anticlericalismo se basaba en el mas escrupuloso respeto a las conciencias. La famosa frase de Azana
en las Cortes "Espana ha dejado de ser catélica" hay que entenderla méas bien como la supresién de la
confesionalidad del Estado. La posterior Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 1932
prohibia el ejercicio de la ensefnanza a las érdenes religiosas, salvo en sus seminarios para los futuros
sacerdotes y la ensefanza del catecismo en las parroquias, pudo traer gravisimos problemas de
escolarizacién en una Espafia que mantenia un importantisimo déficit de puestos escolares en la
ensefianza publica . Al prohibir todo tipo de ensefanza a partir del 1 de diciembre de 1933 y la
ensenanza primaria a partir del 31 de diciembre de 1932, dejaba sin escolarizaral menos a los 350.937

16 . - “ . T . .
A pesar de los actuales intentos, siguiendo la llamada “normali¢acié linguistica”, de denominarlo Francese Ferer i
Guardia, Ferrer escribi6 toda su obra en castellano y siempre firmé como Francisco Ferrery Guardia.

"7 Articulo 48 de la Constitucién de la Il Republica espariola: “El servicio de la cultura es atribucidn esencial del
Estado y lo prestara mediante instituciones enlazadas por el sistema de escuela unificada. La ensefianza primaria
sera gratuita y obligatoria. (...) Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a la inspeccién del Estado, de ensefiar
sus respectivas doctrinas en sus propios establecimientos (...)".
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alumnos que el propio ministerio reconocia que estaban escolarizados en colegios de religiosos (para
El Debate la cifra alcanzaba a 714.114). Para atender a la poblacién reconocida por el ministerio era
necesario construir 7.000 escuelas, 20 institutos nacionales, subvencionar 50 colegios y contratar 510
nuevos profesores. Tal esfuerzo eraimposible en tan corto espacio de tiempo. {Por que no se procedié
a la simple expropiacion forzosa de los colegios religiosos como ya se habia hecho con los de los
jesuitas? Se crearon las Comisiones para la Sustitucién pero la salida de Fernando de los Rios del
ministerio y los escasos tres meses en los que desempenid la cartera Francisco Barnés impidieron su
total puesta en marcha. La llegada al poder de la CEDA en noviembre de 1933 supuso un importante
alivio. La ley siguid en vigor pero no se cumplié y las 4rdenes religiosas siguieron impartiendo la
ensefanza hasta el triunfo del Frente Popular, creando, incluso, nuevos colegios'8.

El llamado Movimiento Nacional de julio de 1936, que tras una cruenta guerra civil perpetuaria
un poder dictatorial y autocratico durante cuatro décadas de la vida espafola, hunde sus raices en
movimientos integristas catdlicos, ideologias tradicionalistas-monarquicas y totalitario-fascistas. Es
por ello, que la denominacion de nacional-catolicismo'® sea la mas adecuada para referirse a un
Estado que quiere revivir la Espana de los Reyes Catdlicos. Para la "nueva Espana” los males de Espana
vendran, en el plano educativo, de la Escuela Nueva y de la Institucion Libre de Ensefanza
principalmente, ya que se consideraba que con sus ensefanzas extranjerizantes habian perturbado a
la juventud espanola. Jesus Maestro sera el modelo de profesores y alumnos y se recuperara la
tradicién pedagdgica de Luis Vives, San José de Calasanz o Andrés Manjén.

La condena del laicismo y de los principios humanistas y democraticos de la escuela
republicana tendran su principal expresion en la obligatoriedad del culto a la Virgen en los centros
escolares -orden dictada por José Maria Peman, Presidente de la Comisién de Cultura y Educacion de
la Junta Técnica de Defensa Nacional®® -, las practicas del rezo diario al inicio y al final de la jornada
escolar, del rezo del rosario semanal y de la misa dominical en corporacién de alumnos y maestros. El
espiritu de la llamada "Cruzada" por la jerarquia eclesiastica espafola es tal que ia preocupacién en la
ensefanza primaria no residira en los contenidos de la instruccion sino en los principios religiosos,
morales y patridticos. que informan el Movimiento Nacional. En el aspecto de la confesionalidad y
presencia clerical en la ensefianza se regresaba a los momentos mas duros del régimen de Fernando
VIl y las proclamas del marqués de Orovio. El 5 de marzo de 1938, Romualdo de Toledo, Jefe del
Servicio Nacional de Ensefianza Primaria, remite atodos los inspectores una Circular que constituye la
base legal por la que se rige la ensefanza primaria hasta la Ley de Ensefianza Primaria de 1945. En el
tema que nos ocupa, la circular obliga al adoctrinamiento masivo de los nifios en los valores nacional-
catdlicos mediante la asistencia obligatoria en corporacién de todos los nifios y maestros de las
escuelas nacionales a la misa parroquial de los dias de precepto; lectura del Santo Evangelio todos los
sabados; separacion radical de sexos y explicacién de la doctrina de la Iglesia contenida en las
enciclicas Rerum Novarum y Quadragesimo Anno. Parecia como si no hubieran transcurrido cien
anos desde el Reglamento de las Escuelas Publicas de Instruccion primaria elemental de 1838. En el
caso del bachillerato, la Ley sobre Reforma de la Ensefianza Media de 20 de septiembre de 1938
consagra una sélida cultura humanistica que hunde sus raices en los principios religiosos, contenidos
colocados en manos de la Iglesia. La Ley de Ordenacién de la Universidad Esparnotfa de 1943 acomoda

'® Establecimiento de un colegio salesiano en Algeciras en el afio 1935, segun consta en Acta Capitular del
Ayuntamiento de Algeciras de 19 dejulio de 1935

® Expresion acufiada por Alvarez Bolado, segin cita GERVILLA CASTILLO, E.: “La escuela del Nacional-
Catolicismo™. Impredisur, S.L. Granada, 1990, pag. 167

20 . . . . ”

Esta orden obligaba a las escuelas a tener una imagen de la Virgen de cualquier advocacién y a rezarle
diariamente por el final feliz de la guerra. También obligaba a que los alumnos al entrar en clase saludasen al maestro
con un “Ave Maria purisima”, saludo al que este responderia con “Sin pecado concebida”.
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todas las ensefnanzas a las del dogma y moral catélicos y hace obligatoria la ensenanza de la Religion
en todos los cursos?!. El Fuero de los Espafoles, tercera ley fundamental del Régimen, y la Ley de
Ensefanza Primaria de 194522 van mucho mas alla dejando practicamente en manos de laiglesia toda
la ensenanza, dando rango legal al principio de subsidiariedad del Estado. Ambos textos legales
suponen, en el primer caso, un intento conciliador entre las tendencias de estatalizaciéon de la
ensenanzade laFalangey los deseos de la Iglesia, quedando paralalglesia el ejercicio y para el partido
unico el control ideolégico; en el segundo caso, supone el triunfo total de las tesis de la Iglesia merced
a las presiones que sobre Franco ejercié el entonces Cardenal Primado de Espania y Arzobispo de
Toledo monsenor Pla y Daniel23. Esta unién de la religion y la politica representaba un retroceso tal que
nos llevaria al Plan de Calomarde de 1824 para encontrar un antecedente parecido: reconocimiento de
la funcién docente de la Iglesia, derecho de inspeccidn en todas las escuelas publicas y privadas,
religibn como asignatura obligatoria incluso en los planes de estudio de las carreras universitarias y
toda la ensefanza en consonancia con los dogmas de la Iglesia catélica. Los maestros tendran que
presentar, para poder ejercer24, certificado del parroco que acredite una buena conducta moral y
religiosa; la separacion de sexos en la escuela y la prohibicién de que maestros y maestras impartan
docencia a alumnos de su mismo sexo llevara a incomodas situaciones que se veran paliadas con una
legislacién que al reconocer las escuelas unitarias mixtas obliga a las maestras, nunca alos maestros, a
regentarlas.

Uno de los primeros respiros del régimen franquista en materia internacional es la firma, en
1953, del Concordato con la Santa Sede. Como es obvio, la Iglesia no puede menos que adoptar
privilegios de la situacién que supone darle a Franco cierta legitimidad internacional y por ello, el
Concordato, ademas de reconocer que la Religién Catélica es la Unica del Estado, destinara los
articulos XXVI a XXXI a regular todo lo referente a la ensenanza religiosa y a la adecuacién de todas las
ensefnanzas al dogma y la moral catélica. Como resumen podemos decir que toda la ensefianza y
educacién tendran una inspiracién catdlica y que la instruccion religiosa sera obligatoria en todos los
grados de ensefnanza estando, en la escuela primaria, obligados los maestros a impartir esta
ensenanzay el catecismo.

Todo este entramado politico-religioso-educativo del nacional-catolicismo se mantendra sin
reforma legal alguna hasta la Ley General de Educacién de 1970. Sin embargo, los afos sesenta

& Suponia que laIglesia ejercia su control ideolégico mediante la obligatoriedad de la Religién en todas las carreras
y la Falange hacia lo propio manteniendo como asignaturas, también obligatorias, la Educacién Fisica y el
adoctrinamiento politico mediante la Formacion del Espiritu Nacional o “Politica”. Nunca fueron tomadas en serio ni
por los universitarios ni por la propia institucién. El apelativo de “las tres Marias”, que pronto se extendié al
Bachillerato, es bastante elocuente.

*Esta ley, aunque preparada desde 1939, se aprobé en 1945 y durmié, por lo tanto, seis afios en el cajén de lamesa
del despacho del ministro de Educacién Nacional, Sr. Ibanez Martin. La razén fue la Il Guerra Mundial (1939-1945) y
la suerte de las potencias fascistas aliadas de franquismo. Uitracatélica en su redaccién inicial no podia agradar a
una Alemania nazi con un sistema de valores radicalmente distintos de los catélicos y firme defensora de la
aconfesionalidad del Estado. La derrota del nazismo propicié su redaccién definitiva nacional-catélica; otra cosa
muy distinta hubiera sido con una Alemania vencedora. No obstante, el paso de los afos dulcificé su redaccién final.
En el primer borrador postulaba, por ejemplo, que las Normales serian organizadas segun las normas de San Juan
dela Salley que los estudios de Magisterio finalizarian con ejercicios espirituales.

23 , . . , . . . . .
A él se debe la frase, muy en consonancia con la época, de “El magisterio es un sacerdocio y el sacerdocio, un
magisterio”.

* El Estatuto del Magisterio Nacional Primario de 1947 establecia que el primer ejercicio de la oposicién al cuerpo de
maestros consistiria en un tema de Religién (articulo 7.a.) y que los maestros debian acreditar una conducta
intachable en todos los aspectos.
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suponen, mediante el desarrollo econémico y la presencia del turismo, la apertura de la sociedad
espafola a otras maneras de actuacién. Poco a poco, las practicas religiosas van desapareciendo de
las escuelas asi como la asistencia en corporacién de maestros y alumnos a la misa dominical. Las
nuevas modas traen consigo una creciente secularizacion de la sociedad espariola y una Espana real
tan diferente de la oficial que el propio Régimen tiene que hacer una politica de "vista gorda". La Ley
General de Educacion de 1970 establece que los fines de la educacion estan inspirados en el concepto
cristiano de la vida y confirma el caracter obligatorio de la formacion religiosa catélica en los niveles de
Educacion Preescolar, Educacién General Béasica y Bachillerato Unificado y Polivalente,
desapareciendo, por tanto, de la Universidad. No se trata tampoco ya de adoctrinar a fajuventud. Es un
cambio de mentalidad que esta unido al de una nueva Iglesia, surgida de los documentos del Concilio
Vaticano I, que deja de hacer presion sobre las escuelas y los maestros y que estd apostando
decididamente por la libertad religiosa y lano obligatoriedad de la Religion.

La "transicion espanola" y la Constituciéon de 1978 constituyen el momento en el que se podia
haber apostado fuertemente por el establecimiento de una ensefanza laica. A pesar de que la
Constitucion reconoce la separacién Iglesia-Estado y, por tanto, la aconfesionalidad de este, las
presiones ejercidas por la jerarquia eclesiastica en los delicados momentos politicos de la transicion
lograron una mencién explicita en la misma en el articulo 16.3. relativa a la cooperacién del Estado con
"la Iglesia Catélica y las deméas confesiones". El articulo 27 de la Constitucion, el dedicado
expresamente a la educacién, supone todo un ejercicio de consenso politico entre las fuerzas
progresistas de la izquierda, las reformistas procedentes del franquismo y las mas conservadoras
desde la perspectiva de las coincidencias y de las concesiones mutuas. De esta manera, el partido
socialista aceptaba el derecho de los padres a que sus hijos recibieran formacién religiosa de acuerdo
con sus convicciones, a la vez que el partido centrista aceptaba el principio de la voluntariedad de la
religién en las escuelas, tanto para los alumnos como para los profesores. Nos encontramos en un
momento similar al de las primeras disposiciones de la Il Republica en materia de Religion en las
escuelas. Posteriormente, el Estado espanol firma los acuerdos de 3 de enero de 1979 con la Santa
Sede (B.O.E. de 15 de diciembre de 1979) por los que el Estado reconoce el derecho fundamental a la
ensefanza religiosa catdlica en todos los centros de educacién. A tal fin, con caracter provisional, se
ordena la ensenanza religiosa durante el curso 1979-80 para darle rango definitivo, mediante Orden
Ministerial de 16 de julio de 1980, una vez promulgada la LOECE (Ley Organica 5/1980, de 5 de junio -
B.O.E. del 27 de junio- porla que se desarrolla el Estatuto de Centros Escolares).

El consenso que supuso la redaccién del articulo 27 de la Constitucién se rompié en las
discusiones parlamentarias en la tramitacion de la LOECE en las Cortes sobre todo en la discusion
acerca del “ideario" de los centros docentes, aspecto al que se oponian los grupos comunista y
socialista. Aparecia de nuevo un debate, aunque encubierto, entre los partidarios y contrarios al
laicismo escolar. La inclusion, entre otras cuestiones, en el texto legal del "ideario" referido a los centros
privados provocé un recurso previo de inconstitucionalidad por parte de los senadores socialistas al
considerar estos que la ley no sefalaba limites al alcance del derecho de los propietarios de centros
privados a establecer un ideario, por lo que este podia invadir la esfera de la libertad ideoldgica de los
profesores, los padres y los alumnos. Mediante sentencia del 13 de febrero de 1981, el Tribunal
Constitucional desestimaria el recurso en lo que al "ideario” se refiere.

Las elecciones generales del 20 de octubre de 1982 otorgan al PS.Q.E. el poder con una
comoda mayoria absoluta, que revalidaria en otras dos ocasiones, posibilitando un gobierno de
izquierda progresista durante casi trece anos. Para muchos pedagogos un gobierno socialista, de
talante socialdemécrata, no iba a modernizar la sociedad espanola, era el "cambio" -prociama electoral
de los socialistas- capaz de traer aquellos idearios de la ponencia educativa del Congreso de 1918.
Nada mas lejos de la realidad. El debate sobre el laicismo se habia agotado con el articulo 27 de la
Constitucién y habia tenido sus Gltimos coletazos con el tema del "ideario" de la LOECE. La nueva ley
socialista sobre educacion, derogatoria de la LOECE, la Ley 8/85, de 3 de junio, reguladora del Derecho
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ala Educacién (LODE), se mantendra en la misma linea con respecto a la presencia de lareligion en las
escuelasy enla ensefianza secundaria obligatoria o no obligatoria.

Aprovechando la libertad religiosa y el derecho constitucional de los padres a que sus hijos
reciban una educacién acorde con sus convicciones filoséficas, religiosas y morales, otras religiones,
con cierta implantacién en Esparnia, han suscrito acuerdos con el Estado espafol?® para impartir sus
ensenanzas en las escuelas con profesores y medios pagados via impuestos de los ciudadanos. El
viejo dicho de "si no quieres caldo, tomatres tazas", cobraaqui un magnifico exponente.

Ante la situacién actual, que quiere resolver sin conseguirlo, el viejo problema del laicismo en
la escuela, se quedarian anonadados y perplejos los patriarcas de la ILE y la Il Republica. Nos
encontramos en un momento en que la vieja Espana no ha sabido, respetando escrupulosamente la
ideologfa de cada individuo, dejar la religion en el ambito de las familias, los templos -llaménse iglesias,
mezquitas o0 sinagogas-, las tradiciones y de la llamada religiosidad popular.

Parece ser como si una nueva corriente de religiosidad oficial recorriera la sociedad espafiola,
como si la presencia de las religiones, por ahora s6lo las monoteistas, en la ensenanza no fuera sino un
correlato de larealidad que expresan la calle y las instituciones. Por doquier se ven alcaldes de partidos

. de izquierda presidir procesiones, celebrar con actos religiosos las fiestas patronales de los ejércitos y
cuerpos de seguridad, nombrar por aclamacion de los concejales representantes de partidos de toda
indole a una imagen mariana patrona de una ciudad "alcaldesa perpetua" de la misma, etc. El propio
debate ha llegado a las escuelas cuando miembros de la comunidad musulmana se han negado a que
sus hijas reciban clases de Educacion Fisica o Misica alegando motivos religiosos y las autoridades
educativas, en lugar de afirmar la obligatoriedad de las leyes para todos, han llegado, cuanto menos, a
considerar el tema. No es de extranar, cuando en Francia, la patria del laicismo escolar, existe un vivo
debate politico sobre la conveniencia o no de que las nifias de confesion musulmana lleven el pafiuelo a
la cabeza en las escuelas, por entender que el panuelo no sélo es un elemento cultural sino religioso -
algo equiparable a la medalla colgada del cuello de los catdlicos, con el agravante de que lamedalla no
es ostentosa y el pafuelo si -26 .| El asunto ha querido ser solucionado cobardemente por las
autoridades galas pasando el tema a la decisién de los directores de los centros escolares. El problema
no deja de ser grave, se comienza tolerando el pafnuelo y, en pro de la tolerancia, se finaliza otorgando
rango de ley a la autorizacidn parala aberrante ablacién del clitoris en las nifas.

* Ademas de la Iglesia Catdlica han firmado acuerdos con el Estado la Comunidad Cristiana Evangélica de Espana,
laReligién Judiay laMusulmana.

* peste respecto cabria afirmar que lo religioso también forma parte, a veces parte importantisima, de la cultura de
los individuos y sociedades. Sin caer en el etnocentrismo cultural, que tanto repudia la moderna Antropologia,
habria que decir que no todos los aspectos de una cultura (creencias, ritos, tradiciones, ceremonias, etc.) tienen que
ser aceptados y protegidos por una sociedad democratica que se fundamenta en los derechos humanos. Si asi
fuera, México protegeria los sacrificios humanos, parte integrante de la cultura azteca, o Ecuador haria lo propio con
la reduccién de cabezas de la cuitura jibara.
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