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RESUMEN

La democratizacién de la ensefnanza ha sido un proceso largo que se inicia en la Revolucion
Francesa y que aun no ha culminado pues es notorio que nuevos retos esperan en la consecucion de
mas y mejor educacion para todos, sin distincién de clase social 0 adscripcion geopolitica. Conseguida
la educacién primaria para todos en el mundo occidental a principios del siglo XX, durante el devenir de
este siglo pedagogos y politicos progresistas pusieron su empefio en eliminar el sistema dual de
educacién para lograr una escuela unificada, con un tramo de los 6 a los 16 afos de cardcter obligatorio
y comprensivo. Espana, por su atraso econémico y politico, se incorpord tarde y lentamente al proceso,
pero se puede decir que en los inicios del siglo XXI ha conseguido estos propdsitos aunque hoy la
politica educativa tiene que hacer frente aun sistema en crisis.

" ABSTRACT

The democratization of the education has been a long process which originates in the French
Revolution and it is not still culminated. It is well-known that new challenges await for a better education
for everyone, without social distinction or geopolitical attaching. At the beginning of 20th century, once
the elementary education in the West countries has been reached, educators and progressive politicians
determined to remove the dual system of education in order to get a united school, with a compuisory
school attendance age from 6 to 16. Spain, because of its economical and political backwardness, was
late and slow in joining this process; but it could be said that at the beginning of 21* century Spain has
reached the above menticned aims, although, nowadays, the educational politics has to stand up to a
system on crisis.

A principios del siglo XX la ensefianza primaria se habfa extendido con caracter obligatorio y
gratuito a todas las clases sociales en la mayoria de los paises europeos aunque todavia quedaban
naciones en las que la escolarizacién elemental no alcanzaban a todos los sectores sociales. Por otro
parte, en paises como Espafa dicha extension tan s6lo se daba a nivel de norma legal sin que en la
practica todos los alumnos se beneficiaran de la educacién elemental. Nuestra primera ley general de
educacion, la Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857, o Ley Moyano, divide la
ensefianza primaria en elemental, de los 6 a los 9 anos, y superior, de los 9 a los 12 anos, y sblo
considera la obligatoriedad del ciclo de los seis a los nueve afios. En cuanto a la gratuidad, la establece
para las escuelas publicas y para los nifios cuyos padres no puedan pagarla. La influencia de la
Institucion Libre de Ensefianza y del Regeneracionismo posibilitarian la creacién, en 1900 del Ministerio
de Instruccién Publica y Bellas Artes, que, mediante el Real Decreto de 26 de octubre de 1901,
estableceria el periodo de escolaridad obligatoria entre los seis y los doce afios, es decir, toda la
ensenanza primaria. Una prueba del desfase entre la norma legal y la realidad lo pone de manifiesto
unos datos estadisticos que nos dicen que en 1 de octubre de 1932 estaban matriculados en escuelas
el 53,1 % de los varones en edad escolar y el 50,1% de las mujeres. En 1933, un ano después, los
porcentajes eran del 53,2 y 50,5%, respectivamente.
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Durante el periodo de entreguerras, entre la Primera y la Segunda Guerras Mundiales, surge
en Europa un movimiento en pro de la democratizacion de la ensefnanza, entendida esta como la
extension de la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza a la ensefianza secundaria, al menos a un
primer ciclo que abarcase desde los doce a los catorce o quince anos de edad, por una parte, y, por
otra, acabar con el sistema dual de ensefianza: una ensefianza primaria para los hijos de las clases mas
desfavorecidas impartida por la escuela publica, y una ensefianza elitista y clasista para los hijos de las
clases acomodadas, gue comprendia primaria y secundaria, y se impartia en el mismo establecimiento
de caracter privado, colegios o liceos, propedéutica para la universidad. Las guerras con todas sus
secuelas de desastre y destruccién suponen un revulsivo para la sociedad y una fraternidad entre los
combatientes por encima de ideologias o status social. La | Guerra Mundial aceleré entre los
vencedores la critica al sistema educativo clasista, hecho a la medida de las élites, que estrangulaba el
paso de los hijos de los obreros y campesinos a puestos de responsabilidad. Esta desigualdad ante la
cultura comienza a ser percibida como una injusticia, injusticia que una rala politica de becas para que
algunos elegidos puedan asistir a la ensenanza secundaria no logra paliar, pues se trata de una
situacién excepcional, una concesion a los mas brillantes que no soluciona el problema del sistema
dual.

La Asamblea de la Asociacién de Maestros Alemanes de 1918, en pro de la unificacién y
democratizacién de la ensefianza, aprueba una serie de conclusiones en el sentido de la implantacién
de la Einheitsschule, o escuela Unica' . Es decir, una ensefanza unificada desde el Kindergarten a la
universidad y el derecho de los nifos a recibir educacién en funcién de sus capacidades y no de la
posicién econdémica. Las propuestas de la Asociacién de Maestros Alemanes tienen un primer
reconocimiento en la Constitucién Federal de 1919.

En Francia, entre las voces criticas al sistema se levantaron las de Les Compagnons de
I"Université Nouvelle, un grupo de docentes de los diferentes niveles educativos, excombatientes de la
guerra, que, sensibilizados por la igualdad apreciada en los campos de batalla, propusieron llevar al

' Laescuela inicao unificada, tiene, seguin Lorenzo Luzuriaga las siguientes caracteristicas:
a) Respectoalos alumnos:

Gratuidad de la ensefianza en todos sus grados.

Supresién de la ensefanza confesional en los centros publicos.
Establecimiento de la coeducacion.

Seleccion delos alumnos por sus condiciones personales.

Sostenimiento de los alumnos capaces y no pudientes por cuenta del Estado.

SUES Sl

b) Respectoalasinstituciones:
1. Supresidn de las escuelas publicas o privadas que den lugar a diferencias por razones econémicas.
2. Creacién de una escuela basica, comun atodos los nifos.
3. Unién delaprimeray segunda ensefanza sin solucién de continuidad.
4. Facilidades maximas para acceder a launiversidad.

¢) Respecto alos maestros.
1. Unificacion de la preparacion entre maestros y profesores, incorporando los estudios de aquellos ala
universidad.
2. Equiparacién de maestros y profesores, respecto a laremuneracién y trabajo.
3. Facilidades al personal docente para pasar de un grado a otro de la ensefnanza.

d) Respecto ala Administracion.
1. Creacion de un Ministerio de Educacion nacional del que dependan todos los centros educativos de la
nacion.
2. Creacion de un Consejo Nacional de Educacion y de consejos regionales, provinciales y locales.
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sistema educativo su lema "en la paz igual que en la guerra: todos iguales" y "paso al talento, paso a los
mejores”. La finalidad de este grupo era conseguir la escuela Unica suprimiendo las barreras existentes
entre escuelas primarias y ensefianza elemental de los liceos, posibilitando a todos el acceso a la
ensefanza secundaria. Postulan una escuela publica, obligatoria y gratuita hasta los catorce afos.
Seran los partidos de izquierda los que inicien el cambio de esta escuela clasista hacia una escuela
unica, de una escuela gratuita y reducida para pobres y, otra, de pago y con amplias posibilidades para
ricos. Las reformas se acrecentaran durante el gobierno de Ledn Blum a la cabeza del Frente Popular.
Estas reformas encontraran la oposicion de los conservadores y representantes de la ensehanza
confesional. Durante el periodo de entre guerras, en Francia, se logrard la unificacién de la ensefanza
y de los programas de las clases primarias y liceos, se declarara la gratuidad de la ensefianza hasta los
dieciocho anos, gratuidad que comprenderia posteriormente toda la ensefanza secundaria, y se
prolongara la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 14 afos.

En Inglaterra, el movimiento a favor de la democratizacién de la ensefanza se encuentra
vinculado al Partido Laborista. Los socialistas britdnicos, con el objeto de favorecer a las clases
trabajadoras, formulan una propuesta educativa a cargo de E. H. Tawney, pedagogo y dirigente del
partido, en la obra La enserianza secundaria para todos. Esta propuesta, en linea con la mantenida por
la Asamblea de Maestros Alemanes o Les Compagnons, no sélo critica el sistema dual y postula el
- acceso de todos a la ensefanza secundaria, sino que también confiere a la ensefanza secundaria la
caracteristica de la generalidad, por lo que se puede considerar el informe de Tawney como un
antecedente dela escuela comprensiva.

En Italia, la reforma de la ensenanza fascista culmina en 1936 con la entrada en el ministerio de
la educacién de G. Bottai, seguidor y admirador de Gentile. Las lineas inspiradoras de la reforma de
Bottai estan en La carta de la escuela, un documento que consta de 29 declaraciones. La reforma
propuesta por Bottai introduce la Escuela Elemental Comuin de Diez Afos, de caracter obligatorio,
desdelos cuatro alos catorce anos.

La Il Guerra Mundial supuso, en gran medida, la paralizacién de todos estos proyectos. Los
preparativos para la reconstrucciéon de la educacién en Europa occidental comenzaron antes de la
caida final del régimen nazi. Fue creada en Londres la Conferencia de los Ministros de Educacién
aliados durante la guerra para acordar la reconstruccién de la misma a la caida del régimen nazi. En
Francia, la planificacion habia comenzado en Argelia a finales de agosto de 1944. En otofo de ese
mismo afo, el Partido Comunista francés somete a todos los grupos de la resistencia un documento
titulado Disefo de una politica francesa de ensenanza. En Gran Bretana, la Education Act. de 1944 fue
adoptada antes de finalizar la guerra. En ltalia, como mas tarde en Alemania Occidental, los primeros
proyectos de reforma emanaran del gobierno militar aliado, ya que estos ocuparan la peninsula a partir
de 1943.

Todos estos proyectos tenian en comun el empefo de utilizar formas democraticas, asi como
la extension del liberalismo al sistema educativo. Las primeras tareas impuestas a la educacion fueron
la puesta en practica de mecanismos administrativos y la reconstruccién material. Otra tarea urgente
fue la depuracién y alejamiento de los fascistas o profascistas de los puestos administrativos o
pedagdgicos. No menos importante fue el esbozo de principios y planes generales capaces de llevar a
cabo una reforma de la educacion a largo plazo. Estos principios no variardn mucho de un pais a otro:
"La educacién, un derecho humano" e "lgualdad ante la educacién”, pareciéndose, igualmente, las
reformas generales.

La mayoria de los paises de Europa occidental debian rechazar, en principio, su estructura

educativa anterior a la guerra: un ciclo de ensefianza elemental que finalizaba a los trece o catorce afios
y accesible a la mayoria de los alumnos, y un ciclo més largo de ensefianza secundaria, accesible s6lo
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a un nimero reducido de alumnos. Se piensa, por tanto, reemplazar este sistema educativo por otro

que contenga una ensefanza secundaria para todos, con la intencién de aumentar la edad del fin de la

escolaridad y de reexaminar los puntos de transicién entre la ensefanza primaria y la ensefanza

secundaria. La mayoria de los paises optaran por el principio de educacién secundaria para todos, .
ofreciendo becas a los alumnos mas pobres que les permitieran seguir estudios profesionales y

técnicos. Otra caracteristica de los nuevos sistemas educativos es facilitar el acceso a la educacién

preescolar y posibilitar que los adultos contintien su instruccién. Desde el punto de vista metodolégico

la educacién de preguerra habia sido demasiado libresca, demasiado abstracta y demasiado

académica. Ahora interesa en la postguerra una educacion que dé mayor importancia a las virtudes

civicas, sociales y morales.

Se puede decir que la escuela Unica, en el sentido de formar un tronco Unico con la ensefanza
secundaria, comienza a ser realidad a partir de 1945; una ensenanza primaria-secundaria que se
acerca progresivamente al objetivo de ser universal, gratuita, obligatoria y, en bastantes casos, laica.

El proyecto francés Langevin-Wallon es hijo de la nueva situacién producida por la victoria de
las democracias occidentales en la || Guerra Mundial aungue sus aspiraciones de democratizacion,
como hemos visto, no eran nuevas en el panorama educativo de la Francia del siglo XX.

No soélo hay que considerar en el nacimiento del proyecto "Langevin-Wallon" ias vicisitudes de
la Francia ocupada, sino también todo lo que afecta a la llamada “Francia libre", con capital en Vichy,
colaboracionista del lil Reich, y gobernada por el anciano mariscal Petain. El Gobierno de Vichy seguira
legislando en materia de educacién y Petain intentara resucitar el viejo espiritu de la educacién francesa
con su lema "Patria, Familia y Trabajo", muy en boga con los fascismos del momento, en lugar del
acufnado por la Revolucién Francesa de "Libertad, Igualdad y Fraternidad". EI mariscal quiso dar
caracter confesional a la educacion publica y suprimir la gratuidad de la ensefanza secundaria. Una
vez finalizada la guerra, el gobierno provisional del general De Gaulle suprimi6 todas estas reformas y
cambios, planteandose el problema no sélo de la ensefanza, sino de mas ensefnanza. Para ello se
nombré la comisién Langevin-Wallon.

El Plan Langevin-Wallon fue elaborado entre 1944 y 1947 por una comisiéon compuesta por
veinticinco miembros, especialistas en el campo de la educacién, la cultura y politica educativa
francesas, desempenando la vicepresidencia de la misma H. Pierén, profesor del Colegio de Franciay
director del Instituto de Orientacién Profesional, y bajo la presidencia colegiada de P. Langevin, profesor
del Colegio de Francia, presidente del Grupo Francés de la Educacién Nueva, y H. Wallon, profesor,
asimismo, del Colegio de Franciay presidente de la Sociedad Francesa de Pedagogia.

Los ponentes, a pesar de tomar como punto de pariida el reconocimiento al prestigio de la
cultura y ensefianza francesas en el mundo, consideran gue la ensenanza esta necesitando de una
profundareorganizacion, ya que:

1.-No le permite asumir el papel que debe desempefiar en una demaocracia moderna.

2.-Noresponde a las necesidades actuales.

Por tanto, para satisfacer todas las necesidades y democratizarse profundamente:

1.- La estructura de la ensenanza debe adaptarse a la estructura social, debe asumir las
rapidas transformaciones y no quedarse anclada en el pasado.

2.- Deben adaptarse los conocimientos adquiridos a los sucesivos cambios econémicos. El
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progreso econdmico exige no ya una ensenanza elemental para las masas obreras, sino una
ensenanzatécnica.

3.-Laescueladebe abrirse a la sociedad, pasando de una escuela cerrada, impermeable a las
experiencias del mundo, divorciada de la sociedad, a una escuela abierta que eduque al ciudadano y
permita dar a todos unaformacién civica, social y humana.

4.- Laescueladebe basarse en las ciencias de la educacién y en una pedagogia nueva.

5.- Laensefianza plblica debe reconocer en el alumno al futuro ciudadano.

En esta critica a la "escuela vieja" y cimentacion de la "nueva escuela” estan visibles unos
principios ideolégicos que hunden sus raices en Condorcet y la Revolucién Francesa y unos principios
pedagégicos tomados de Dewey y del movimiento de la Escuela Nueva. No en vano los integrantes de
la comisién son "hombres de la escuela".

Por todo ello, la comisién estima que la reconstruccién del sistema educativo francés debe
basarse en:

- el principio de la igualdad de oportunidades, igualdad para desiguales, que conlteva mayor
atencién a quien més carece. Para llevar a cabo este principio son necesarias ratios profesor/alumnos
no superiora 1/25.

- el principio de orientacion que, atendiendo a los intereses y aptitudes de los alumnos, debera
ser escolary profesional para colocar acadauno en el lugar mejor adaptado a sus posibilidades.

- el principio de los contenidos de la ensefanza para formar en una cultura general sélida a la
vez que en una cultura profesional especializada.

- el principio de la educacién permanente que permita el perfeccionamiento continuado del
ciudadano.

Las consecuencias que se extraen de estos principios seran:

1.- Reconstruccién completa del sistema de ensefianza.

2.- Obligatoriedad de laensefnanza desde los 6 alos 18 anios.

3.- Gratuidad de la ensenanza en todos los grados, desde las escuelas maternales a las
universidades inclusive. Para hacer posible el acceso a la universidad de los alumnos mas
desfavorecidos econémicamente serd necesario:

a) Establecer una politica de becas y ayudas.

b) Laconsideracion del estudiante como un trabajador implica que a partir del tercer ciclode la
ensefnanza de primer grado los alumnos deben recibir un presalario en el caso de que las familias

necesiten la prestacién econdémica del trabajo de los hijos.

4.- Elevar el prestigio social y profesional de los maestros mediante la mejora de las
situaciones materiales, econémicas y morales de su trabajo.
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5.- Reconstruccién de las escuelas devastadas por la guerra y construccion y equipamiento
de nuevos establecimientos de ensenanza.

6.- Aumentar el nimero de maestros y profesores en todos los grados de la ensenanza.

Para la Comision la Ensenanza de Primer Grado comprendera desde los 3 a los 18 anos,
siendo gratuita en su totalidad y obligatoria a partir de los seis afos. El agrupamiento por ciclos y
niveles de los alumnos se realiza en funcién de la edad. No existe la repeticién de curso ni exdmenes
para promocionar de nivel o de ciclo. la adscripcién de los alumnos a los diferentes grupos y secciones
corresponde alos profesores y orientadores.

Una vez finalizada la Escuela Maternal, los alumnos comienzan el Primer Ciclo (7 a 11 anos),
caracterizado por ser una ensefianza comun para todos por razones psicoldgicas y pedagdgicas y
atendidos por un solo maestro, siendo las disciplinas del curriculum las técnicas basicas y una lengua
extranjera de uso corriente. El Segundo Ciclo (11 a 15 afos), llamado "ciclo de orientacién", comprende
ensefnanzas comunes y especializadas, segun los intereses y aptitudes de los alumnos. Se le da gran
importancia a la orientacién de los alumnos al final del ciclo. Por Gltimo, en el Tercer Ciclo o de
determinacién (15 a 18 anos) los alumnos, previa indicacién de los orientadores, siguen diversas
disciplinas. Los alumnos mas aventajados cursaran estudios tedricos, sancionados por el bachillerato,
que constan de un tronco comun (francés, historia, lengua moderna) y diversos grupos (humanidades
clasicas, humanidades modernas, ciencias puras, ciencias técnicas), o bien estudios profesionales,
con dos ramas, los dirigidos a la formacién de los cuadros medios de la produccion, y que una vez
finalizados conducen a las escuelas profesionales, y aquellos estudios practicos dirigidos a la
formacién de los obreros. Por primera vez en toda la escolaridad obligatoria se realizan unos examenes
que dalugar ala consecucion de los siguientes titulos:

- Titulo de Bachillerato, que permite la entrada en la ensefianza preuniversitaria.
- Diploma de Ensenanza Profesional.
- Centificado de Aptitud Profesional.

El Plan da gran importancia a la recuperacién de alumnos con dificultades de aprendizaje
mediante la construccién de programas especificos y empleo de métodos especificos adaptados a
cada alumno, Unico medio de evitar el fracaso escolar. Igualmente, se garantiza una educacién
especial hasta los 18 afios para alumnos con minusvalias y sociopatias.

El Plan Langevin-Wallon no llegd a ser aprobado por la Asamblea Francesa por lo que no tuvo
rango legal para poder entrar en vigor. Exigia una gran inversién econémica en época de reparar los
danos de la guerra y tuvo una gran oposicién por parte del profesorado de los liceos, poco proclives a
admitir laigualacién profesional con los maestros de primaria. Sin embargo, su espiritu y su amplitud de
miras han estado presentes en todo el desarrollo legisiativo de la educacién francesa a partir de su
redaccion. A partir de 1959 la ensefnanza serd obligatoria en Franciadelos 6alos 15.

Un hecho semejante va a ocurrir en Inglaterra y Gales. En 1944, en plena guerra y con una
economia devastada, surge en Inglaterra una Ley General de Educacién que, por los ambiciosos fines
que pretende conseguiry los medios que se van a poner a su disposicion, intenta elevar el nivel cultural
y cientifico de Inglaterra y Gales - Escocia y el Ulster tienen un sistema educativo diferente dentro del
Reino Unido-. La Education Act. 1944, que fue precedida en 1943 por un Libro Blanco, Educational
Reconstruction, fue dirigida por R.A. Butler, presidente del Departamento de Educacion, por eso se
llama también Butler Act, y se convirti6 en ley el 3 de agosto de 1944. Al principio, y dadas las precarias
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condiciones en que se encontraba el pais y el resto de las naciones, la Educational Act no dejaba de ser
una pura utopia. Sin embargo, una ley ambiciosa y generosa a un tiempo se fue convirtiendo poco a
poco en realidad. En medio de una gran estrechez de medios materiales e incluso de personal
cualificado, se fue levantando paulatinamente el sistema nacional de educacién y su operatividad
pronto empezaria a dar resultados.

En su momento supuso la reforma de la educacion y cierta igualdad de oportunidades en
sintonia con los anhelos de democratizacién de la ensefianza surgidos de la Il Guerra Mundial.

Los principios esericiales de laley son la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza desde los
5 alos 15 afnos (aunque se autoriza al Ministro para elevar el limite superior a los dieciséis anos cuando
las circunstancias de edificios y maestros lo permitiesen) y el respeto a la libertad religiosa de los
alumnos. La ensenanza obligatoria comprende dos ciclos (primaria y secundaria), dividida aquella en
dos etapas.

La EnsefanzaPrimaria, de 5a11 afos, comprendera:

a) Infant school,de 5 a7 afnos.

b) Juniorschool, de 7 a 11 afos.

La Ensefianza Secundaria (Middle Schools) ofreceratres modalidades:
a) Grammar school, que preparapara la universidad,

b) Technical school.

¢) Secondary moderns schools.

La Education Act. 1944 logra la unificacion de la ensefianza primaria, no asi de la secundaria
que seguia ofreciendo tres modalidades, hoy practicamente unificada por lacomprehensive school.

Los aliados que habian vencido a Hitler intentaron desde el primer momento poner en marcha
el devastado sistema educativo aleman. Cada uno de los cuatro paises ocupantes de Alemania
impondria temporalmente su sello caracteristico en lazona que administraba y en la reconstruccion del
sistema educativo. Por lo pronto fueron abolidas todas las disposiciones que se habian tomado en el
periodo de dominacion nazi, despareciendo el Ministro de Educaciéon del Reich instaurado por el
centralismo hitleriano.

E! Comité de Control de los Aliados establecié un Comité de Educacion con la esperanza de
llegar a instituir un sistema en cierto modo uniforme, basado en la igualdad de oportunidades y en un
tronco comun obligatorio y gratuito hasta los quince ahos. Tras la pronta constitucién de la Republica
Federal de Alemania, en 1949, su Ley Basica devolvera las competencias educativas a los ldnders.
Pronto se logré una escolaridad obligatoria de ocho o nueve afos, segun los estados, y la
obligatoriedad, para los alumnos que dejasen los estudios, de continuar a tiempo parcial en
instituciones educativas de caracter profesional hastalos 18 anos.

La aplicacion del principio de democratizacién en los sistemas educativos europeos supuso

tanto transformaciones en los niveles y estructura de los sistemas educativos, como importantes
reformas en innovaciones en laorganizacion interna de la escuela.
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Dentro de las reformas estructurales de los sistemas educativos hay que mencionar la
extension del periodo de obligatoriedad escolar, abarcando un tramo de la ensefanza secundaria. Este
nivel secundario hubo de redefinirse como una etapa de la ensefianza con objetivos propios, que
incluyera a la formacién profesional, y que no necesariamente condujera a los estudios universitarios.
Igualmente, la democratizacion de la ensefianza supuso la extension y generalizacion de la educacion
preescolar. Proclamada la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, la
democratizacion de la ensefanza dio lugar a una educacion de masas, posibilitando también el acceso
delas mujeres a niveles de ensefanza de los que tradicionalmente habian estado excluidas.

La organizacién interna de la escuela también tuvo que responder a las nuevas demandas
democratizadoras. En general, se fiexibilizaron los obstaculos que debian salvar los alumnos para
acceder a determinados tipos de educacién secundaria. La escuela comprensiva o integrada fue en
algunos paises una forma de resolver el nuevo reto de mantener unidos dentro de un mismo tipo de
escuela secundaria a alumnos de distintas aptitudes, rendimiento escolary aspiraciones vocacionales.
Este tipo de escuela es compleja en cuanto a su organizacién y requiere programas de orientacion para
los alumnos. En ella deben existir posibilidades de asignaturas optativas, diferentes niveles de
profundizacion en las materias escolares, etc.

Por otra parte, las desventajas de los alumnos debidas a sus diferencias de origen social v
cultural también han planteado importantes retos a la democratizacién de la ensenfanza. La
generalizacion de la educacién preescolar, los programas de educacion compensatoria, la educacién
multicultural y la educacién permanente son algunas de las respuestas que se han dado en las Ultimas
décadas para cumplir con el principio de democratizacién de la ensefanza.

A partir de la década de los sesenta del pasado siglo, el debate sobre la democratizacién de la
ensefanza se va a ampliar a la unificaciéon de la ensefanza secundaria, es decir, la pérdida de su
caracter selectivo. Si en anos anteriores se defendia una ensehanza secundaria para todos, ahora el
debate se va a centrar en la consecucion de una escuela integrada, nica, polivalente o comprensiva.
La comprehensive school surge en Inglaterra y es concebida como opcién alternativa al sistema
tradicional, con la idea de construir una escuela "integrada", comun a todos los escolares, tanto desde
el punto de vista institucional como en cuanto a programas y titulaciones. Entre sus principales
objetivos se encuentran el retrasar la separacién de alumnos en ramas o escuelas distintas, al menos
hasta los 15 0 16 anos, y proporcionar un curriculo comun a todos los alumnos. De esia manera se
elimina el selectivismo y se suprimen vias educativas irreversibles.

Desde finales de los afios sesenta el principio de democratizacién se empieza a entender
como participacién en las decisiones que afectan a la ensefianza de todos los colectivos implicados en
ella.

EL CASO ESPANOL

Espana ha seguido una trayectoria desigual en cuanto a democratizar su ensenanza:
extension de la obligatoriedad de la ensefianza hasta los quince o dieciséis afios, escuela Unica,
comprensividad y participacion en la gestién de la ensefianza.

La obligatoriedad de la ensenanza hasta los doce afios se mantendria inamovibie hasta el afo
1964 y el sistema dual de educacién hasta 1970, lo que no quiere decir que no hubiera habido un

debate en el pais al respecto.

La ponencia sobre educacién que elabora Lorenzo Luzuriaga para el Congreso del PS.O.E.
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de 1918 supone un hito en la consecucién de la democratizacion de la ensenanza, segun los
parametros de la época en unos aspectos y adelantandose a la misma, en otros. En sintesis las
conclusiones de la ponencia seran las siguientes:

1.-Educacién Preescolar.

a) Para los nifios menores de dos anos hijos de madres trabajadoras se crearan salas de cuna
donde seran cuidados debidamente.

b) Para los nifos de dos a seis anos se crearan instituciones donde se ies proporcionara
gratuitamente alimentacion, vestidos, juguetes, etc.

c) En todas estas instituciones el personal encargado sera femenino y seglar y los gastos
seran sufragados por los patronos, los Sindicatos y los Ayuntamientos, reservandose el Estado la alta
inspeccion.

2.- Educacion Primaria.

a) Serd gratuita, obligatoria, laica y mediante un sistema de coeducacién para todos los ninos
y ninas de los seis alos catorce afos.

b) Se estableceran en todas las escuelas las instituciones de asistencia infantil necesarias.
Todos los nifios seran reconocidos médicamente al menos unavez al afo.

3.- Educacién Ampliada.

a) Se suprime la separacién entre ensefianza primaria y la segunda ensefanza.

b) Al terminar la ensefianza primaria, a los catorce anos, los alumnos y alumnas proseguiran
su formacién hasta los dieciocho afos con caracter obligatorio en dos tipos de instituciones, segun
sus aptitudes y sus gustos: las escuelas de segunda ensefanza y las escuelas profesionales de
perfeccionamiento. Se adecuaran los horarios para que los alumnos trabajadores acudan a ellas.

4.- Educacién Superior.

a) Finalizada la educacién obligatoria los alumnos capacitados pasaran a la ensenanza
superior, a dos tipos de establecimientos correspondientes a los de la educacién ampliada: las
escuelas especiales superiores (ingenieria, comercio, arquitectura, agricultura, etc.) y las
Universidades.

b) Todos estos establecimientos seran gratuitos y se habilitara un sistema de becas para los
alumnos menos pudientes.

5.- Personal docente.

a) El personal docente de todas las instituciones educativas formara un cuerpo Unico y tendra
una preparacioén analoga en cuanto a su intensidad, diferenciandose sélo por la especialidad a que se
dedique.

b) Para la formacién de este personal se creard en las Universidades la Facultad de

Pedagogia.
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c) "Laremuneracion del personal docente sera la misma ?desempefie una clase de parvulos o
una clase de una Universidad-, diferencidndose solo por sus condiciones personales o por los afios de
antigliedad"?.

Durante la Il Republica estos ideales se plasmaran tendran carta legal en la Constitucién de
1931, especialmente en el articulo 48:

"El servicio de la cultura es atribucién esencial del Estado, y lo prestara mediante
instituciones educativas enlazadas por el sistema de escuela unificada® . La
ensefnanza primaria sera gratuita y obligatoria.

Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefnanza oficial son funcionarios
publicos. La libertad de catedra queda reconocida y garantizada.

La Republica legislara en el sentido de facilitar a los espafioles econdmicamente
necesitados el acceso a todos los grados de ensenanza, a fin de que no se halle
condicionado mas que por la aptitudy la vocacién.

La enserianza sera laica, hara del trabajo el eje de su actividad metodoldgica y se
inspirara en ideales de solidaridad humana.

Se reconoce a las Iglesias el derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefar sus
respectivas doctrinas en sus propios establecimientos".

Por su parte, el articulo 49 remitia a una futura Ley de Instruccion Publica. También a Lorenzo
Luzuriaga el Consejo de Instruccién Publica encomendoé la elaboracion de unas "Bases para un
anteproyecto de Ley de Instrucciéon Publica inspiradas en la escuela Unica" y que este publicara en la
Revista de Pedagogia de septiembre de 1931. Las principales ideas al respecto son:

1.- La educacion publica es esencialmente funcion del Estado. Podra existir la ensefanza
privada siempre que no persiga fines politicos o religiosos partidistas.

2.- La educacién publica es gratuita. La gratuidad sera total en la primaria y secundariay enla
superior al menos un 25% de las matriculas seran gratuitas.

3.- La educacién publica es laica. La ensehanza religiosa es asunto privativo de las Iglesias y
familias.

4.- La educacién publica tiene un caracter activo y creador, utilizard una metodologia activa y
procurara que todos fos alumnos conozcan un trabajo.

2 MOLERO PINTADO, Antonio: La reforma educativa de la Segunda Republica. Primer Bienio. Editorial
Santillana. Madrid, 1977, pag. 416.

® Aqui se emplea el término "escuela unificada" no como sindnimo de "escuela Unica". Los defensores del
término "escuela unificada" aducen que esta denominaciéon es méas apropiada, porque expresa la idea de un
tronco comun y unico de la ensefanza que abarcara desde preescolar hasta la universidad y que reuniera las
caracteristicas de obligatoriedad, gratuidad y laicismo. Por el contrario, "escuela Unica" supone la idea de un
inmenso mecanismo docente, uniforme, centralizado y exclusivamente en manos del Estado.
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5.- Laeducacién publica tiene un caracter social.
6.- La educacién publica se impartira mediante un modelo de coeducacion®.
7.-Lainstruccion publica constituye una unidad organizada, dividiéndose en:

-PrimerGrado: Cuatroaseisafos: voluntaria.
Seisadoceanos:  obligatoria.

- Segundo Grado: Doceaquince afios: obligatoria, almenos enlas grandes ciudades.
Quince a dieciocho afos: voluntaria.

-Tercer Grado:  Universidad, seleccionando a los alumnos segun sus aptitudes.

Lall Republica, por la inestabilidad politica, nunca llegé a tener una Ley de Instruccién Pablica
a pesar de los muchos intentos realizados. El Ministro Fernando de los Rios llegd a presentar a las
Cortes en diciembre de 1932 un anteproyecto de Ley de Bases parala Primera y Segunda Ensenanzas,
que no logré superar el trdmite de discusion en comisién.

El ascenso del franquismo al poder, tras la sublevacién militar de julio de 1936 y la Guerra Civil,
va a suponer un retroceso en la democratizacién de las estructuras de la ensefianza, inaugurando un
periodo que se va a denominar de "involucién escolar’, de lo que va a ser su primer exponente la
condena del laicismo y de los principios humanistas y democraticos de la escuela republicana, la
supresion de la coeducacion y la obligatoriedad de la Religién en todos los grados de la ensefianza.

El sistema dual de ensefianza se va a mantener hasta la reforma de 1970. La Ley de
Ensefianza Primaria de 1945 (Ley de 14 de julio de 1945) seguia manteniendo la obligatoriedad de la
ensefnanza hasta los doce afios. Los alumnos mds aventajados, a los diez anos, previo examen de
ingreso, pasarian a cursar el bachillerato. A partir de la década de los sesenta comienzan unos minimos
atisbos de aperturay laLey 27/1964 extiende la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 14 arfios.

En diciembre de 1965 se promulga la Ley de Reforma de la Ensefnanza Primaria en un intento
necesario y exigible de actualizar la anacrénica Ley de Ensefanza Primaria de 1945, superada por los
acontecimientos histéricos que se estaban produciendo y desarrollando en el pais. Sin embargo, la
reforma no fue demasiado profunda segun revela e! Texto Refundido de ambas Leyes de Ensefanza
Primaria (1967), ya que el Plan de Estudios sigue siendo el de la Ley de 1945, siendo su gran aportacién
la regulacién de la escolaridad obligatoria de los seis a los catorce afnos con el establecimiento de los
cursos 72y 82 de Ensefnanza Primaria y un doble sistema de cumplimiento de la obligatoriedad, por lo
que el sistema dual sigue manteniéndose.

Seis a 10 afios: tronco comun o comprensivo de Ensefianza Primaria, a seguir en los Colegios

Nacionales de Ensefianza Primaria, Escuelas Graduadas, Agrupaciones Escolares o Escuelas
Unitarias3.

4 . s . 3 A . .
Este modelo de coeducacion no sélo se refiere a educar juntos a los dos sexos, sino educar juntos a todas las
clases sociales, segun las ideas de Francisco Ferrer i Guardia, el creador de la Escuela Moderna.

5 . . . . . .y
Colegios Nacionales: tienen un maestro por cada curso de 12 a 82. El Director es sin funcion docente y accede a la
misma mediante oposicién formando parte del cuerpo de Directores Escolares.
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Delos 10alos 14 afnos los alumnos tenian dos opciones:

a) Continuar la ensenanza primaria hasta el final del periodo obligatorio y obteniendo el
Certificado de Estudios Primarios.

b) Pasar a los Centros de Ensefianza Media para cursar el Bachillerato Elemental.

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa va a suponer un hito en la democratizacién de la ensefianza en Espana. Su virtualidad no
estriba en ampliar la edad de obligatoriedad, pues se sigue manteniendo de los 6 alos 14 afios, sino en
que acaba con el sistema dual, al menos hasta esa Ultima edad. La ensefnanza primaria de los seis a los
catorce afios, propia de la Ley de 1965, y los tres primeros anos del bachillerato elementa! se van a
refundir en la Educacion General Bésica, de ocho anos de duracion, obligatoria y de caracter integrador
y comprensivo para todos los nifos espafioles. Sera impartida en los Colegios de Educacion General
Basica y por maestros, ahora Profesores de Educacién General Basica y con formacion universitaria.
Por otra parte, se inicia la participacién de los padres y de los alumnos en la ensefanza mediante la
creacion de las Asociaciones de Padres de Alumnos y su representacion en los Consejos Asesores de
los Centros de Educacién General Basica, Institutos, Patronatos universitarios y 6rganos colegiados de
los Centros de Formacién Profesional, asi como las Asociaciones de Alumnos y su participacién en los
Consejos Asesores de los Centros de Bachillerato y de los Patronatgs de la Universidad. No obstante,
aunque la ley sentaba las bases para la democratizacién det-acceso a los niveles secundarios y
superiores ¢ iniciaba en Espana la puesta en practica del principio de comprensividad, la EGB siguid
vinculada fundamentalmente a la ensefnanza primaria y la doble titulacién que preveia al término de la
etapa, Graduado Escolar y el Certificado de Escolaridad era irreconciliable con los fundamentos de la
comprensividad.

Las reformas, que impuisan los sucesivos gobiernos socialistas a partir de 1982 y hasta la
primera mitad de la década de los noventa del pasado siglo, plantean la implantacién de una escuela
Unica o comprensiva adscrita especificamente al nivel de secundaria, a la vez que amplia la escolaridad
obligatoria hasta los dieciséis afos de edad. Al caracter comprensivo de la ensefianza primaria se le
une ahora el framo de los doce a los dieciséis afos, denominado Educacién Secundaria Obligatoria,
segun dictamina la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General del Sistema
Educativo (LOGSE). A su vez, Ila participacién democratica en la gestion de la ensefianza por padres y
alumnos, conforme al mandato constitucional del articulo 27, va a encontrar regulacién en la Ley
Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), y en la Ley Orgéanica

Escuelas Graduadas: no existe un maestro para cada curso, atendiendo el maestro a grupos con alumnos
demas de uncurso.

Escuelas Unitarias: se encuentran en poblaciones con menos de 30 alumnos. Un maestro para todos los
alumnos y todos los cursos.

Las Agrupaciones Escolares son colegios nacionales o escuelas graduadas cuyas aulas estan
localizadas en dos 0 mas edificios dentro del radio de un kilometro.

En todos los casos existen secciones de ninos y de nifias pues al igual que la Ley de 1945 no se parmite la
coensefanza. La Ley de 1945 la admitia para las escuelas de parvulos con matricula muy reducida y para la
escolaridad obligatoria -escuelas unitarias mixtas-cuando la matricula no supere los treinta alumnos. En todos los
casos estas escuelas estaran regentadas por maestras. aunque necesidades econémicas cuando el nimero de
alumnos/as es tan reducido que los dos sexos suman menos de 30 alumnos. El Texto refundido dela Ley de 1967
amplia que las maestras puedan regentar todos los grados de los ninos, preferiblemente los menores, cuando no se
disponga de maestro. Pero eso si, si los dos sexos ocupan el mismo espacio se procurara que estén debidamente
separados.

-272 -



Euphoros

9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los centros docentes
(LOPEG). A pesar de ello, el Partido Socialista Obrero Espanol no plasma en su legislacién todos los
aspectos de la ponencia educativa del Congreso de 1918, sobre todo en lo referente al cuerpo unico de
docentes, suformacién y remuneracion.

A los pocos afos de entrada en vigor la LOGSE y cuando todavia pocas promociones han
egresado de la Educacién Secundaria Obligatoria, este tramo educativo esta ya en crisis y fuertemente
cuestionado por los profesionales de la ensefanza y la propia sociedad, de tal manera que el actual
gobierno del Partido Popular ha presentado el borrador de su proyecto de Ley de Calidad, que acaba
con la ensefianza comprensiva a los catorce anos y establece la diversidad curricular mediante
itinerarios diferentes, segun que los alumnos vayan a continuar en el bachillerato, la formacién
profesional de grado medio, o los llamados Planes de Garantia Social o dirigirse directamente al mundo
deltrabajo al finalizar la etapa.

¢{Ha fallado la ensefanza comprensiva? ¢Es la ensefianza comprensiva la fuente de una
creciente indisciplina escolar? {Estamos ante una buena ley y un mal desarrollo de la misma? Los
diferentes expertos consultados adoptan las siguientes consideraciones:

, 1. Aunque se hacia necesaria una distincién entre ensefanza primaria y secundaria, tal

distincién no tendria que haberse hecho mediante una separacién o corte institucional entre ambos
niveles. Dice Garcia Garrido: "Desmontar una estructura ya creada (la de los colegios de EGB), y cuya
experimentacion ha supuesto mas ventajas que inconvenientes, esta siendo ya, y va a seguir siendo,
fuente de numerosos problemas que quiza podrian haberse evitado"®. Y esto se afirmaba en 1993. Este
cambio de centro para los alumnos, a una edad temprana, y la convivencia con otros mayores conlleva,
segunalgunas opiniones, problemas de disciplina.

2. En muchos casos, se ha optado por la creacién de institutos de educacién secundaria para
acoger solamente a alumnos de la etapa obligatoria en lugar de centros completos de educacién
secundaria obligatoria y postobiigatoria. El modelo, que por razones sociales y de indole econémica
eravélido para pueblos y pequenas ciudades, se ha extendido a todos los ambitos geograficos. Paraun
nifio de doce anos los modelos son de gran importancia. En un instituto con bachillerato o formacién
profesional su modelo al ingresar en el mismo va a ser un alumno de dieciocho anos que le dice que
cursa segundo de bachillerato o formacion profesional para ser médico, ingeniero, profesor, técnico en
soldadura o automocién. En un instituto que Unicamente imparta la etapa obligatoria el modelo no
puede ser otro que el alumno indisciplinado, con dieciséis aflos o mas, repetidor y con un nivel de
competencia curricular inferior a la ensenanza primaria.

3. La atencion a los alumnos de la educacion secundaria obligatoria plantea muchas
dificultades para el profesorado de secundaria, anteriores profesores de bachillerato, para los antiguos
y para las nuevas incorporaciones. La tarea de estos profesores ha estado centrada en ia transmisién
de contenidos conceptuales en una etapa no obligatoria y para alumnos previamente seleccionados
en la EGB, frente a las estrategias o procedimientos dirigidos a la totalidad de un grupo de edad.
Evidentemente, estos profesionales de la ensefianza se enfrentan con la necesidad de elaborar e
implantar a su grupo de alumnos adaptaciones curriculares, sin contar con una preparacion especifica
para elio, preparacién que el Curso de Adaptacién Universitaria tampoco logra con los nuevos
profesores. Sin embargo, existia un profesorado, el de EGB, integrante a partir de la LOGSE del cuerpo
de maestros que, o bien tenia experiencia en la ensefianza comprensiva, 0 bien sabia de antemano con
lo que se iba a encontrar en los colegios de EGB, o bien, y esto es menos factible, habia recibido la

® GARCIA GARRIDO, José Luis: Sistemas educativos de hoy. Editorial Dykinson. Madrid, pag. 509
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preparacién especifica en las Escuelas de Formacién del Profesorado. {Por qué no se ha aprovechado
al maximo lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Cuarta de la LOGSE sobre la docencia de los
maestros en el primer ciclo de la educacién secundaria obligatoria? é(Por qué no se ha facilitado el
acceso de los maestros contitulacion de licenciado a esta etapa educativa?

En 1986, una vez promulgada la LODE, la Comision, presidida por Joaquin Arango, que
recibié el encargo del Ministerio de Educacién de elaborar unas bases para el fututo Estatuto del
Profesorado establecia que "reducir categorias de profesorado y camiriar hacia un cuerpo Unico de
profesores es un proceso con visién histérica de progreso que un pais moderno y desarrollado no debe
dejar de proponerse"’. Entrelas conclusiones ad hoc mas interesantes hay que destacar:

a) Elevarlaformaciéninicial de los maestros a cuatro anos con un caracter tedrico-practico

b) Realizar una profunda revisién curricular en la formacién del profesorado de secundaria, de
manera que se establezca un tronco de formacién, en el primer nivel, no excesivamente
especializado, para responder a la ensefanza pluridisciplinar o de area cultura, propia de
un posible ciclo intermedio y en todo caso para atender las ensefianzas de las disciplinas
realmente afines.

O
~

Contemplar, en el profesorado de secundaria, con la extensién, profundidad y rigor
requeridos, la dimensién psicopedagodgica y didactica de caracter tedrico-practico. La
amplitud de esta dimensién no deberia ser en ninglin caso inferior al equivalente curricular
deun ano deformacion.

d) El sistema de seleccion del profesorado, no sélo incidira en el conocimiento del area a
desempenar, deberd contemplar las funciones multiples que un profesor tiene que
desempenar: didactica, psicopedagodgica, orientadora, tutorias, gestion, etc.

e) Favorecer la promocién intercorporativa.

4. Una ley tan ambiciosa necesita de una financiacién adecuada. Es principio aceptado por
todos que la LOGSE debia de haber sido acompanada de una ley de financiacion. Las adaptaciones
curriculares, la presencia de alumnos tan diversos, la falta de motivacion ..., no sélo necesita de un
profesorado formado, sino también de una disminucién de las ratios, de un mayor nimero de
profesores de apoyo, de orientadores con preparacion y experiencia. Es este, también, uno de los
mayores descuidos de la ley.

5. Para Egido Galvez y Carrefo, "el principal y mas complejo (problema) es, sin duda, la
atencién a la diversidad de los alumnos dentro del marco que supone un curriculo y una estructura
organizativa comun. La heterogeneidad entre los estudiantes hace que los profesores, en muchos
casos, se encuentren no sélo con problemas de aprendizaje, sino también de motivacién. El obstaculo
principal consiste en compaginar una ensefianza basicamente igual para el conjunto de los alumnos y
a la vez garantizar un desarrollo adecuado para cada uno de ellos, que permita a la totalidad de los
estudiantes llegar al maximo de sus capacidades "®.

" VARIOS AUTORES: Documento de base para la elaboracion del Estatuto del Profesorado en Cuadernos de
Pedagogia, nUmero 135, enero de 1986. Madrid, 1986.

*CARRENO, M., COLMENAR, C., EGIDO, |. y SANZ, F:: Teorias e Instituciones Contemporaneas de Educacion.
Sintesis Educacion. Madrid, 2000.
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Y es aqui donde reside una de las grandes virtudes de la LOGSE: el hacer recaer la educacion
mas que en el educare, de alimentar o nutrir, en el educere de extraer todas las potencialidades del
alumno, logrando una nueva dimensién de la relacién ensefanza-aprendizaje y de sus estrategias.

La necesidad de una reforma ha sido puesta de manifiesto incluso por algunos de los que
colaboraron en su redaccion. Alvaro Marchesi, catedratico, Secretario de Estado de Educacién en la
etapa socialista y padre de la LOGSE ha publicado recientemente el libro Evaluacion de la educacion
secundaria. Fotografia de una etapa polémica, fruto de una investigacion junto con Elena Marti,
Profesora de Psicologia Evolutiva de la Universidad Auténoma de Madrid. En sus conclusiones se dice
que "los datos estadisticamente fiables demuestran que los alumnos aprenden mas lentamente en el
primer ciclo, debido al cambio que supone salir de la Primaria y tener demasiadas areas y profesores
distintos" y aboga por una reforma de la educacioén primaria. El estudio ha sido realizado por el Instituto
IDEA y publicado por la Fundacién Santamaria.

Si las dificultades de aprendizaje que tienen los alumnos del primer ciclo de educacién
secundaria se deben al cambio brusco de un maestro a varios profesores, Alvaro Marchesi, padredela
LOGSE, demuestra conocer poco a su hija predilecta. La LOGSE, en su articulo 16 dice: "La educacién
primaria sera impartida por maestros que tendran competencia en todas las areas de este nivel. La
- ensenanza de la musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros o de aquellas ensefianzas
que se determinen, seran impartidas por maestros con la especializacién correspondiente". Asi que sia
un maestro generalista para las areas de matematicas, lengua castellana y conocimiento del medio, le
unimos los profesionales de lengua extranjera, educacién fisica y educacién musical, pues resulta que
los alumnos de educacién primaria ya tienen, por imperativo legal, cuatro maestros. Sumemos el
maestro de formacién religiosa, los maestros que atienden las horas de dedicacién del equipo
directivo, los maestros sin tutoria para atender las sustituciones, caso de Andalucia, y nos
encontramos, al margen del disparate organizativo, pedagégico y didactico, con que nuestros
escolares de educacién primaria tienen mas profesores distintos que los de educacién secundaria. Sila
educacién primaria esta necesitada de reforma, es esa precisamente una de las reformas.

Por ultimo, otro factor determinante en la democratizacién de la ensefianza es la
escolarizacién de la poblacion infantil menor de seis anos con caracter gratuito. Y ello por dos razones:
permitir la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo y por razones psicopedagoégicas y de
desarrollo infantil, para evitar que las desigualdades educativas y de oportunidades comiencen antes
del inicio del periodo de escolaridad obligatoria. Histéricamente, el sistema educativo, al que se ha
dado en llamar dual, ha sido trial, puesto que de la educacién preescolar, del parvulo o infantil, tan sélo
se beneficiaba una parte minoritaria de la poblacién, aquella que posteriormente, tras el sistema dual,
pasaba a la universidad. En Espafia, hasta la década de los setenta del pasado siglo, la escolarizacion
del parvulo quedaba relegada a la escuela privada. A partir de la Ley General de Educacién de 1970
comienza a extenderse en la escuela publica y con caracter gratuito. Conseguida en la década de los
noventa practicamente la plena escolarizacién en la escuela publica de la demanda existente para el
segundo ciclo -tramo 4-5 afos- de la Ley General de Educacién, en la actualidad, la mayoria de las
Comunidades Auténomas han conseguido la escolarizacion total -incluyendo los alumnos de 3 anos,
que conforman junto alos de 4y 5 el segundo ciclo, segtin la LOGSE-.
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