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RESUMEN

La rclacion entre el desarrollo econémico, nacional y de la Educacién Especial,
establecida por Putnam, es valorada nuevamente. Ello nos permite introducir una estimacion
de los sistemas formativos nacionales europeos en materia de profesorado de Necesidades
Educativas Especiales (NEE).

La descripcion de los mecanismos formativos de una decena de paises europeos y el
listado de estdndares y competencias profesionales que requicren los curricula de
especializacion del profesorado en formacién, nos lleva a valorar y a apreciar los cambios de
enfoque que actualmente ticnen lugar.

La especializacién del profesor de NEE, como consultor y coordinador de una
ensciianza integrada, es hoy una rcalidad en varios paises del entorno europeo que pucda
scrvir de referencia para aqucllos sistemas que pretenden adoptar cambios en la orientacién de
la formacién del profesorado destinado a atender al alumno con NEE.
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INFORME

Pretender analizar comparativamente sistemas educativos, planes dec formacién, o
simplemente elementos cuantitativos, o tipos de servicios, es una tarea compleja dada la
variabilidad existente inter ¢ intrapaises, incluso de una misma drea geogréfica.

La documentacidn existente y los datos y cifras disponiblcs, permiten establecer
algunos aspcctos problematicos:

- Los estudios estadisticos relativos al ambito de las NEE emitidos por los diversos
paiscs, o por los organismos supranacionales, son escasos y muy distantes en el tiempo.

- Revisar datos en un determinado momento y valorar los miltiples informes bajo
una perspectiva coman, requicre manejar variables y conceptos categdricos amplios, de tal
forma que las divergencias resultan ser mucho mas amplias que las coincidencias.

Las dificultades de estos andlisis y valoraciones, asi como el constante cambio de las
concepciones y regulaciones educativas, hace que los estudios scan, normalmente,
sincrénicos, puntuales, por lo que su periodo de vigencia es corto.

- La ausencia de comparaciones diacrénicas impide, a su vez, controlar el grado de
convergencia o divergencia de las iniciativas nacionales.

Estas premisas hacen que un trabajo documental, e indirecto como éste, no puede
estimar ¢l cstado de la cuestion mas actual, al tener que tomar las referencias con un cierto
margen temporal, lo que impide comparar las modificaciones que hoy adoptan los diferentcs
paiscs como consecuencia de los cambios de la politica internacional respecto a la Educacion
Espccial.

EL ENFOQUE ECONOMICISTA DE PUTNAM

De las hipdtesis plantcadas y confirmadas por esta autora (Putnam, 1979), a partir de
sus andlisis sobre las "Estadisticas dec Educacién Especial”, elaboradas por la UNESCO
(1970), se deduce que la base de variacion de los programas de formacién y educacién puede
conceptualizarse bajo una perspectiva puramente econdmica. Asi, el mejor predictor
cuantitativo para el desarrollo de la Educacién Especial en un pais, es el nivel de su
economia, medido por su renta per cipita, y mas concretamente, el gasto educativo per
capita. Este factor explica él sélo, mas dec los 2/3 de la varianza total del desarrollo
cuantitativo de la Educacién Especial.

Con esta perspectiva, la ordenacién de paises, y la evolucion dentro de un mismo
pais, en funcién de su atencién al alumnado con NEE, puede situarse en cuatro fases:

1. Cuando la atencién escolar es opcional. Las acciones especiales alcanzan
unicamente a los nifios con deficiencias sensoriales, debido a su mas clara identificacion.

2. Cuando la escolarizacién primaria es obligatoria. Se crean instituciones para
disminuidos psiquicos. A estas sigucn programas y servicios para disminuidos fisicos y para
nifios con problemas emocionales o de conducta.
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3. Cuando los niveles de escolarizacién se amplian. Esto coincide con la
implantacién de servicios especializados para la atencién correctiva de dificuliades escolares
y dc aprendizaje lento, con la creacién de programas de apoyo, principalmente en el 4rea de
lenguaje y lectoescritura.

4. El cuarto estadio se basa en el conocimiento de las técnicas educativas de atencién
a alumnos con NEE en las fases anteriores. Ello da lugar a un periodo de "renovacidn
pedagégica” en el que se produce la integracién escolar de este alumnado.

Tipo de Educacion
(Dcficiencias) Nede Paises
Atencion educativa @ CIEZOS vouuueenerenieeeeeeeetienneeenaeneaneenneannens 82
Atencion educativa @ SOTAOS ....veernnieeieenreniennencieieeeieenieineaness 79
Atencion educativa a deficientes mentales ........ococoveiiiiiiiniinanen. 72
Atencién educativa a deficientes fiSICOS ...ovvvveverrrniiniierrnrneeenanen. 68
Atencién educativa a deficientes emocionales/personalidad ............ 49
Atencion educativa a dificultades del habla .........oooiieniiiiiannan.. 18
Atencidn educativa a dificultades de aprendizaje ...........cccccunee.e 3

Cuadro 1: Frecuencia dec NEE en 110 paises. (Tomado de Putnam, 1979, p. 89).

Esta teoria se adjunta a los datos valorados por Putnam y proyecta una gran claridad
sobre el estado de 1a educacién de alumnos con NEE en el mundo. Como puede apreciarse,
la gran mayoria de paises gencran recursos educativos sélo para el alumno con problemas de
visién, audicién y retraso mental y fisico, siendo pocos los que atienden al alumnado con
trastornos emocionales, y menos atin los que proporcionan atencion escolar a las dificultades
instrumentales y de comunicacion.

ANALISIS CONFIRMATORIO DEL MODELO SECUENCIAL

Aunque son varios los autores que aprecian intuitivamente el modelo de Putnam
(Juul, 1981; Ysseldyke y Algozzine, 1982; Semmel, 1982), la validez del modelo resulta
evidente al valorar los resultados de la encuesta sobre efectivos de Educacién Especial
realizada m4s recientcmente por la UNESCO (1981).

Mediante un sencillo agrupamiento de los 86 paises que responden a la (ltima
encuesta, y de acuerdo con la categorizacién analizada por Putnam, hemos confeccionado el
siguiente cuadro (La clasificacién establecida por paises como Israel, Noruega o Esparia no
se ajusta a la resefiada por la gran mayoria de paises, por lo que la UNESCO no ha podido
contabilizar sus datos). (Ver cuadro 2).

En ¢l puede apreciarse c6mo la distribucién porcentual de alumnos por deficiencias se
concentra sobre las deficiencias sensoriales en la regién de Africa. En los paises de Asia,
Estados Arabes, Oceania, América Latina y la zona del Caribe, la categoria deficitaria de




630 FERNANDEZ FERNANDEZ, SAMUEL

mayor nimero de alumnos es la deficiente mental, si bicn en estas tres dltimas zonas
(América Latina, Caribe y Occania), la oferta educativa se diversifica, atendiéndose mayor
namcro con dificultades de aprendizaje y comunicacién, lo cual hace que el porcentaje
rclativo de atencién a la sensorialidad sca menor.

Los datos de Europa y Nortcamérica permiten apreciar tres agrupamicntos difcrentes:

REGIONES Y NUMERO DE PAISES DE CADA UNA DE ELLAS

TIPO DE EDUCACION (DEFICIENCIAS)| AFRICA | ASIA | ESTADOS | AMERICA OCEANIA EUROPA Y EE UV,
12 p. 13p. | ARABES LATINAY 7P. [ SUBG.| I SUBG. |II} SUBG
10p. CARIBE 10p. 30p. 4p.
20p.
Atencién Educativa a:
CIEGOS .....cccoviiiiiaiiiinaes 31 10 27 3 2
SORDOS ...... 27 32 26 8 32 78 87 2
MENTALES 8 41 33 60 39 74 51's 172
FISICOS ... 22 6 5 s 3 68 7 2
EMOCIONALES i1 9 1 15 4 49 25 47
DIFICULTADES DEL HABLA ... 1 1 3 1 12 17 30 70
DIFIC. APRD. ESCOLAR ........ 4 3 7 01
OTRAS DEFICIENCIAS ........... 1 1 5 1 13 03 4

Cuadro 2: Distribucién de Frecuencias (%) de Necesidades Educativas Especiales en 79 paises.

- El primero de estos subgrupos estd formado por Austria, Bélgica , Bulgaria,
Francia, Hungria, Irlanda, Polonia, Rumania, Checoslovaquia y Yugoslavia. En ellos la
distribucién media de porcentajes para la categoria de deficiencia mental es todavia la més
alta, en tanto que la proporcion de dcficiencias auditivas, visuales y fisicas decrece en
relacion a los estimados en las regiones precedentes.

- En cl segundo subgrupo de paises, Italia, Luxemburgo, Holanda, los deficientes
mentales atendidos escolarmente son todavia mayoria, aunque puede apreciarse una gran
atencion especializada dirigida al alumnado con Dificultades de Aprendizaje.

- El tercer subgrupo, Estados Unidos, Alemania, Suecia, Finlandia, manifiesta una
atencion superior al resto de paises, sobre los alumnos con dificultades especificas de
aprendizaje (dificultades del habla, 1a lectura, la escritura y las matematicas), de tal forma que
7 de cada 10 nifios con NEE son atendidos educativamente por sus dificultades de
aprendizaje. Esto, evidentemente, no supone una disminucién del resto de alumnado con
deficiencias. Unicamente confirma la secuenciacion establecida por Putnam, asi como la
evidencia de que, a nivel de programas educativos nacionales, la atencion educativa de todos
los alumnos con NEE pucde considerarse un lujo, o en términos econémicos, un "bien
superior”.

El cuarto paso de la secucncia es la Normalizacién Educativa. Una vez alcanzado un
nivel elevado de atencién especializada, y como fruto del conocimiento de las técnicas
correctivas y de apoyo que cada alumno requiere en funcién de sus necesidades, es cuando se
establecen adecuadas iniciativas integradoras. Ese es el camino recorrido por paises como
Suecia, Inglaterra, y actualmente en discusién en Estados Unidos. No obstante, a la vista de
iniciativas como la espafiola, cabe preguntarse con Puntam (op. cit. p.96), si puede y/o debe
un pais pasar directamente de un planteamiento segregador de acciones diferenciadas con
ciertos grupos (ciegos, sordos, deficientes mentales), a proporcionar una integracion valida
para el alumnado con dcficiencias fisicas, trastornos emocionales o dificultades de
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aprendizaje, saltindose la secuencia de una atencién escolar diferenciada para ellos. Nosotros
creemos que si, aunque el éxito de la iniciativa se condicione sobre todo a dos hechos:

- Primero, un incremento cuantitativo y cualitativo de investigaciones
psicopedagégicas que permitan analizar experimantalmente iniciativas organizadas y
didécticas, de tal forma que se disponga de los necesarios recursos materiales para una
Integracion de Calidad.

- Segundo, una formacién del profesorado acorde con lo que la iniciativa integradora
supone en la practica, es decir, una preparacién intensiva y por competencias que permita a
los docentes afrontar acciones educativas diferenciadas en el marco del aula ordinaria o
regular.

FORMACION DEL PROFESORADO DE N.E.E. EN EUROPA

Al igual que sucede con el grado de atencién al alumnado, también puede esperarse
que los programas de estudio para la formacién-entrenamiento de los especialistas en NEE
estén condicionados al nivel de desarrollo socioeconémico de los diferentes paises.

En este sentido, el desarrollo de sistemas de formacién de profesores especialistas
guarda una estrecha relacién con las condiciones que cada pais admite o identifica. Asi,
aquéllos que atienden s6lo a los nifios con impedimentos mds graves, tienden a limitar sus
objetivos de formacién a la adquisicion de un nivel minimo de funcionamiento
independiente. Cuando los paises estan en disposicion de servir a un rango mas amplio de
nifios (aprendizaje lento, dificultades de aprendizaje, etc.), entonces los programas, tanto
escolares, como de formacién del profesorado, se expanden y pueden incluir elementos
remediales y correctivos para la adecuada adquisicion de habilidades académicas basicas.

Los principios de formacién de este profesorado pueden quedar reflejados en el
siguiente grafico:
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A) La dicotomia Integracién vs. Segregacion, supone que los métodos que
caracterizan los programas de formacidn estén orientados hacia las experiencias de educacion
de alumnos con NEE en un ambito escolar regular. En este caso, los programas y la
ensefianza de compelencias son similares a los establecidos para el profesorado ordinario,
incidicndo ademds en métodos y técnicas de ensefianza especifica, asi como en el
entrcnamicnto para cl desarrollo de habilidades de de "consulta” o trabajo coordinado con el
profesorado regular.

En el caso de programas centrados en las necesidades instructivas de los alumnos con
mayores deficiencias, la formacién de docentes enfatiza, bdsicamente, competencias
instructivas de entrenamicnto sensoriomotor y rehabilitacién social y vocacional.

B) La polarizacién de la formacidn para la ensefianza/entrenamiento de Habilidades vs.
formacion en lo Académico, puede ser analizada con enfoques ideoldgicos o determinada
linea profesional. Asi, p. ej., los psicélogos y pedagogos pueden en determinado momento
optar por enfoques opuestos en funcién de su concepcién de la ensefianza (terapéutica vs.
correctiva; desarrollista y organicista vs. escolar y académica). Incluso los enfoques
psicopedagdgicos de linca cognitiva y conductual pueden ser asimilados a una actuacién
centrada en la correcta organizacién de habilidades, o bien en la intensificacion de una
ensefianza de tareas precisas.

La formacidn sobre programas de entrenamiento de habilidades tiene por objeto la
coreccién de las deficicncias de los alumnos, subyacentes a los procesos psicolégicos
bésicos (ej.: discriminacién visual, atencidn, secuenciacion, estrategias de organizacion
verbal, ctc.). Aunque estos programas (Frostig, Kephasrt, Feuerstein, Bush-Taylor), resultan
limitados en términos de resultados académicos, pueden apreciarse como importantes en una
primera fase correctiva o compensatoria de preaprendizajes inadecuados o insuficientes.

La aplicacién de principios conductuales a la educacién de alumnos con Necesidades
Especiales ha generado importantes iniciativas y técnicas en las que el profesorado puede
especializarse. Tales son, p. €j., la "ensefianza de precisién”, el "andlisis de tareas”,, o la
"Instruccién Directa” (Un modelo o sistema de entrenamiento a profesores, basado en
principios de conducta puede verse en Tawney, 1980).

C) El tercero de los ejes organizativos de la formacion del docente de NEE, se
establece en funcién del grado de entrenamicnto especializado, necesario para una ensefianza
eficaz de nifios con diferentes handicaps. Partidarios de una formacién generalista como
Blackhurst en USA, Becker en la RDA o Predmersky en Checoslovaquia, indican que un
entrenamiento o preparacion parcelada impide 1a identificacion de muchos alumnos con
dificultades, rcfuerza la tendencia al etiquetado y enfatiza los programas de enfoque
psicolégico en lugar de los de enfoque académico.

Este dilema es una cuestion clave en las reformas curriculares, puesto que si una
ventaja dcl entrenamiento multiespecifico es que permite una gran flexibilidad a la hora de
atender a un mayor rango de alumnos con necesidades especiales, esta ventaja cuantitativa
debe ser contrastada con las necesidades de una atencién cualitativa.

La tendencia observada en paises como EE.UU. (Birch y Reynolds, 1982), donde el
enfoque predominante es la formacién especifica, con 11 areas de preparacién y 6 niveles de
titulacién (N.I.C.H., 1983), es la adopcién de un nicleo comiin y una breve especializacién
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categdrica posterior en dreas de visién, audicién, lenguaje, motricidad y dificultades
escolares. Esta es la linea también de Inglaterra, la cual serd analizada mis adclante.

SISTEMAS FORMATIVOS NACIONALES EUROPEOS

El anilisis selectivo de los recursos bibliogrificos que resefiamos al final de este
informe nos ha permitido valorar algunas de las férmulas que diferentes naciones europeas
disponen para la formacién de su profesorado de NEE.

La circunstancia de recurrir a informes de organismos internacionales y a estudios
comparativos puntuales (CCE, 1980), sin profundizar en la consulta individualizada y actual
de cada uno de los paises, hace que la prospecci6n sea incompleta en cuanto al nimero de
paises y a la mencién de posibles reformas posteriores, si bien el objetivo tendencia de
valorar las lineas genéricas de formacion, creemos que se cumple con el siguiente resumen
descriptivo.

Alemania Federal

Alemania cuenta con varias opciones de formacién en Pedagogia Especial. Asi, en
Baviera, los estudios en las Escuelas Especiales de Docentes duran, en general, cinco afios,
exigiéndose para el ingreso el tener aprobado los estudios secundarios.

Al diploma de docencia le sigue un ciclo de formacién complementaria de dos afios y
solamente scrdn admitidos a esta formacién complementaria aquellos que hayan obtenido
"buenos resultados” en la diplomatura.

Existe también la figura dc personal auxiliar, entre los que se encucntran los
pedagogos sociales (Erzicher), cuya mision es la asistencia, en las escuelas maternalcs, a las
dceficicncias auditivas, de lenguaje, motdricas e inadaptacién, existiendo igualmente
espccialistas en psico y ergotcrapia.

En Bremen, se forman docentes especializados cn la cnsefianza a alumnos inadaptados,
con problcmas dec lenguaje y con dificultades de aprendizaje (gcistitgbchinderte,
sprachbchinderte, lernbehinderte), sicndo la duracién de los estudios de al menos cuatro afios.

Hamburgo y ¢l Land dc Hessc disponen de diversas opciones, corrrespondicndo a tipos
difcrentes de deficicncias. Despuds de la formacién inicial del docente, que dura tres afios, y a
la cual le sigue un ticmpo dc précticas de afio y medio, se pucde optar por una formacién
complementaria y especializada de dos afios, o por una formacién especializada de cuatro
afos.

En Scheswing-Holstein, el ciclo de formacién de los docentes de NEE es de cuatro
afios, dc los cuales 27 scmanas son de practicas continuas y dos aiios de "pre-practicas”. Los
especialistas en deficicncias auditivas pueden recibir una formacién universitaria de dos afios
después de sus estudios de maestro de primaria o de pedagogo, debiendo tener al menos un
afio de expcericncia profesional. Los macstros reciben una formacion teérica de tres afios en
la Escucla Superior de Pcdagogia y una formacién practica de 2 afios. Para los docentes de
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los niveles 8-12, la duracion normal de la formacion tedrica es de 4 aifios. Existen ciclos de
formacién mds breves para el personal auxiliar.

En Renania-Westfalia la formacién dura 6 afios para los docentes especializados en
NEE, de los cuales 20 meses son de practicas. Dado que su sistema de formacién ha sido
modificado hace relativamente poco tiempo, veamos algo mas detenidamente el programa de
especializacion desarrollado en Colonia (Donhoff, 1982).

La facultad de Ciencias de 1a Educacion y Pedagogia Especial (Erzichungswissenschaft
- Heilpiddagogik), esta dividida en decpartamentos:

» Pedagogia Especial General, Pedagogia Social y Sociologia de la Deficiencia.

» Psicologia y Psiquiatria en Pedagogia Especial.

» Pedagogia del Alumno Lento, del Deficiente Mental y de las Dificultades de
Aprendizaje.

« Pedagogia de las Deficiencias del Habla y la Audicién.

« Instruccién Musical en Pedagogia Especial.

En Dortmund existe ¢l departamento de Pedagogia del Cicgo y Vidente Parcial.

La formacién de los profcsores de Pedagogia Especial tiene dos fases. En la
Universidad o en la Hochschule, el estudiante se familiariza con el conocimiento de la
matcria sobre la cual ejercerd su profesion, y aqui, la practica escolar juega un papel
subordinado. Estos estudios tedricos concluyen con el primer examen de estado. La segunda
fase de formacioén es prictica, tiene lugar fuera de la Hochschule o Universidad y concluye
con el segundo examen de estado. En esta fase el aspirante trabaja en una escuela y recibe
seminarios y orientacién de profesorcs tufores. La cualificacion de Educacién Especial y
Rchabilitacién pucde obtencrse sobre:

» Alumnos con Dificultades de Aprendizaje.
« Deficicncia Mental.

» Decficiencia Fisica.

» Alumnos dc Aprendizaje Lento.

» Sordos.

» Audicién Parcial.

» Trastomos dcl Habla.

Los cstudios duran ocho semestres, con mas de 160 horas: 20 sesiones de una hora
por scmana, al scmestre. 32 horas al scmestre se dedican a Ciencias de la Educacion y a
topicos de drcas de Biologia, Filosofia, Sociologia, ctc.. 43 horas se dedican a materias de
ensciianza primaria o sccundaria, con aplicacion a alumnos de NEE. Las restantes 85 horas
son emplcadas cn cstudios en 1a Facultad de Pedagogia Especial.

-El examen de acceso a la docencia consta de una parte oral, un trabajo supervisado, y
una aplicacién o cstudio de campo, en el que ¢l alumno debe mostrar un cierto nivel
cicntifico y cn el que sc requicre el emplco de técnicas empiricas.
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Alemania democratica

La espccializacion del profesorado de la RDA se realiza mediante dos posibles
férmulas:

1. Dos cursos de un afio para los graduados de Escuelas de Educacién que tengan, al
menos, un afio de prictica en docencia especial. El contenido de estos cursos comprende seis
especializaciones; pedagogia del retraso mental, del sordo, del deficiente fisico; pedagogia del
ciego, terapia del habla y pedagogia del alumno inadaptado. Ademis de estos dos cursos de
formacién superior, existen otros para educadores “senior” que trabajan con nifios de retraso
mental profundo.

2. El segundo tipo o modalidad de formacion del profesorado especializado es
mediante una situacién combinada de estudio -trabajo, con una duracién de cuatro afios en
los que se les entrena para la docencia en escuelas especiales.

Ambas formas de estudio son realizadas en la Universidad Humboldt, de Berlin, si
bien en palabras de Baudisch (1980), "esto no es suficiente para atajar la escasez de
educadores cualificados” (p. 197). Por ello, desde 1978 existe otro tipo de formacién con el
objetivo de proporcionar una educacién pedagoégica especial para aquéllos que no tienen una
préctica previa.

Esta iniciativa ticne, a su vez, dos posibilidades:

1. Cuatro afios de educacién superior para los que finalizan la secundaria y que
comprende diversas materias de educacion especial y psicologia. Esta férmula se corresponde
con la formacién recibida por los profesores de NEE en la U.R.S.S., y se ofrece en la
Universidad W. Pieck, de Rostock.

2. Otro modelo consiste en cinco afos de estudio para profesores de escuelas
especiales. En esta situacién, los estudiantes cursan primero tres afios de pedagogia general,
y posteriormente, son formados en el campo de la educacién del alumno con retraso mental
durante los siguientes dos afios. Estos estudios se llevan a cabo en la Escuela de Educacién
Weinert, de Magdeburgo.

Checoslovaquia

La educacion del profesorado especial en esta Republica Socialista ha sufrido al
menos 12 reformas en las cuatro ultimas décadas. Fruto de ello ha sido Ia formacién de los
estudiantes en un rango amplio de especializaciones. Este enfoque ha sido revisado por el
Sistema Educativo Checo en un Proyecto de Desarrollo Superior (Predmersky, 1980), que
establece como objetivo del nuevo sistema, educar al graduado con un amplio perfil que le
capacite para trabajar con €xito en mas de un tipo de establecimiento educativo. Ain asi, la
formacion de especialista en NEE continta cubriendo 5-6 especializaciones: inadaptacién
social, retraso mental, trastornos del habla, deficiencia auditiva y deficiencias fisicas, si bien
se enfatiza en que la Educacién Especial es una disciplina cientifica integrada, con una dnica
historia, gnoseologia y metodologia.

El profesorado de NEE es formado para ensefiar en escuelas e instituciones de nifios
con deficiencias y en clases especiales de nifios con dislexia, disgrafia e inadaptaciones de
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conducta. Estos graduados son también cualificados para trabajar en instituciones de terapia
del habla.

Viliam Gano, personalidad checa en educacién especial, establece las siguientes
competencias para el profesor de NEE: 1.- detectar las habilidades encubiertas del alumno.
2.- desarrollar sus funciones residuales. 3.- sustituir (compensar) las habilidades perdidas. 4.-
eliminar las consecuencias psiquicas de las deficiencias, y 5.- establecer y entrenar la
conducta de las relaciones sociales socialistas.

Dinamarca

La formacién del maestro ordinario supone dos afios de préctica en una escuela
maternal, los cuales dan acceso a la formacién especializada en NEE. Los candidatos a esta
formacién suplementaria, deberdn haber escogido durante su formacién de base la rama de
nifios con deficiencias (alrededor de 230 horas en el programa de estudios), como material
especial, o haber seguido un curso apropiado de formacion.

Los estudios se realizan en la Escucla Normal (Danmarks Laererhjskols), y tienen una
duracién de afio y medio. El estudiante elige dos categorias de deficiencias de las nueve
existentes.

El sistcma de formacion global de pedagogia especial queda reflejado en el siguiente
esquema (Jorgensen, 1980):

Orientacién hacia la Introduccién a la enscfianza y
deficiencia bésica tratamiento pedagdgico del Paso I
Duracién: 150 lecciones deficiente
Formacion de profesores Educacién conjunta Paso Ila
especialistas en NEE Especialidad’l Especialidad II Paso IIb
Duracién: 3 periodos Especialidad I Especialidad II
IIa IIb

Educacion conjunta Formacién especial

Duracién: 240-300 lecciones Duracién de las especialidades:
A. Formas de Manifestacién 240-300 lecciones con no menos
B. Causas de 2 por opcién = 12 meses
C. Desarrollo Perceptivo-motor A. Dificultades del Habla
D. Lenguaje B. Impedimento Auditivo
E. Tratamicnto C. Deficiencias Visuales
F. Consecuencias Eficaces D. Deficiencias Lectoras

E. Trastornos Motores/Neurol6gicos

F. Retraso Mental )

G. Trastomos Socioemocionales

H. Trastornos Fisicos

1. Dificultades Especificas del Aprendizaje
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Espana

Respecto a la formacién del profesorado especializado en nuestro pais, estimamos
convenicnte transcribir 1a descripcién dada por el Ministerio de Educacién y Ciencia
(Riviere, 1988), en ¢l informe que sobre el Sistema Educativo Espaiiol ha presentado en la
41 Conferencia Internacional de Educacion (UNESCO, 1989).

"Los profesores de Educacion Especial son Maestros diplomados en Educacién
General Bésica. Existe una especialidad de Educacion Especial en la que se estudian materias
especificas de este campo.

En los centros especificos de Educacién Especial el profesorado y el personal
interdisciplinar debe poseer la titulacidn requerida a su respectiva funcion.

La formacidn del profesorado de Educacién Especial debe tencr una doble vertiente:
- capacitarle para la atencidn y la intervencién con el nifio deficicnte, y

- desarrollar sus actitudes de aceptacién y su concepcion de la integracién del nifio con
NEE?.

El perfeccionamicnto va dirigido tanto a los maestros de aula y de apoyo a la
integracién como a los demdés profesionales implicados (Equipos Multiprofesionales,
logopedas, fisioterapeutas, educadores, cuidadores, etc..)...”" (p. 97).

Francia

En este se pais distingue entre la formacién de docentes especializados que es
competencia del Ministerio de Educacién, y la formacién ofertada por las Universidades e
instituciones privadas. La primera es accesible a los profesores que tengan algunos afios de
experiencia. Aquéllos que hayan recibido después del bachillerato una formacién de dos afios
para la ensefianza ordinaria, pucden seguir un programa de estudios de otros dos aiios, el
primero esencialmente tedrico y el segundo, practico. El estudiante puede elegir entre 8
opciones, y percibe un salario durante sus estudios.

Los docentes que se preparan para la educacion especial secundaria, la cual supone una
enseiianza profcsional, reciben una formacién modular en ¢l &mbito de la ensefianza especial.
Los periodos de formacién son de duracién variable (dos semanas a un aiio), en funcién de
las deficicncias estudiadas. Las materias cursadas son tanto tedricas como practicas.

El Ministerio de Educacion proporciona una formacién complementaria de dos afios
para los profesores que se especializan en dcficiencias miltiples (motricidad). Los
oricntadores escolares reciben, a su vez, una formacién universitaria de dos afos, después de
haber obtenido ¢l diploma de docencia y después de S afios de practica en la ensefianza.

El Ministerio de Salud Publica proporciona formacion especializada para cubrir las
nccesidades de sus instituciones: una escucla para cicgos y cuatro para nifos sordos. Esta
formacion tedrico-prictica es dispensada a lo largo dc tres afios.
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Holanda

La duracién de la formacion gencral de los docentes en los Paises Bajos es igual que
la espafiola, de tres afios. :

Un tercio de los profesores que prestan servicio en escuclas especiales deben
completar su formacién de bases para una enscfianza especializada, aunque, en cualquicr
caso, sc tiene en cucnta la experiencia profesional.

En absoluta correspondencia con Espana, el personal especializado en orientacién
pedagdgica de nifios con NEE recibe una formacién de nivel universitario, siendo los
asistentes sociales formados en escuelas de grado medio de carécter privado. Ambos paises
(Holanda y Espaiia), estin empezando a integrar los equipos y especialistas en apoyo escolar
y oricntacion en sus respectivos sistemas de ensciianza.

Hungria

La formacién de profesorcs especializados en ensefianza correctiva en la Repiblica
Popular de Hungria requicre cursar cuatro aiios de nivel universitario en Educacién Remedial
(Escuela de Educacién Remedial de Budapest).

Los estudios dc cstos profesorcs comienzan con un curriculum comin o general de
dos afios, a los que lc sigucn otros dos afios de cursos parcialmente especializados. El
curriculum gencral comprende las siguientes disciplinas: educacion general, anatomia y
fisiologia, psicopatologia general y disciplinas politicas.

En cl tercer afio de estudio, todos los futuros profesores de NEE se especializan en la
educacion de alumnos con deficiencia mental. A esta especializacién obligatoria cada uno
afiade una opcional, a clegir entre: educacién del deficiente visual; educacién del nifio sordo;
educacion del deficiente fisico; educacién del nifio inadaptado y terapia del habla.

Inglaterra

Ya en 1972 el informe James sobre "Educacién y Formacion del Profesor” planted la
nccesidad de establecer un programa permanente (in-service), mas amplio y coordinado, al
objcto de fortalecer y desarrollar la profesion docente. Esta es hoy dia la principal
caracteristica de especializacion en NEE del profesorado britdnico.

En 1984, ¢l Advisory Commitice for the Supply and Education of Teachcrs
(ACSET), publicé dos documentos que insistian nucvamente en la importancia de la
"Formacién en Scrvicio” (INSET). Uno de esos documentos (Teacher Training and Special
Education Needs. ACSET, 1984), indica que los profesores especialistas en NEE estédn
preparados mas adccuadamente mediante una cualificacién post-inicial, la cual deberd
aplicarsc cn ¢l contcxto de sus conocimicntos y experiencias, con el rango completo de
alumnos.

Aunquce ¢l Comité agradcce la sustancial contribucién de los cursos inicialmente
especializados cn la clevacién de los estindares de expertos, apunta que el modclo no debe
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continuar. D¢ hecho, recomendaba que el niimero de profesores especialistas en formacién
inicial debia decrecer, para que este tipo de formacién finalizara con la década.

Lo que ACSET venia a proponer, es que la multplicidad de cursos de formcion en
servicio dcbia ser racionalizada y extendida; que esos cursos fueran impartidos por Facultades
dec Educacion y que, bajo la forma de un afo a tiempo completo, o dos afios a tiempo
parcial, condujeran a la consecucién de una diplomatura.

Esta iniciativa estd hoy dia totalmente implantada, y tanto de los 74 cursos
analizados por Dust y Moses (1985), como de lo 109 revisados por nosotros para este
informe, entre cursos largos (1 6 2 afios a tiempo total o parcial), y cortos (DES,
trimestrales, a tiempo parcial o total), puede deducirse que:

1. La mayoria de los cursos preparan en mds de un drea de NEE (55%). Esta
caracterizacion multicspecializada viene dcterminada en titulos como "Diploma en
Necesidades Educativas Especiales”. o "Diploma en Educacién Especial”. Segin Jones
(1985), son los indicados para la formacién del profesorado de integracion.

2. Aproximadamente, un 10% de los cursos cubren la gama total de NEE: dificultades
emocionales y de conducta; dificultades de aprendizaje ligeras, moderadas y severas;
impedimentos de visién/audicién; deficiencias fisicas y dificultades especificas dcl
aprendizaje.

3. Un 31% dc cursos proporciona formacion en todas las opciones excepto en
dificultades especificas del aprendizaje.

4. Otro 30% se situa entre las dos ultimas categorias, cubriendo dos o tres dreas de
NEE con cierta profundidad, aunque sin especializar en ninguna de ellas.

5. E1 73% de los diplomas especializado en Dificultades dcl Aprendizaje, ligeras y
moderadas.

6. E1 75% especializada en dificultades emocionales y de conducta.

Noruega

La formacién inicial del profesorado de preescolar y escuela primaria es de tres afios,
una vez finalizada la ensefanza secundaria. (UNESCO, 1988). Este tiempo puede incluir 6
meses de formacién en Educacién Especial, si bien la opcién mas generalizada es la de la
especializacién posterior.

Existe una formacién en Educacion Especial, a tiempo completo o parcial, para
profesores de preescolar y de escuelas ordinarias y otros profesores de enfermeria, terapia,
etc.

El curso de Educacién Especial se realiza en la Facultad Noruega de Educacién
Especial, como postgrado.
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El profcsorado de escuclas profesionales puede, también, especializarse en esta
modalidad cducativa. Esta formacion cualifica al profesorado como "adjunkt o Icktor”, grado
cquivalente a un Master.

La primera parte del curso, anual, proporciona una introduccion a la Educacion
Espccial, con materias sobre organizacién, servicios pedagdgicos y psicolégicos e
iniciaciones a los factores contribuyentes a las dificultades y trastornos del aprendizaje,
incapacidades socioecmocionales, fisicas y mentales, psicologia del desarrollo, observacion y
evaluacion, métodos en educacion especial, y otras materias rclacionadas con actividades
manuales y musicales.

La segunda parte consiste en un curso anual oricntado profesionalmente, con énfasis
sobre aquecllos aspectos practicos, problemas y métodos implicados en la educacién de un
arca concreta de Educacién Especial. Las dreas son: dificultades del aprendizaje, inadaptacion,
dcficiencias visuales, auditivas, deficicncias multiples y tratornos del habla y de la
comunicacion.

A partir de 1981, existe un curso adicional para los que hayan realizado los dos
anteriores, y dedicado a preparar al profesorado para educacién preventiva, anticipacién y
compensacion de problemas potenciales y para realizar funciones de cooperacién y
coordinacién con otros grupos de profesores y padres, dirigir reuniones y dinamizar la
informacién sobre NEE.

El estudiante que ha completado con éxito 1a Segunda Parte, o su equivalente, puede
buscar ser admitido a un Tercer Nivel de formacién, en el que se ofrece un curso o dos afios
a tiempo complcto sobre Investigacién Cientifica en Educacion Especial. El primer
semestre trata sobre la metodologia de investigacion, estrategias interdisciplinares y agentes
de cambio e innovacién en educacién. El segundo y tercer trimestres, se dedican
principalmente a la organizacién de proyectos de investigacion, y el semestre final a la
preparacion y desarrollo de los trabajos.

Ademais de esta formacién en Educacién Especial que ofrece la Facultad, se ofertan
algunos cursos de cardcter local. Incluso la Faculiad ha establecido "extensiones” regionales
en el oeste y norte del pais que funcionan como centros de apoyo y como bases de
formacién permanente.

ESTANDARES Y COMPETENCIAS PROFESIONALES EN LA FORMA-
CION DE ESPECIALISTAS EN NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES ‘

Independientemente de cual de las ocho posibles opciones del modelo triaxial de
formacién sea la estimada, hoy dia resulta incuestionable la necesidad de una reflexién previa
con el fin de elaborar curriculas que expresen listados claros de competencias. En este
sentido, son los EE.UU. quicnes han dado a conocer el mayor niimero de declaraciones de las
competencias asociadas con el rol de educador especializado en NEE.

Aunque la seleccién de estas competencias, como cualquier otro aspecto de la
preparacién profesional, esté ampliamente determinada por el enfoque tedrico o pragmatico
de la educacién del alumno excepcional, parece indudable que, bien de forma explicita, o
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bien de forma implicita, en cualquier programa de formacién de docentes deberian verse
reflejadas las competencias estimadas como més adecuadas.

Analizadas varias contribuciones en este terreno (NJCLD, 1987;-Kells, 1982; CEC,
1987), enumeramos, a modo orientativo, un listado que, estimamos, refleja las
competencias mas importantes que se espera posea un profesor de NEE, al término de su
formacién, en dos dreas poco desarrolladas en los curricula profesionales y de frecucnte
conflicto: la labor consultiva y la relacién con los padres. .-

COMUNICACION CON PROFESORES ORDINARIOS (CONSULTA)

A. Mecanismos Integradores

1. Describir los diferentes procesos de comunicacién relevantes con el rol de consultor
en un centro escolar de integracién.

2. Utilizar modelos de comunicacién formal para intensificar una interaccién eficaz, ..

con el personal escolar sobre los problemas relativos a la ensefianza integrada.

3. Transmitir, de manera eficaz, informacién sobre integracién al personal escolar
(tutores, inspectores, coordinadores), por diferentes vias, verbal, escrita, etc.

4. Identificar los objetivos requeridos por una situacién de mtegracxén dada (informar,
indicar, persuadir, etc.), y utilizar las técnicas mas correctas.

5. Identificar y organizar situaciones interpersonales (ej.: conferencias, pequefios y
grandes grupos), que mejoren la comunicacién.

6. Diseiiar procedimientos de comunicacién aplicables al rol de consultor en un centro
escolar de integracion.

7. Analizar las situaciones de los profesores tutores.

8. Ayudar al profesorado a desarrollar habilidades para la solucién de problemas
relativos a la integracién.

9. Situarse como fuente permanente de ayuda consultiva y no en el rol de
solucionador de problemas.

B. Ensenanza individualizada

10. Evaluar los niveles actuales de rendimiento educativo de los alumnos, mediante
valoraciones comprehensivas.

11. Determinar fines y objetivos adecuados, basados en las caracteristicas de los
alumnos.
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12. Determinar criterios y procedimientos de evaluacién objetivos, asi como la toma
de datos necesarios para una valoracién del progreso del alumno.

13. Determinar la educacién especifica y los servicios requeridos en funcxon de los
. ﬁnes y objetivos de aprendizaje. .

14. Aplicar diferentes métodos identificando técnicas eficaces de instruccién (ej.:
técnicas de observacion, escalas de autoevaluacién, nivel de mejora del rendimiento
atribuible a'la técnica instructiva).

15. Apoyar a los equipos psicopedagégicos y a otros profesionales especialistas en
sus respectivas funciones, relativas al programa de ensefianza-aprendizaje.

C. Organizacién del medio de aprendizaje.

16. Analizar y valorar criticamente el potencial de diferentes modclos de organizacién
de aula de integracién: especial, integrada a tiempo parcial, total.

-17. Demostrar la educacién y utilidad de determinados agrupamientos instructivos
requeridos por las diferentes situaciones académicas, tanto en un medio especifico como en
la clase ordinaria.

_ 18. Valorar las adecuadas secuencias temporales de ensefianza (ej.: nimero y duracién
de los periodos instructivos dlanos. semanales), para una intervencién centrada en las
necesidades del alumno.

: 19. Anticipar y prever posibles problemas instructivos.

20. Estructurar actividades con la utilizacién de equipamiento y materiales.

" D. Desarrollo de ensefianzas

21. Conocer la literatura actual sobre el desarrollo de las ensefianzas para alumnos con
NEE integrados.

22. Fomentar el desarrollo de programas de ensefianza para alumnos con NEE
integrados.

23. Fomentar el desarrollo de técnicas didacticas para alumnos con NEE integrados.
24. Fomentar la identificacion y adaptacion de métodos de innovacién y/o materiales
para programas de alumnos con NEE integrados.
E. Formacion Permanente de Tutores

: 25.’?laniﬁcar un programa de formacién para tutores sobre aspectos del proceso de
elaboracién y aplicacién de un PEI (Programa de Enseiianza Individualizada).
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26. Disciiar y organizar actividades de ensciianza para otros educadores y especialistas,
con el objetivo de desarrollar habilidades requeridas en varios roles educativos.

27. Planificar un programa de formacién relativo a la organizacién de medios de
aprendizaje en funcidn, tanto de las necesidades individuales de aprendizaje, como del grupo
de aula de integracion.

28. Planificar un programa de formacién referente a la seleccién y uuhzacnon de
mctodologias de ensefianza y técnicas didacticas con alumnos de NEE

IMPLICACION DE PADRES

A. Comunicacién

29. Demostrar capacidad para proporcionar a los padres la informacién relativa a la
legislacion que afecta a la educacion del alumno con NEE.

30. Comunicar con los padres por medios verbales y escritos.
31. Establecer lazos de confianza con los padres.

32. Comunicar considcraciones y pareceres a los padres.

33. Resolver problemas y conﬂicw§ con padres.

34. Atender a lo que los padres comunican, observan y aprecian.
35. Pedir opinién a los padres.

36. Demostrar capacidad para identificiar y organizar situaciones interpersonales que
mejoren la comunicacién en las siguientes situaciones:

- Reuniones de gran grupo
- Reuniones de grupos pequeiios

- Entrevistas individuales

B. Necesidades de los padres

37. Demostrar conocimiento y comprensién sobre las actitudes y reacciones
parentales hacia el nifio con NEE.

38. Demostrar conocimientos y comprensién sobre la importancia de implicar a-los
padres en el aprendizaje y en el trabajo escolar del alumno con NEE.
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C. Proceso de elaboracion y aplicacién del P.E.L

39. Implicar a los padres en el proceso evaluador a través de procedimicntos de
evaluacién comprehensivos.

40. Implicar a los padres en la fijacién de metas y objetivos de conducta y
aprcndizaje.

41. Implicar a los padres en la toma de decisiones relativas al principio de
"Integracién lo menos restrictiva posible”.

42. Implicar a los padres en la determinacién o toma de decisiones respecto al
servicio de apoyo adecuado.

43. Implicar a los padres en la ejecucién y desarrollo del programa de ensefianza.

44, Implicar a los padres en el proceso evaluador del programa.

D. Recursos disponibles
45. Mostrar la localizacién de los recursos comunitarios disponibles.
46. Indicarles la utilidad y funcionamiento de esos recursos.

47. Ayudarles en la valoracién y eleccién de los diferentes recursos disponibles.

E. Informaciones periddicas
48. Establecer un sistema de informaciones frecuentes.

49. Comunicar con eficiencia las necesidades educativas del alumnado y el programa
que se estima necesario.

50. Establecer férmulas para que los padres valoren permanentemente la educacién del -
programa de ensefianza,

51. Desarrollar con los padres métodos para que ellos mismos puedan estimar el
progreso del alumno.

Por iiltimo, incluimos en este informe los estindares que la NCETE (National
Commission for Excellence in Teacher Education, 1985), y el CEC (Council for
Exceptional Children, 1987), establecen para la valoracién de curricula destinados a la
formaci6n de profesores de NEE:

Estandar G-2.1. Los curricula de cursos avanzados estarin basados en objetivos
explicitos que reflejen la concepcidn que las instituciones poseen de los roles profesionales
para los que disefian los programas. Dcberd existir una relacién directa entre esos objetivos y
los componentes de los respectivos curricula.
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Estdndar G-2.2. El curriculum de cada programa de estudio dcberd incluir: a)
contenidos dc la especialidad; b) teorias rclevantes de la especialidad, con experiencias
directas y simuladas en la practica profesional, apropiadas a los roles profesionalcs para los
cuales los estudiantes son formados, y diferenciados por grado o nivel. Ademds, todo ello
dcbera poscer un enfoque multicultural.

Estdndar G-2.1.2. No podrin compartirse entre los dos niveles de titulacién, media y
supcrior, mds de la tercera parte de los requerimientos curriculares en forma de cursos,
experiencias o seminarios. Los cursos que proporcionen créditos para la consecucién del
grado de doctor deberdn ofertar un nivel de post-graduacién.

Estdndar G-2.3. Cada curriculum incluiré ¢l estudio de métodos y resultados de
investigaciones. Cada curriculum de doctorado dcbera contener estudios para el disciio y
claboracion de investigaciones.

Estdndar G-2.4. Al planificar y desarrollar curricula de formacién de profesores, las
instituciones dcberan valorar las recomendaciones de asociacioncs profcsionales y adoptar un
criterio para la seleccién y adopcién de determinadas recomendaciones.

Estdandar G-2.5. Las instituciones deberan incluir una participacion representativa del
alumnado en las fases de toma de dccisiones relacionadas con el diseiio, la valoracién y la
aprobaci6n dc sus programas.

Estdndar G-2.6. Cada curricula dcberd proporcionar programas dc estudio
individualizados.

Estdgndar G-2.7.1. Los programas institucionales excluirdn la concesién de créditos de
graduacién para aquellos estudios sobre correccién de deficiencias que se encuentren entre los
rcquerimicntos para la admisién en programas supcriores.

Estdndar G-2.7.3. Para el grado de doctor se requerird un trabajo de campo de al menos
dos semestres o tres cuatrimestres continuos a tiempo total, o modelo alternativo definido
por la institucién.

CONCLUSION

Los programas de formacién de especialistas en Necesidades Educativas Especiales
deben, necesariamente, dirigirse al cambio apuntado por las diversas instituciones y
profesionalcs que aticnden a estos alumnos.

La expansién de los servicios de educacién especializada, hacia un mayor rango dc
individuos, parcce caminar hacia la reconceptualizacién del rol de especialista en NEE,
cambiando la orientacién de profesor de aula por la de profesor "consultor”, que trabaja como
profesor itinerante o como especialista educativo en un determinado centro.Esta es al menos
la linea de los paises que hoy marcan la pauta en el 4mbito de la educacién de alumnos con
NEE y de la formacién de profesores especialistas en este tipo de educacién (Inglaterra,
Estados Unidos, Suecia...)
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De acuerdo con Senmel (1987), el profesr consultor dec NEE proporciona un servicio
dirccto al alumnado y ademads, una formacién continua, permanente o en servicio, al resto
del profcsorado, a través de la consulta sobre problemas especificos del aula.

En muchos casos, ¢l educador especialista dcbera también situarse como abogado del
alumno con NEE. Implicito en su rol, estd el compromiso con los derechos humanos y el
bicnestar dcl alumno "diferente”, asi como. oponerse personal y profesionalmente a los
prejuicios contra ¢l alumno discapacitado.

Este papel de abogado dcl educador especializado requiere el dominio de un buen
nimero de tarcas, y en particular, de aquéllas que evitan al alumno con NEE las tradicionales
estructuras burocraticas.

Estos alumnos pueden necesitar atencién médica, social o rehabilitadora de forma
complementaria a su programa pedagdgico especifico. El papel del especialista en este
aspecto es claramente diferente al del tutor de educacion regular.

La provisién de esta competencia de coordinacion se perfila como el cambio més
importante en los programas de formacion.
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