ANEXD n.° 3

Primer anteproyecto de
Ley General de Cooperativas

MINISTERIO DE TRABAJO
D.G.P.S. Enero 1969

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Desde hace tiempo se viene sintiendo en el pais la necesidad de un nuevo
ordenamiento juridico del cooperativismo. Esa conviccién viene a reflejar el
estado de aspiraciones de la sociedad espaiiola, empenada en un proceso de re-
visién y de respuesta, de construccion vigoresa de futuro. Pero, ademas de ello,
varias cuestiones de hecho pesan hoy sobre la realidad cooperativa como son,
entre otras, el elevado nimero de cooperativas inactivas entre las registradas, la
corta implicacién y el absentismo de los socics en muchas, la razonmable des-
confianza que frecuentemente despiertan en la administracién laboral y fiscal.
De otra parte, es innegable el interés que suscita la abstraccion cooperativa en
esta coyuntura histérica de evolucién y progreso social.

La tarea de configurar claramente una empresa cooperativa, como cauce abier-
to a quienes decidan asociar sus actividades y ahorro en un régimen de solida-
ridad, es una de las cuestiones basicas planteadas a la politica social de un pais
libre. Y no es una tarea facil. En ella se interfieren, entre otras reflexiones, la
herencia ideolégica de los principios cooperativos del tiempo pasade, las hete-
rogéneas formulaciones del presente, los interrogantes de eficacia del proceso
democratico, la integracion social y econémica de los socios, las relaciones entre
colectividad y empresa, la alternativa de las normas facultativas y el papel a
desempefiar por el sector publico.

Las leyes fundamentales o programaticas han suministrado, obviamente, una
guia constante al proyecto elaborado. Especialmente, el Fuero del Trabajo, con
sus declaraciones sobre el trabajo, el capital y la regulacién del Estado. La rica
experiencia cooperativa del pais, iniciada en el siglo pasado, ha sido tenida en
cuenta, asi como las expresiones ¢ltimas, singularmente la Asamblea Nacional
de Cooperativas, celebrada en noviembre de 1961, y la documentacién prepara-
da para el II Plan de Desarrollo Econémico y Social. Por otra parte, la evolu-
cién del cooperativismo en otros paises y los conceptos recientes de las organi-

— 323 —



zaciones internacionales, requerian una consideracién atenta unida a uwna previ-
sién del futuro de una sociedad moderna.

Efectivamente, una planificacién eficaz del desarrollo econémico y del bien-
estar social precisa una definicién previa de las opciones que deben plantearse al
individuo en su vida activa. Entre ellas, la cooperativa posee un valor propio,
como empresa comunitaria, y, ademas, puede desempenar un papel especialmente
atil como instrumento de reforma de estructuras, compatible con la libertad in-
dividual, y como poder estabilizador en el proceso econdémico.

La Ley de 1942, reglameniada en 1943, excelenle en sus dias, respondia a
circunstancias politicas, econémicas y sociales sustancialmente distintas de las
actuales. En ella se contienen preceptos que limitan un cooperativismo vigoroso,
otros preceplos necesarios faltan, otros mediatizan la autonomia inherente a cual-
quier empresa. La Ley de 1942 no aborda el problema basico de la integraciém
social y econémica de quienes trabajan en la empresa cooperativa, consecuencia
primaria de sus presupuestos de solidaridad. Asi coexisten sociedades cooperativas
con aliento social y otras que solamente representan una reunién de interesados
con fines econémices, empleando trabajo asalariado. Por otra parte, la Ley de
1942 contempla a las cooperativas aisladas sin facilitar la aparicién de la empre-
sa cooperativa de dimensiones 6ptimas y adecnada productividad. Y precisamente
conviene hoy definir el principio de servicio cooperative como una exigencia de
empresa eficiente en el mercado, en beneticio de la colectividad nacional, ya se
trate de actividades relacionadas con la produccién o con el consumo. La rea-
lidad de los hechos ha venido, asimismo, a desbordar el marco legal, acentuando
sus insuficiencias. En unos casos, porque se han debido crear empresas coopera-
tivas en el mejor sentido de la palabra forzando la interpretacién de los textos
legales. En otros, porque se amparan bajo el disfraz cooperativo entidades sin
la disciplina y pureza de actuacién consustanciales con esa figura.

No era, pues suficiente una simple reforma. Era precisa una nueva Ley que
acogiera armoénicamenie la experiencia de mas de un cuarto de siglo, los nuevos
hechos y tendencias y las sefiales del porvenir de las relaciones sociales.

;Qué se predica normaimente de una sociedad cooperativa? La cooperaliva
ha de perfilarse como una convocatoria para una actuacién en el proceso econé-
mico basada en la defensa de los valores humanos. Debe crear una estructura
de actividades (trabajo, oferta y demanda) e inversiones, organizada en forma
comunitaria y no especulativa, apoyada en la solidaridad de sus socios y guiada
por un afan de justicia y de promocién socizl no sélo de sus componentes sine
también de la comunidad en que se integra. Asi, el valor social de la ccoperati-
va no se limita a la dimensién y a la evolucién mental de la comunidad en tor-
no a ella. Iniciativa personal y solidaridad deben conjugarse como factores de
desarrollo hacia un orden social mas humano y una eficiente organizacién de
actividades. Tales son los fines radicales de una auténtica empresa cooperativa.

Las tensiones sociales y econémicas de la empresa mercantil tradicional, la
defensa de los consumidores, los problemas agrarios y otros pueden encontrar
respuesta en la experiencia cooperativa. Se trata de la forma maximalista de em-
presa desde el punto de vista social, acreedora por ello a la proteccién del Estado,
que debera estructurarse ofreciendo cauces adecuados a la propia vitalidad e in-
dependencia cooperalivas y correspondiendo coherentemente a la asuncién de
obligaciones de interés general que conlleva esta figura.

Las afirmaciones anteriores son correctas pero deben ser traducidas a normas
juridicas eficaces. Ahora bien, una aproximacién actual al cooperativismo debe
huir de su lastre dogmatico y discursivo y de viejas concepciones romanticas.
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Debe basarse en una sociedad rigurosa en sus planteamientos sociales, tecnifi-
cada y sujeta a la especializacion y al mercado. De otra forma, se condena al
cooperativismo al subdesarrollo social y econémico. En consecuencia, la nue-
va Ley se orienta hacia la regulacién de cuestiones tales como trabajo y segu-
ridad social, financiaeién, organizacién de la empresa y. relacién entre el Fs-
tado, representante de la comunidad nacional. y la cooperativa, desbordando
asi ampliamente el perfil de las asociaciones de interesados con fines econémicos.

Se ha tratado de redactar una Ley General de Cooperativas comprensiva,
que no precise de una profusa regulacién legal posterior, y simple, para faci-
litar su entendimiento y manejo prictico. Una Ley que dibuje con toda preci-
sién la actividad cooperativa y evite asi los recelos que una normativa gené-
rica y su aplicacién real puedan despertar en las empresas mercantiles, en la
administracién laboral, y en el fisco. Son normas imperativas, con espacios
abiertos a la autonomia de la voluntad, y pretenden regular tanto los aspectos
externos como los internos de la empresa cooperaiiva, para lo cual se deben
utilizar en ocasiones normas civiles, mercantiles, laborales o administrativas.
Quizis peca la Ley de descriptiva, pero ello ha de disculparse pensando que
el problema cierto son los cooperadores, y, en esa tarea permanente de pre-
parar a los hombres en el conocimiento y practica del sistema cooperativo,
se produce insensiblemente una normativa con cierta pretensién didactica.

La Ley responde a una concepcién personalista o humanista y al tiempo
comunitaria de la realidad soecial, como posibilidad de grupos de conducta.
La relacién entre comunidad nacional vy cooperativas conduce a la conjuncién
de la propiedad de los socios con el Fondo referido al Estado. La educacién
y las obras asistenciales se sititan como objeto social. El trabajo y las apor-
taciones econdémicas de los socios deben completarse con la organizacién
empresarial adecuada y homologada por la Administracién piablica.

En la concepcién de la historia como una tarea colectiva, la Ley sélo puede
aportar un recurso juridico sugestivo. Kl contexto social en el que debe reali-
zarse cualquier transformacién del sistema econémico espafiol habra de ser
tenido muy en cuenta si gquieren obtener resultados ambicioses.

2. La Sociepap COOPERATIVA,

La definicién de la Ley subraya el caricter personalista y democratico de
la cooperativa y su condicion de empresa. Cualguier actividad econémica
podri desarrollarse en forma cooperativa, estableciéndose el principio de
plena personalidad juridica y autonomia patrimonial.

Se contemplan tres diferentes tipos basicos de cooperativa segiin su fun-
cién primordial: la produccién, la oferta y la demanda. Sin embargo, se con-
sidera que es posible efectuar una sintesis integradora de todos ellos en los
principios y preceptos establecidos para la empresa cooperativa, que configuran
un régimen comin de trabajo, de gestién y de economia.

No es facil extraer una teoria general consistente sobre las cooperativas,
que ofrecen una realidad compleja. Basta recordar el divorcio tradicional
de actitudes entre las cooperativas obreras de produccién y de consumo y
las cooperativas agrarias, reflejo de una contradiccién interna. La concepcién
legal pretende superar tales divisiones a través de una empresa wnica y
unificadora, que pone su acento en el trabajo de un nicleo central de socios,
apoyados por otros socios. Ello permite resolver definitivamente la cuestién
del acceso a la propiedad de los medios de produccién por los trabajadores,
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puesto que la propiedad disociada del trabajo conducia no pocas veces a una
dialéctica propia del capitalismo. Las reglas de juego de la empresa coopera-
tiva que configura esta Ley se apoyan sobre cuatro elemenios o factores;
trabajo, actividades cooperativas, capital y comunidad nacional. Con un punto
de referencia constante, la solidaridad. Solidaridad interna, entre los socios,
y externa, hacia las demdas cooperativas y hacia la comunidad nacional.

En el articulo 3.2 se establecen las circunstancias generales que cualifican
a una sociedad cooperativa: control democratico de los socios, caracter vo-
luntsrio de la asociacién, principio de “puerla abierta” y principio mutua-
lista, variabilidad del capital y limitacién de intereses, constitucién de un
Fondo Comunitario Irrepartible y de un Fondo de Educacién y Obras Sociales
Irrepartibles entre los socios.” A ellos se anade el nuevo principio basico que
se juzga indispensable para asegurar la ejecutoria social de cualquier sociedad
cooperativa, la prohibicién del trabajo asalariado o trabajo por cuenta y
dependencia ajena en sus actividades. Los excedentes del quehacer comun se
repariirdn entre los secios en proporcién a su trabajo y a sus operaciones con
la cooperaliva, excluyéndose la participacién del capital social en los retor-
nos. No. es preciso recordar que entre las condiciones resennadas se compren-
den los cinco principios que definié recientemente el pensamiento coopera-
tivo internacional en Viena, en 1966.

Podran ser socios las personas naturales y también las personas juridicas
de base preferentemente personalista, familiar o artesana, aunque adopten
la forma mercantil. Sin embargo, se introduce una novedad de indudable
interés para evitar la presencia en la sociedad cooperativa de personas o enti-
dades cuya actuacién social pueda repugnar a la ética cooperativa, como es
la faculiad diserecional conferida al Conmsejo Superior de Cooperacién, previa
consulta de la Administracién Péblica.

La Ley determina requisitos para la constitucién, La perfecciéon del con-
trato requiere forma escrita, determinadas formalidades, decisién adminis-
trativa e incripcién. No cabe asi la sociedad cooperativa irregular. Se pres-
cribe un Registro administrativo especial, dada la trascendencia social de
la coopecrativa. Por otra parte determinadas cooperativas deben inscribirse
en el Registro Mercantil, en cuanto Registro de empresas economicas, como
garantia frente a terceros. Ciertamente, las facilidades de la legislacién ante-
rior se trocaban en inconvenientes de la gestiéon financiera y externa de
las cooperativas, por lo que tales requisitos de publicidad responden a una
necesidad probada.

Los Fstatutos de la sociedad cooperativa contendran las referencias sufi-
cientes al régimen de trabajo, régimen econémico y régimen de gestién de
la empresa, de acuerdo con las disposiciones de la Ley. No puede el legis-
lador llegar a mas detalle y confia luego a la asistencia y asesoria de la Obra
Sindical de Cooperacién, a la actuacién del Consejo Superior de Cooperacién,
a la inspeccién y vigilancia de la Administracién Piblica y a la Administracion
de Justicia, el desarrollo correcto en la practica de la letra y del espiritu de
los preceptos de la Ley General.

3. REGIMEN DE TRABAJO.

La Ley prescribe que los Estatutos de cada sociedad cooperuava determi-
narin la organizacién de su propio régimen de trabajo. En efecto, no cabe
va la actuacién de una cooperativa sin prestacién de trabajo de los socios
y exclusivamente de ellos.
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Se confiere con ello a la cooperativa una faculiad reglamentaria, cuya
materializacién se somete a la autoridad administrativa. De igual forma que
el Derecho del Trabajo se configura como sistema creado para reducir los ries-
gos de la autenomia de la voluniad, consagrada en los Cédigos Civiles, en lo
que se refiere al trabajo por cuenta y dependencia ajena, la Ley General
de Cooperativas, construccién asimismo finalista, debe garantizar que los su-
puestos de trabajo en comin que permite no puedan ser contrarios al principio
de solidaridad y justa atribucién de esfuerzes y compensaciones que preside
e informa la construccién legal.

Habran pués de establecer reglas que aseguren la eficaz y disciplinada rea-
lizacién de los trabajos de direccién y de ejecucién, la clasificacién del per-
sonal v de los puestos de trabajo y su actualizacién periédica, la escala de
retribuciones y las condiciones de trabajo y seguridad social. Entiende la
Ley el régimen de trabajo en su mas amplio sentido, incluyendo las acti-
vidades de alta direccién, alto gobierno o alto consejo. Tales extremos seran
estimados por la Adminisiracién Piblica, auxiliada eventualmente por el Con-
sejo Superior de Cooperacién, que conjugara en su calificacién el respeto
a la esfera de autonomia de los socios con la fidelidad a los propésitos legales.

Recordemos que el trabajo colectivo presupone orden, disciplina y auto-
ridad. No otra debe ser la concepcién de la democracia cooperativa, que com-
porta una seleccién de los mejores para el mando necesario, sin perjuicio
de las vias formales de reclamacién. Recordemos también que la solidaridad
intracooperativa implica mantener la promocién personal posible en los limites
que resulten aceptables para los demas socios, condicién gue afecta espe-
cialmente a aquellos mds capacitados y de mas amplias posibilidades. aque-
llos gue estdn por encima del nivel medio cultural, econémico o social de
la comunidad.

Se establece la obligatoriedad para los socios de utilizar los servicios so-
ciales y, como complemento necesario, el compromiso de permanecer en la
cooperativa por un tiempe determinado, clausula de buen funcionamiento.

Se indica el criterio de regular los anticipos del trabajo en funcién de
los salarios medios de la zona y del sector de actividad, asi como el precio
medio de mercado deberd servir de pauta para los anticipos a las prestaciones
de bienes o servicios por parte de los socios a la cooperativa o de ésta a
los socios. La estimacién de anticipos excesivos significaria deteriorar la
constitucién de los Fondos Sociales, previstos en la Ley, con evidente des-
viacién de espiritu cooperativo.

4. REGIMEN ECONGMICO.

Todos los socios estaran obligados a realizar aportaciones al! capital so-

cial, en la cuantia que determinen los Estatutos. La implicacién econémica
del socio, sea de sus bienes patrimoniales, ahorro monetario o capacidad de
endeudamiento externo, se considera primordial por la Ley hasia el punto de
condicionar la transmisién de las participaciones sociales al seno de los socios,
previa autorizacién de la Junta Rectora, y de preceptuar que la transmisién plena
conllevara la pérdida de la condicién de socio.

Las aportaciones podran consistir en dinero, bienes o derechos. La cifra
de capital social ha de responder asi necesariamente a una realidad de apor-
taciones, preceplo mdis riguroso que los existentes en relacién con las socie-
dades mercantiles, en consonancia con el radicalismo y razén de ser de la
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decisién cooperativa. Desaparecen las limitaciones de la legislacién anterier,
que mencicnaba tan sélo dinero, crédito y efectos. En cambio, no se acep-
tan las actividades personales futuras como origen de aportacién de capital.

Las aportaciones al capital social y su consiguiente participacion en el
mismo se representaran en titulos nominatives, donde se anotarin las suce-
sivas aportaciones del socio, si se produjeran.

La Ley prescinde, en bien de la claridad contable y de la seguridad del
trafico juridico, de las artificiosas distinciones entre capital cedido y retenido,
obligatorio y voluntario, del ordenramiento anterior, fuente de una desafortunada
interpretacién practica. Desaparecen asimismo aquellas cifras maximas de aporta-
cién de los socios, limitaciones que podran ser establecidas por los Estatutos,
en su caso.

Una innovacién basica de la Ley es la admisién de capital asociado,
esto es, de capital suministrado por socios que no participen activamente en
las operaciones que tipifican a la cooperativa de acuerdo con esta Ley, hasta
el limite del cuarenta por ciento del capital social y limitando asimismo las
participaciones individuales. Resulia obvio sefialar la progresiva tecnifica-
cién de todo proceso econémico y la constante necesidad de trabajar con
costos decrecientes para mantener condiciones competitivas, en bien del
desarrollo y del bienestar nacional. Asi, el capital necesario por puesto de tra-
bajo sube con rapidez en todas las empresas y dificultar el acceso al capital
por parte de las cooperativas equivaldria a cercenar sus posibilidades de
existencia o conducirlas a un subdesarrollo cierto.

Admite la Ley la actuacién periédica del capital social a través de la eva-
luacién o regularizaciéon del active, con el fin de que se recojan los valores
reales de la empresa como unidad econdémica.

La distribucién de resultados a los socios se efectuard en la sociedad
cooperativa en tres fases, anticipos, interés al capital y retornoes o extornos.
Fl anticipo es el abono parcial adelantado con cargo a los resultados para
corresponder a las inaplazables exigencias econémicas de los socios derivadas
de sus prestaciones de trabajo o de sus operaciones con la cooperativa.

El posible reparto de los excedentes entre trabajo, actividades cooperati-
vas y capital ha sido desechado por la Ley, que se atiene al criterio clasico
de excluir al capital de los retornos cooperativos, definiendo en cambio un
tipo de interés que se juzga razonmable para retribuir las inversiones. El
limite superior del seis por ciento como interés del capital y la flexibilidad
consiguiente acordada a los FEstatutos para graduar tal interés por debajo
de ese porciento, responde asimismo a criterios realistas de posible diversa
ponderacién del ahorro y del trabajo presente.

Establecidos los aspectos basicos de la distribucién, retribucién al trabajo,
a las actividades cooperativas y al capital o ahorro productivo, la Ley no con-
diciona la prictica de amortizaciones. El residuo constituye el remanente li-
quido de cada ejercicio y habra de destinarse, caando menos, un quince por
ciento de ese remanente al Fondo Comunitario Irrepartible y un diez por
ciento al Fondo de Educacién y Obras Sociales. Fl excedente se distribuira
como retorno proporcional al trabajo y a las actividades de clientela de
los socios.

El Fondo de Educacién y Obras Sociales se aplicara a los fines que de-
signa, ajustindose a las normas que sefiale el Consejo Superior de Coopera.
cién. Sin duda, la educacién, la formacién técnica continuada, y el cultivo del
sentido de iniciativa y de solidaridad condicionan la experiencia cooperativa,
como empresa de promocién social.
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El ¥onde Comunitario Irrepartible supone la cuota inferior de tasa de inver-
sién de la empresa cooperativa. El Fondo corre, naturalmente, el riesgo de
la marcha de la empresa en la forma que indica la Ley, pero constituye un
patrimonio irrepartible a los socios, represeniande una socializacion de la
propiedad cooperativa. Posee, ademdis, un caracter residual. En efecto, las
posibles modificaciones de valor del activo de la empresa acreceran propor-
cionalmente al capital social y al Fondo Comunitario Irrepartible y, en
caso de disolucién de la entidad cooperativa, el haber liquido, luego de aten-
der las deudas a terceros y la cifra de capital social, corresponderd a la Ha-
cienda Publica, es decir, a la comunidad nacional representada por el Fs-
tado.

Los preceptos expresan la preocupacién del legislador por autofinanciacion
y solvencia de la empresa cooperativa, asi como su caracter social, no especu-
lativo y solidario con la comunidad nacional. Efectivamente, el interés
social o comunitario debe primar sobre el interés individual de los socios, que
sélo concierne en este caso a valores econémicos, instrumentales, que ya han
sido contemplados en las restantes reglas cooperalivas, actualizacién del capi-
tal, anticipos, interés y retornos.

5. REGIMEN DE GESTION.

La soberania de la cooperativa corresponde, en consecuencia a su cardeter
demoeratico, a la Junta General de Socios. La Ley reproduce, con matices,
los estamentos clasicos de la cooperativa, Junta General, Junta Rectora y
Consejo de Vigilancia, con prescripciones que aseguran el funcionamiento
correcto de tales Grganos.

No entra la Ley en precisiones que hubieran parecido oportunas a muchos
sobre la organizacién frecuente y necesaria de la empresa. Efectivamente, el
desdoblamiento de la gestién en dos érganos, Junta Rectora y Direccién, el
primero con caricter representativo y normalivo y renovado con periodicidad,
y el segundo con caricter técnico y directivo y mads estable en funcién de su
eficacia probada, suele ser forma util de organizacién., Sin embargo, la varie-
dad de tipos cooperativos y el respeto permanente de la Ley por una estruc-
tura libre y responsable, aconseja reenviar tales cuestiones a la propia coope-
rativa que podra asi definir la oportunidad de la gerencia, comisiones sociales,
comisiones técnicas y otros instrumentos de direccién y coordinacién interna
que considere adecuados.

La regla primaria que confiere un voto a cada socio, admite una excepeion
a través de los Estatutos. En efecto, la Ley acepta que éstos puedan establecer
el voto cualificado, en la proporcién méxima de cnatro votes por socio y
sin que en ningin caso pueda relacionarse con las aportaciones al capital
social. Realmente, en la vida de buen nimero de cooperativas se dirimen
cuestiones de caricter eminentemente técnico y puede ser conveniente graduar
el valor de las opiniones en funcién del grado de preparacién vy conocimientos
o de la situacién concreta de actividad dentro de la empresa.

En todo caso se consagra la autonomia propia de la sociedad cooperativa,
desapareciendo las limitaciones del ordenamiento anterior que no habian te-
nido, ademis, reflejo en la practica. Ciertamente, la Organizacién Sindical
no ha hecho apenas uso de las amplias posibilidades de ingerencia en las so-
ciedades cooperativas aque le habian sido otorgadas por la Ley de 1942 y re-
glamento de 1943.
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Las normas referentes a la gestion garantizan asi formalmenlte el proceso
democratico de la empresa cooperativa. Algunas tratan de orientar y estimular
su dinamismo social, como las referentes a la asistencia de los socios a las
Juntas Generales.

6. REGIMEN FISCAL.

Una Ley General de Cooperativas no puede eludir el tratamiento fiscal de
estas entidades. Las Leyes de 1931 y 1942 soslayaron el problema, y de ello
se ha seguido un régimen fiscal de desigual criterio en el tiempo, cuyos per-
juicios se han referido por igual a las cooperativas y a la Hacienda Piblica.

La legislacién fiscal ha desconocido frecuentemente la naturaleza, organiza-
cién y fines de las sociedades cooperativas. Ciertamente ha de reconocerse
que las Leyes de cooperativas no habian alcanzado una delimitacién clara de
la institucién y que, en su aplicacién practica, surgieron entidades que fre-
cuentemente carecian de contornos precisos, cuando no encubrian, por la fal-
ta de rigor del texto legal, organizaciones econémicas ajenas al sector coope-
rativo.

En la polémica sobre el tratamiento fiscal de las cooperativas se han venido
confundiendo dos aspectos que conviene clarificar. Uno es el régimen fiscal
que debe corresponder a la sociedad cooperativa como institucién especifica.
Otro se refiere a la proteccién fiscal que pueden merecer determinadas coope-
rativas por consideraciones agregadas a la institucién, sea por el nivel econé-
mico y social de sus elementos personales, sea por el sector de actividad en
que se encuadra o las finalidades que constituyen su objetivo propio.

Evidentemente, el segundo aspecto, basado en hechos susceptibles de mu-
danza, corresponde a las disposiciones tributarias concretas que acenseje dictar
la politica social y econémica del Estado. La Ley General de Cooperativas
s6lo debe abordar y resolver el primer aspecto, habida cuenta de que se con-
figura la sociedad cooperativa con un perfil riguroso, no siendo previsible
que se produzcan desviaciones en la realidad de los hechos,

En el articulado de la Ley se determina una solucién maximalista a la
cuestién, tan actual, de la empresa, solucién centrada en una economia de
servicio. Las disposiciones sobre el régimen econémico y sobre la formacién e
irrepartibilidad de los Fondos Sociales; el hecho de que el heredero del acti-
vo liquido de la cooperativa disuelta sea el Estado, establecido por primera
vez en esta Ley; la realidad de que la cooperativa prolonga la actividad de
sus socios y es a modo de mandatario de éstos y el concepto de retorno come
devolucién al socio sobre las entregas a cuenta, englobado en su economia
personal, han de traducirse en una situacién fiscal propia.

Por consiguiente, se exime de impuestos la constitucién y modificaciones
de las sociedades cooperativas, para faverecer su creacién y funcionamiento,
asi como las fusiones que permitirin la constitucién de unidades de dimen-
sién éptima. Y de la misma exencién debe gozar la diselucién, pensando que
el destinatario del aetivo liquido de la cooperativa disuelta es el Estado.

El propésito de servicio y la clara estructura y funcionamiento definidos
en esta Ley, separan netamente a la cooperativa de las sociedades mercantiles.
No se ha entendido, sin embargo, conveniente el otorgamiento de exenciones
tributarias en el Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y Entidades
Juridicas, sino, como preceptiia la Ley, un tipo de gravamen reducide. Y se
previene un régimen de bonificacién, en cases de especial interés social a la
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pequeia empresa cooperaliva, cuyos supuestos y condiciones seran regulados
por el Ministerio de Haciendo.

Los retornos cooperalivos, asi como los intereses satisfechos a los socios por
participaciones en el capital social, no se sujetan a gravamen. En efecto, no de-
ben tener tratamiento fiscal independiente de la economia del socio, aunque
obviamente se sumen a los demés conceptos que deban computarse para deducir
la tributacién que le sea personalmente exigible, en su caso.

La funcién social, las reglas de distribueién del producto, la creacién y
destino de los Fondos y el principio mutualista de la empresa cooperativa de-
terminan asi un régimen fiscal genuino, por razones de justicia distributiva
fiscal. Toma de posicién consecuente e importante, la autolimitacién de la
Administracién Tiscal respecto a las cooperativas que viene a completar el
esquema empresarial que esta Ley ofrece a la sociedad espafiola.

Especialmente subraya la Ley, como obligacion sustancial, la necesidad de
Hevar libros de Contabilidad, en debida forma, como instrumento indispensa-
ble para conocer y evaluar la gestién financiera de la empresa cooperativa.

7. Las AsociacioNEs DE COOPERATIVAS.

Cualquier actividad econémica podrd organizarse en forma cooperativa.
Asi, las empresas cooperativas podran clasificarse, a efectos estadisticos, por
sectores de actividad, signiendo la Clasificacién Nacional de Actividades Econo-
micas. Es claro que cualquier otro intento de clasificacién resultaria arbitrario,
o bien responderia a distinciones convencionales y a un arrastre histérico, lo
que se hace mas evidente cuando las divisiones entre sectores tienden a des-
aparecer.

La Ley menciona diversas disposiciones especiales que completan la regu-
lacién general y unificadora de la empresa cooperativa y que se refieren a las
cooperativas que se dedican a determinadas actividades.

El cooperativismo agrario se orienta en sentido superador del individua-
lismo, subrayando las notas de trabajo en comin y de transmisién patrimonial
a la cooperativa, lo que permitird superar la ambigiiedad actual de ciertas ma-
nifestaciones de las cooperativas dedicadas al campo. Las tendencias recientes
de ciertas cooperativas agrarias, que en definiliva suponen explotaciones en
comin con irabajo por cuenta y dependencia ajenas, encontraran una alterna-
tiva adecuada en la transformacién en sociedades agricolas fiscalmente protegi-
das o en grupos sindicales de colonizacién. Es razonable prever una tendencia
hacia la integracién vertical, englobando actividades primarias, de transforma-
cién industrial y de distribucién, como forma de abordar con ambicién la
resolucién conjunta de los factores de los que depende la renta agraria. El de-
recho de tanteo y retracto del agricultor sobre las tierras aportadas a la coope-
rativa complementa la nueva ordenacién. La Ley prevé asimismo las dificul-
tades posibles de la sitmacién registral de las tierras y los casos de explota-
¢ién en comnin sin transferencia de dominio.

La realidad de la competencia imperfecta abona la importancia de la empre-
sa cooperativa en la defensa de los consumidores. De una parte, las cooperati-
vas de produccién con una politica de precios jusios, de otra parte, las coope-
rativas de consumidores, cuya ausencia es bien notoria en el panorama nacional.
Sin embargo, los consumidores, clase universal por excelencia, sen propicios
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a la dispersién. las cooperativas de comercializacién que asocian el celectivo
de consumo, encuentran ahora, sin embargs, una nueva regulacién y unas nue-
vas posibilidades. Tales cooperativas deben lener en cuenta la transformacién
moderna de la comercializacién masiva, sin olvidar que las relaciones persona-
les y el comercio detallista forman también parte del universo del ama de casa.
A ellos corresponde no sélo la defensa de los precios sino también la orienta-
cién adecuada del consumo, en el ambiente creado por la publicidad y el
materialismo del proceso econémico. Su papel en la nueva sociedad debera ser
regulado por el Ministerio de Comercio.

El crédito cooperativo suele ser necesario para el funcionamiento y expan-
si6n de las empresas cooperativas. Debe ser promovido por las propias coopera-
tivas, que implicarin en la institucién su responsablidad en forma adecuada,
alcanzando una dimensién que permita cubrir racionalmente las exigencias
técnicas y administrativas de estas actividades y una garantia suficiente. A tales
fines responde la normativa legal, que prescribe légicamente la inspeccién y
regulacién del Ministerio de Hacienda.

La asociacién de cooperativas es una exigencia interna de la empresa coo-
perativa, apovada en la solidaridad, y responde al tiempo a las necesidades de
la economia espafola, al igual que otros procesos de concentracién de empre-
sas. La Ley prescribe su necesaria espontaneidad y requiere, de otra parte, una
responsabilidad suficiente de las cooperativas asociadas asi come una autoli-
mitacién de su libertad, comprometiéndose a una disciplina colectiva. Se supri-
men, asi, las Uniones de cooperativas nacidas con la Ley de 1942, punto sobre
el cual se habia pronunciado inequivocamente la Asamblea Nacional de Coope-
rativas de 1961, cuyas conclusiones solicitaban un cooperativismo de grado su-
perior afianzado en los mismos principios del cooperativismo de base, volun-
tariedad y antonomia patrimonial y de régimen. Si la concentracién de esfuerzos
es necesaria, también lo es no desvirtuar el perfil humano de la empresa coo-
perativa, y este es un problema que deberan resolver las asociaciones de coo-
perativas a través de un proceso adecuado.

La solidaridad intercooperativa supone que las coeperativas se asocien entre
si y mancomunen servicios, recursos y planes. Las cooperativas aisladas en su
prosperidad se convierten en reductos de egoismo e insolidaridad. Por otra par-
te, tal solidaridad y el régimen de puerta abierta ha de permitir interesantes so-
luciones de transferencia de recursos humanos entre unas y otras empresas para
responder a las coyunturas del mercado. La economia de servicio en el mundo
moderno requiere empresas tendentes a dimensiones 6ptimas y un continuo
proceso de adaptacién al progreso técnico.

Se prohibe a las cooperativas y asociaciones de cooperativas el ejercicio
de actividades de caricter sindical. Unas y otras se encuadrarin en la unidad
sindical correspondiente a la indole de sus actividades y tendrin en ella una
especial representacién consecuente con su cardcter de empresas sociales.

En efecto, la pretendida afinidad entre sindicalismo y cooperacién impone,
de una parte, el encuadramiento e impulso de las cooperativas por parte de
la vigilancia para que eslta clase de empresas no invadan el campo de accién
reservado al Sindicato, habida cuenta del principio de unidad sindical. De
todas formas, la nueva orientacién y estructura de la sociedad cooperativa con-
tenida en esta Ley aleja los posibles recelos de otros tiempos y de otras cir-
cunstancias. En cambio, las cooperativas deben ser piezas basicas de la unidad
sindical y elemento fecundo en ella de perfeccionamiento de la realidad social
global.
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8. EL FOMENTO Y VIGILANCIA DEL (COOPERATIVISMO,

La vigilancia del cooperativisma correspende al Estado y se ejerce especial--
mente por el Ministerio de Trabajo, al que corresponden los expedientes de
constitucién vy modificacién estatutaria de las sociedades cooperativas, la ins-
peccién y la imposicién de sanciones. Asimismo, por el Ministerio de Hacienda
en relacién con las implicaciones fiscales, la liquidacién de cooperativas y el
crédito cooperativo. Sin embargo, las diversas ramas de la Administracion
Piblica podran relacionarse con las cooperativas en lo que respecta a sus res-
pectivas competencias.

Se reproduce, con distinta composicién, érgano mixto en el que participan
una representacion electiva de las sociedades cooperativas, la Obra “indical de
Cooperaciéon y el Estado. Corresponden al Consejo una suma de actuaciones
que deben garantizar una consulta responsable en aquellas cuestiones que la
Ley no puede llegar a deslindar y un futuro coherente en el tratamicnto de les
temas cooperativos.

La Obra Sindical de Cooperacién actuara como érgano iniermedio, al que
se confia la asesoria y la asistencia necesaria a las cooperativas. Debera velar
asi mismo por la pureza de las actuaciones cooperativas, come coadyuvante de la
Administracién Publica.

La transicién entre los dos ordenamientos juridicos se concreta en las dis-
posiciones finales de la Ley. Las sociedades cooperativas deberin adaptarse a
las nuevas disposiciones en el plazo de dos afios y corresponde al Ministerio
de Trabajo adoptar medidas para depurar la situacién registral existente.

LEY GENERAL DE COOPERATIVAS
TITULO 1

DE LAS COOPERATIVAS EN GENERAL

I.1. Su concepto, naturaleza y circunstancias calificadoras.

1. Sociedad cooperativa es la que, sobre base democritica y personalista,
y por medio de una empresa comin, se propone servir a la comunidad reali-
sando uno o mas de los objetivos siguientes :

a) Producir u obtener hienes o prestar servicios con el trabajo aportado
por los socios, con destino a los mismos socios o a terceros.

b) Ceder a terceros —con o sin previa transformacién— los bienes obte-
nidos por los socios en sus empresas.

¢) Adquirir o utilizar en conjunto o para los socios, bienes, créditos o
servicios.

Toda actividad econémica puede organizarse en forma cooperativa, ajustin-
dose a esta Ley.

2. Una vez constituidas con arreglo a esta Ley, las sociedades cooperativas
gozaran de plena personalidad juridica, y podrin adquirir, poseer, enajenar y
gravar bienes y derechos de toda clase, asi como contraer obligaciones, ejercitar
acciones y realizar cuantos actos conduzcan al cumplimiento de sus fines y
a la defensa de sus intereses, conforme a las Leyes y a las reglas de su coms- -
titucién.
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3. Son condiciones que cualifican, con caracter geperal y necesario, a
todas las cooperativas, sin més excepciones que las establecidas en esta Ley,

las siguientes :

@) La organizacién y el control democritico. A cada socio corresponde
un solo voto en las Juntas Generales.

b) La voluntariedad para adquirir la cualidad de socio. Tan sélo por libre
voluntad se puede ser miembro de una cooperativa.

¢) El nimero de socios sera variable, siendo suficientes, como minimo,
siete personas naturales para constituir y subsistir una cooperativa.

d) Las cooperativas no podran emplear en sus actividades trabajo asala-
riado y dependiente.

e) El capital social de las cooperativas serd variable.

f) El interés que los Estatutos o acuerdos de Junta General atribuyan a
las participaciones en el capital social no podra exceder, en ningin caso, del
seis por ciento anmal.

g) Los excedentes seran aplicados en primer Jugar a la constitucién de
un Fondo Comunitario Irrepartible y de ur Fondo de Educacién y Obras So-
ciales, no susceptibles de distribucién entre los socios, y luego al reparto o
devolucién a los socios en concepto de retornos, que habrin de ser, en todo
caso, proporcionales a la participacién de cada miembro en las operaciones
de la ecooperativa. En ningin caso podrin acreditarse retornos a las participa-
ciones en el capital social.

k) La actividad que constituye el objeto de las cooperalivas se conlrae
exclusivamente a sus asociados.

4. A efectos de sn responsabilidad las cooperativas podran ser:

De responsabilidad suplementada, en las que los socios consiituyen una
garantia complementaria del haber social con un méximo fijado estatutaria-
mente.

De responsabilidad ilimitada, en las que cada socio responde mancomunada
y solidariamente con la totalidad de sus bienes de las operaciones sociales.

Los Estatutos precisarin el tipo de responsabilidad, entendiéndose que la
cooperativa se ha constituido con responsabilidad limitada en caso de silencio
estatutario.

5. La denominacion de la sociedad incluira las palabras “sociedad coepe-
rativa”, que podra reemplazarse con el término “coop” y expresard, asimismo,
la clase de responsabilidad.

No se podra adoptar una denominacién idéntica a la de otra sociedad ya
constitnida.

6. Las sociedades constituidas con arreglo a esta Ley son tnicas autoriza-
das para usar la denominacién de cooperativas. Y el empleo indebido de dicho
nombre u otro similar que pueda originar confusién en la denominacién, ra-
z6n social, rétules, membretes, anuncios o documentos por cualquier otra Aso-
ciacién, Sociedad, Compaiiia o Establecimiento serd causa de responsabilidad.
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1.2. Elementos personales integrantes de lus cooperativas.

7. Uno. Pueden ser socios de una cooperativa las personas naturales y
también las personas juridicas de base personalista, familiar o artesana, aun-
que adopten forma mercantil, a condicién de que, tanto las personas naturales
como las juridicas, no se valgan de la cooperativa para prolongar una actividad
claramente especulativa o que pueda estimarse contraria al espiritu de esta Ley.
Las dudas que a este respecto puedan plantearse a la Administracién Publica,
serin objeto de consulta al Consejo Superior de Cooperaciéon y éste emitira
su dictamen con caracter discreccional y vinculante.

Dos. La capacidad de las personas naturales y juridicas, para pertenecer
a una sociedad cooperativa, ejercitar los derechos y cumplir los deberes inhe-
rentes a la condicién de socio, se regira por la legislacién civil, comin o foral,
sin perjuicio de las disposiciones referentes a los socios trabajadores.

8. Uno. Los Estatutos de las cooperativas regularan la admisién de sus
socios. No podra limitarse el nimero de socios, salvo por justa causa. No obs-
tante, los Estatutos podran condicionar el ingreso de socios al hecho de que
reunan determinadas cualidades o requisitos que aseguren la identidad de fines
o aspiraciones de todos ellos o a la realizacion de cursos de formacién coope-
rativa.

Dos. Los Estatutos podrin establecer un periodo de prueba, en ningan
caso superior a un afo, para la admisién de socios, y durante ese tiempo la
cooperativa y el aspirante a socio podran rescindir libre y unilateralmente su
relacién reciproca en cualquier momento. Los aspirantes gozaran de los derechos
de socio mienliras se mantienen en situacidn de prueba.

9. Uno. No podria negarse por una Cooperativa la baja voluntaria de un
socio o aspirante a socio, siempre que no haya mala fe en su peticiéon y la
haga en tiempo oportuno. Sin embargo, los Estatutos podran establecer la
obligada utilizacién de los servicios sociales o la continuidad de operaciones,
eon excepcion del trabajo, por un plazo determinado, que no pedra ser supe-
rior a cinco afios, asi como las penalidades en caso de incumplimiento. Tam-
bién podrin consignar un plazo de preaviso no superior a tres meses ‘para
que produzca efecto la peticién de baja de un secio.

Dos. Los Estatutos determinaran las causas por las que un socio causara
baja forzosa o podra ser expulsado. Las causas se referirdn al trabajo, a las ope-
raciones de los socios o a supuestos de otra indole. La expulsién sélo podra
acordarse en expediente instruide al efecto y oido el inculpade. El acuerdeo
de expulsién corresponde a la Junta Rectora convocada y reunida a dicho efecto
y el socio podri optar entre entablar reclamacién ante la primera Junta Gene-
ral que se celebre, con expresa inclusién en el orden del dia, correspondiendo
entonces a la Junta General la resolucién definitiva en el ambito de la coopera-
tiva, o solicitar directamente el arbitraje del Consejo Supericr de Cooperacién.

10. Todos los socios estarin obligades a efectuar aportaciones al capital
social. Aquellos que presten su trabajo personal, en el amplio concepto defi-
nido en el articulo 14, se denominardn socios trabajadores. Los que efectien
operaciones con la sociedad cooperativa en el dmbito de su objeto social pro-
pio, cuando no concurre una prestacién de trabajo, se denominarin seocios de
clientela. Los socios que se limiten a efectuar aportaciones de capital serdn
Namados socios de inversién.
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11. Ninguna funcién directiva o de gestién podra estar vinculada con
caricter permanenie a persona o entidad determinada.

Tampoco podran existir participaciones sociales preferentes mni parles de
fundador, norma o combinacién alguna que irate de asegurar priviiegios o ven-
tajas especiales a determinadas personas, siendo nulo todo acto ¢ acuerdo em
contrario.

1.3. Del Régimen de Trabajo de las Cooperativas.

12. La sociedad cooperativa organizara sau propio régimen de trabajo a
través de los Estatutos. Ellos definirin, entre otras, las reglas basicas de disci-
plina y sanciones, de la clasificacién del personal y de actividades, de las con-
diciones de trabajo y de seguridad y asistencia social, y de la escala de com-
pensaciones. Los Estatutos podrin remitirse parcial o totalmente a las Reglamen-
taciones y Ordenanzas laborales vigentes en cada sector de actividad.

13. Seran de aplicacién a las sociedades cooperativas las disposiciones labo-
rales vigentes sobre seguridad e higiene en el trabajo, jornada y descansos.

14. FEl trabajo en la sociedad cooperativa comprende las distintas ocupa-
ciones precisas, incluyendo las funciones de alta direccidn, alto gobierno y
alto consejo.

15. La capacidad necesaria para celebrar contrato de trabajo serd suficiente
en el caso de los socios trabajadores. No ohstante, podrin asimismo formar
parte de una cooperativa los aprendices durante el tiempo que dure el apren-
dizaje, quienes adquiriran la condicién de socios al alcanzar la mayoria de
edad laboral. Seran aplicables en este case les preceptos relativos el contrato
de aprendizaje.

16. Los Estatutos determinarin la atribucion y el ejercicio de los poderes
de direccién, disciplinario y reglamentario, inherentes a la organizaciéon colec-
tiva del trabajo.

17. Es deber de los trabajadores la diligencia en el trabajo, cumplir el régi-
men de trabajo contenido en los Estatutos y acatar las érdenes de la direccion
de la empresa.

18. Los socios trabajadores percibirin, periédicamente y en primer tér-
mino, anticipos, que se regularin atendiendo a los salarios medios de la zona
y del sector de actividad.

19. Los socios trabajadores de cooperativas, cualquiera que sea la clase
de éstas, quedaran comprendidos en el sistema de la seguridad social en con-
cepto de asimilados a trabajadores por cuenta ajena, siempre que reunan las
condiciones generales que se establecen en el namero 1 del articulo 7 de la
Ley de la Seguridad Social, de 21 de Abril de 1966.

20. Los socios trabajadores de cooperativas quedarin encuadrados en el Ré-
gimen General de la Seguridad Social, o en los Regimenes especiales de la misma
segiin proceda de acuerdo con la actividad ejercida por la cooperativa.

91. Uno. La base de cotizacién aplicable a los socios trabajadores de coo-
perativas, sera la que corresponderia a los trabajadores por cuenta ajena, que
prestasen en una empresa de igual actividad, servicios analogos a los realizados
por los socios cooperadores.
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Dos. Cuando la cotizacién por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales se lleve a cabo sobre remuneraciones efectivamente
percibidas, se tomars, a tales efectos, como base de cotizacién, el anticipo la-
boral que perciban, o, en el supuesto de ser superiores, las retribuciones minimas
que corresponderian a los trabajadores por cuenta ajena que llevasen a cabo
trabajos anilogos. Se valoraran, en todo caso, dichos conceptos, a efectos de que
sirvan de base de cotizacién para las aludidas contingencias, de acuerdo con las

normas que se apliquen a tal fin, respecto a los trabajadores por cuenta ajena,
en el Régimen que se trate.

22. Las cooperativas tendrin los derechos y obligaciones que se establezcan
para las empresas en las normas reguladoras del régimen de la Seguridad Social
en que estén encuadradas por su actividad.

23. La cooperativa podré emplear, excepcionalmente, trabajadores no socios
con caricter eventual para hacer frente a aglomeraciones imprevistas de traba.
jo, operaciones de corta duracién sohre materias facilmente alterable, preven-
cién de dafios inminentes o reparaciones de urgencia por causas accidentales,
Asimismo, en casos de sustitucién temporal de socios trabajadores por enfer.

medad, servicio militar y otras causas similares, y en casos de aportacién de com-
petencia.

L4. Del régimen econémico de las cooperativas.

24. Las aportaciones al capital social, que todos los socios estin obligados a
efectnar, podrin hacerse en dinero, bienes o derechos, debiendo constar en los
Estatutos las bases para la valoracién de las aportaciones no dinerarias. La cifra
de capital social expresara solamente las aportaciones integramente desembolsadas
o cedidas por los socios.

25. Los Estatutos determinarén la cuantia minima e indivisible de las apor.
taciones y podran también establecer que las aportaciones sean proporcionales
al compromiso que cada socio asuma en las operaciones sociales o que se limiten a
un méximo y minimo proporcional al capital social. Y asimismo la forma y
cnantia en que debe ingresar su aportaciéon un nuevo socio.

26. En contrapartida equivalente a sus aportaciones, los socios recibirdn ti-

tulos nominativos, extendidos por la Junta Rectora, que expresaran su partici-
Pacién en el capital soeial. ‘

27. La variabilidad del capital social no autoriza a hacer en éste, disminu-
ciones que puedan perjudicar a los acreedores de la cooperativa,

28. La sociedad cooperativa podri admitir aportaciones de capital de so-
cios que no participen en las actividades que constituyen su objeto propio. Las
participaciones correspondientes a los socios de inversién no podrin sumar en
conjunto més del cnarenta por ciento nj representar individualmente mas del
diez por ciento del capital social, en ningin caso.

29. Con independencia de las aportaciones al capital social, los Estatutos
podrin establecer la forma y cuantia de cuotas de ingreso o periédicas que deban
efectuar los socios, no reintegrables en caso alguno, y que se incorporaran al
Fonde de Reserva Comunitario.
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30. Las participaciones en el capital social solo son transmisibles por acto
intervivos entre los propios socios, previa autorizacién de la Junta Rectora, o por
herencia. La transmisién de la totalidad de la participacién per acto intervives
determinara la pérdida de la condicién de socio. Los Estatutos podran establecer
que la transmisién mortis causa no atribuya al heredero la cualidad de socio de
inversién, sino tan sélo el crédito que pueda representar la participacién social
transmitida en términos y plaze determinados.

31. Los Estatutos podran establecer que las participaciones en el capital so-
cial no se reintegren al socio que hubiese causado baja, sino en el plazo prefi-
jado en los propios Estatutos, que no sera superior a dos afos, reconociendo
en tales casos, el derecho a percibir un interés idéntico al de los restantes par-
ticipaciones, hasta que se realice el reintegro, salvo que la cooperativa optara
por la devolucién. En el caso de que el interés acordado al capital social, fuese
inferior durante esos dos afios, la cooperativa debera satisfacer un interés minimo
del cuatro por ciento al socio que hubiese causado baja.

32. La Junta General, con la mayoria exigida en el articulo 49, podra acor-

dar la exigencia de nuevas aportaciones al capital social.

El socio disconforme con tal acuerdo, y, en general, con cualquier acuerdo
que implique nuevas obligaciones no previstas en los Estatutos, podra separar-
se de la cooperativa, siempre que asi lo manifieste por escrito al Presidente de la
Junta Rectora, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que se hubiera
celebrado la Junta General que adopté el acuerdo, si hubiese asistido a ella y
salvado expresamente su voto 0, en oiro €aso, dentro del mismo plazo contado
a partir del dia siguniente a aquél en gue se le hubiera comunicado dicho acuer-

do. Fsta baja se considerara forzosa a los efectos legales.

33. La totalidad de las rentas generadas por la actuacién empresarial de la
cooperativa seran distribuidas entre los diferentes destinos en la forma que se
regula en los articulos siguientes.

34. Las prestaciones de bienes o servicios de los socios a la cooperativa o
de ésta a los socios, se podran retribuir mediante anticipos, que seran precep-
tivos para el caso del trabajo conforme al articulo 18. En todo caso, dichas pres-
taciones se valorarin, a fin del ejercicio, atendiendo a los precios medios del
mercado, aunque, mientras tanto, no hubieran figurado por cantidad alguna
en las cuentas o se estimasen en ellas por un valor distinto.

35. Al final de cada ejercicio se determinardn los resultados computando
entre los gastos : los anticipos al trabajo, la valoracién de las prestaciones a que
se refiere el articulo anterior, las amortizaciones que procedan y el interés acor-
dado al capital social.

36. Los resultados positivos se aplicarin a los fines siguientes :

A) Al Fondo Comunitario Irrepartible, destinado a la consolidacién de
la comunidad cooperativa, cuya inversién se debera materializar necesariamente
en valores inmovilizados.

B) Al Fondo de Educacién y Obras Sociales. Sus aplicaciones concretas se
decidirén por la propia cooperativa, ajustandose a las normas y orientaciones
del Consejo Superior de Cooperacién.
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C) Los Estatutos fijaran el porcentaje minimo de los excedentes que se han
de reservar para los Fondos citados. En ningin caso se dedicara al Fondo Co-
munitario Irrepartible, menos del 15 por 100 y al Fondo de Educacién y Obras
Sociales, menos del 10 por 100.

D) El residuo se distribuira en forma de retornos a los socios trabajadores
vy a los socios de clientela, establecidos proporcionalmente al trabajo y a las
operaciones realizadas por los socios, segiin criterios previstos en los Estatutos.

37. Cuando hubiera resultado negativos, se cargaran éstos al Fondo Comuni-
tario Irrepartible y a los socios, distribuidos entre ambos conceptos, de forma
que, el porcentaje que sobre el cargo total represente el correspondiente al Fondo
Comunitario Irrepartible, sea igual a la suma de los tipos porcentuales que,
segun los Estatutos, han de aplicarse a los excedentes o resultados positivos en
favor de los Fondos A y B del articulo anterior.

La parte que corresponde a los socios se distribuira de acuerdo con criterios
que deberin ser previstos en los Estatutos, sea mediante las oportunas deducciones
en las participaciones en el capital social, sea mediante retencién en los antici-
pos cooperativos para el ejercicio siguiente, sea a través de cualquier otra fér-
mula establecida.

38. El Fondo Comunitario Irrepartible y el Fondo de Educacién y Obras
Sociales constituyen un patrimonio social irrepartible a los socios. Los socios
y otras personas o entidades podrin realizar aportaciones voluntarias ilimitada-
mente a ambos Fondos.

La cooperativa procedera periédicamente a efectuar la regularizacién de valor
de su activo, siguiendo las normas que dicte al efecto el Ministerio de Hacienda
¥, en su defecto, por la aplicacién a los valores inmovilizados de indices gene-
rales de precios publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, técnica-
mente correctos a tenor de la composicién del activo. Las diferencias que se
manifiesten sobre las cifras del pasivo social, se imputarin o acreceran propor-
cionalmente al Fondo Comunitario Irrepartible y al capital social.

39. En aquellos supuestos, en que se produzca una excepcién a la limita-
cién contenida en el articulo 3.°, apartado h, asi como en los casos de inver-
siones o actuacién en empresas no cooperativas, los resultados que se obtengan
no podrin atribuirse directamente a los socios y seran destinados integramente
al Fondo Comunitario Irrepartible.

40. Cuando un socio cause baja en la cooperativa, se liquidard su partiei-
pacién en el capital y el saldo resultante a su favor le sera abonado en la
forma y plazo que los Estatutos determinen. No obstante, quedara sujeto a las
resultas de la liquidacién de las obligaciones y responsabilidades sociales con-
traidas hasta el momento de su separacién.

La accién para exigir tal responsabilidad prescribe a los dos afos de haber
causado baja.

Los Estatutos podrin establecer que la liquidacién de la participacién en el
capital social se haga con una deduccién, no superior al veinte por ciento de
su importe, cuando la baja sea voluntaria o por causa de expulsién, ni superior
al diez por ciento en los demas casos. No podra hacerse deduccién alguna cuando
la baja sea por fallecimiento, salvo la correspondiente a las pérdidas, si las hu-
biere, del capital social.
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41. Los acreedores personales de un socio tinicamente podran solicitar em-
bargo o ejecucién sobre la participacién del socio. Y la cooperativa no estara
obligada a devolverla sino en los mismos plazos de que dispondria si hubiera
de reintegrarla a aquél.

1.5. Del régimen de gestion de las cooperativas.

42. El gobierno y administracién de las sociedades cooperativas estara en-
comendado a la Junta General y a la Junta Rectora.

a) De la Junta General y sus atribuciones.

43. Uno. La Junta General de las cooperativas es el érganc de expresion
de 1a voluntad social, con plenitnd de facultades para regirla y gobernarla.

Dos. Todos los asuntos se decidiran por mayoria de votos presentes o re-
presentados, salvo que por la Ley o disposiciones de los Estatutos se exija una
mayoria especial.

Tres. Los acuerdos de la Junta General, validamente adoptados y sobre ma-
lerias previamente incluidae en el Orden del Dia, obligan a todos los socios,
incluso a los disidentes y a los que no hubieran participado en la votacién, por
falta de asistencia o inhibicién al votar, sin mas excepcién que la prevista en el
articulo 32.

44. Uno. No obstante la regla contenida en el articulo 3, apartado a, los
Estatutos podrin establecer un mayor niimero de votos por socio, hasta un
méximo de cuatro, en razén a su fidelidad y espiritu cooperativo, mayor respon-
sabilidad en las funciones que desempefien, o asimismo en proporcién a su
participacién en las operaciones sociales. En ningin caso podra relacionarse el
voto cualificado con las aportaciones al capital social. Ningin socio pedra tener
més de la tercera parte de los votos concurrentes en la Junta General.

Dos. Cuando la suma de los votos que correspondan al colectivo de los
socios de inversién fuese superior al tercio del total de los votos existentes en
la sociedad cooperativa, tales votos se reduciran en la proporcién correspondiente
de tal forma, que su participacién en la soberania no exceda del tercio del to-
tal de votos de la cooperativa.

54. Uno. La Junta General puede ser ordinaria o extraordinaria. La Junta
General ordinaria se reuniri, necesariamente, dentro de los seis primeros meses de
cada ejercicio, para censurar la gestién social, renovar los cargos, aprobar, en
su caso, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la distribucién de
los remanentes liquidos.

Dos. También podra deliberar y resolver sebre los demas asuntos incluidos
en el Orden del Dia.

Tres. Toda Junta General que no sea la prevista en el parrafo primero, sera
extraordinaria, y tendra competencia para conocer de cualquier asunto, incluido
¢én el orden del dia, sin limitacién alguna, incluso de los atribuidos a la Junta
General ordinaria.

46. La Junta General se convocard por la Junta Rectora sea por propia ini-
¢iativa, o a peticién formal de un nimero de socios no inferior al diez por cien-
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to, debiendo en este caso celebrarla dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de tal requerimiento. La convocatoria debera expresar el lugar, dia y
hora de la reunién y los asuntos que deban tratarse, con quince dias de ante-
lacién, cuando menos, mediante anuncio que se publicara en periédico o dia-
rio de la localidad, si lo hubiera, o, en otro caso, en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento correspondiente al domicilio social. Habrin de incluirse en el
orden del dia aquéllos asuntos referentes al objeto social, propuestos por un
niimero de socios no inferior al cinco por ciento de la totalidad.

47. Las cuentas que han de someterse a aprobacién de la Junta General, de-
berin ponerse, con sus justificantes, a disposicién del Consejo de Vigilanecia, o
de los censores, en su caso, con veinte dias de antelacién, y podrin ser exami-
nadas por les socios en el domicilio social durante los diez dias anteriores a
la celebracién de dicha Junta General.

48. La Junta General quedari vilidamente constituida en el dia y hora se-
fialados, cualquiera que sea el niimero de socios presentes o representados. Los
acuerdos se tomarin por mayoria simple de votos presentes y representados,
salvo lo dispuesto en el articulo signiente.

49. Para que la Junta General pueda acordar ampliacién obligatoria del ca-
pital social, nuevas cuotas de los socios, fusién o extincién de la cooperativa y,
en general, cualquier modificacién de los Estatutos, habrin de votar favorable-
mente dos terceras partes de los socios presentes o representados, cuando menos.

50. Uno. En las cooperativas con mas de 1.000 socios, o cuya actividad se
extienda al territorio de varias localidades, distantes entre si, podrin los Esta-
tutos antorizar y regular la celebracién de Juntas Generales de segundo grado.

Dos. Los delegados no tendrin mas votos que los que correspondan a

. . ot p
quienes, de modo expreso, les hayan conferido su representacién, pudiendo
designar los partidarios de cada solucién su propio delegado.

51. Uno. Todo socio podra conferir su representacién para cada Junta
General, una vez convocada, tan solo a otro socio, lo que se acreditara con escrito
motivado dirigido, por €l representado, al Presidente de la Junta Rectora
de la cooperativa o por cualquier otro medio indubitado. El examen o admi-
sién de las credenciales corresponde a la Junta Rectora.

Dos. Ningiin socio podrid sumar méis de tres representaciones de otros
socios en cada Junta General.

Tres. Las faltas repetidas y no justificadas de los socios a las asambleas
sociales y las sanciones correspondientes deberan ser previstas en los Esta-
tutos.

52. Uno. Serian Presidentes y Secretarios de la Junta General el Presi-
dente y Secretario de la Junta Rectora.

Dos. Cuando en la cooperativa sélo exista un rector, la Junta General
eligiri de su seno al Secretario, correspondiendo la presidencia al dnico rector.

Tres. Si en el orden del dia se hubiera incluido algiin asunto que suponga
censura para el érgano rector, la Junta General eligira de su seno al Presidente
y Secretario de la misma.

Cuatro. El Presidente dirigira las discusiones y cuidari que no se produz-
can desviaciones ni se sometan a decisién de la Junta General cuestiones no
incluidas en el orden del dia.
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Cinco. Las actas de cada Junta General podran ser aprobadas por la pro-
pia Junta a continuacién de haberse celebrade ésta, y, en su defecto, y dentro
del plazo de quince dias, serin aprobadas con las firmas del Presidente, del
Secretario, de un miembro del Consejo de Vigilancia y de dos socios, desig-
nados por la Junta General, que hubieran asistido personalmente y que no
formen parte de la Junta Rectora ni del Consejo de Vigilancia. El acta apro-
bada en cualquiera de estas dos formas tendra fuerza ejecutiva a partir de la
fecha de su aprobacidén.

b) De la Junta Rectora.

53. Uno. En toda cooperativa, con la excepciém prevista en el articulo 57,
habra una Junta Rectora a la que corresponderin las funciones de gestion y
representacién de la entidad, por delegacién de la Junta General, salvo las
que por Ley, Estatutos o acuerdos de la Junta General queden reservadas a
ésta ultima.

Dos. La Junta Rectora estara formada por cinco miembros, cuando menos.
Y seri necesaria en ellos la cunalidad de socio.

Tres. A la Junta General compete la facultad exclusiva e indelegable de
designar a los miembros de la Junta Rectora y, asimismo, la revocacién de sus
miembros.

54. La duracién de los cargos de la Junta Rectora se determinara en los
Estatutos de la cooperativa y no podrad exceder de cuatro afos, pudiendo ser
reelegidos los titulares.

55. Uno. Salvo disposiciones estatutarias en contrario, la Junta Rectora
de las Cooperativas, elegira, de entre sus miembros, un Presidente y un Se-
cretario.

Dos. También podré cubrir interinamente las vacantes que se produzcan
por fallecimiento, dimisién o cualquier otra causa, hasta la primera Junta Ge-
neral que se celebre.

Tres. Podri designar de su seno una Comisién ejecutiva y delegar sus
funciones en ésta, o en uno o mas de sus miembros, sin perjuicio de los
apoderamientos que pueda conferir a socios extrafios a la Junta.

Cuarto. También podri designar gerente o apoderados entre los socios,
con las facultades que expresamente se les atribuyan.

Cinco. Fn ningén caso podrad ser objeto de delegacién la rendicién de
cuentas a la Junta General ni las facultades expresamente no delegables que ésta
le hubiera conferido.

Seis. La delegacién permanente de alguna facultad de la Junta Rectora y
le designacién de quienes hubieran de ostentar tales delegaciones, exigird para
su validez el voto favorable de dos terceras partes de los componentes de la
propia Junta.

56. Uno. Las sesiones de la Junta Rectora seran validas, cuando concu-
rran a la reunién, previamente convocada, cuando menos, la mitad mas uno de
sus miembros presentes o representados.

Dos. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los concurrentes
a la sesién, salvo que por precepto legal o estatutario se exija otra mayoria mas
cualificada.
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Tres. Cada miembro de la Junta Rectora mo podra ostentar mas de una
representacion.

Cuatro. Las actas de las reuniones de la Junta Rectora se autorizaran
con la firma del Presidente y del Secretario o de guien haga sus veces en cada
reanion.

57. Los Estatutos de la Cooperativa podran prever que cuando el nimero
de sus socios no pase de cincuenta personas naturales, se designe de entre
ellos, una Junta Rectora menor de cinco miembros. E incluso un solo socio ges-
tor, que asumira las funciones propias de la Junta Rectora, con la extension
y limites que fijen los propios Estatutos o sefiale la Junta General.

58. Todos los miembros rectores de una cooperativa desempefaran sus cargos
con la diligencia de un ordenado comerciante y la exigida a mn representante
leal, y responderin frente a la cooperativa y sus socios de los daiios causados
por su gestién con malicia, negligencia grave o abuso de atribuciones. Estarin
exentos de responsabilidad los miembros rectores que hubieran salvado su
voto en los acuerdos declarados lesivos.

1.6. Del Consejo de Vigilancia.

59. Uno. En las Cooperativas, salvo las que asocien menos de cincuenta
personas naturales, serd preceptivo el funcionamiento de un Consejo de Vigi-
lancia integrado por tres socios que se designara anualmente por la Junta Ge-
neral, y cuya misién serd conocer la gestién y fiscalizar la contabilidad y do-
cumentacién de la Sociedad.

Dos. El Consejo de Vigilancia informari obligatoriamente los balances y
cuentas que se presenten a la Junta General, sin cuyo requisito no podran ser
aprobados por ésta.

60. No seri necesario el funcionamiento del Consejo de Vigilancia en las
cooperativas que formen parte de una asociacién de cooperativas que cumpla
y atienda por precepto de sus Estatutos el servicio de asesoramiento y revisién
de cuentas de las cooperativas asociadas. En tales casos se sustituira el precep-
tivo informe del Consejo de Vigilancia por el de los expertos que actiaen al
servicio de -la asociacién de cooperativas.

1.7. De los libros de las cooperativas.
61. Las cooperativas llevarin, como obligacién de caracter sustancial, los
siguientes libros, :
a) Libro de Registro de socios.
b) Libro de Actas de Junta General y de Junta Rectora.

¢) Libros de Contabilidad, exigidos por el derecho mercantil a las sociedades.

Los Libros de Contabilidad se diligenciardin en forma prevenida para los
comerciantes, correspondiendo al Ministerio de Hacienda aprobar los modelos
y criterios de contabilidad y balances cooperativos, oido el Consejo Superior
de Cooperacién. Los libros de Registro y de Actas seran diligenciados por el
Ministerio de Trabajo.
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1.8. Extincién, fusién y liquidacién de las Cooperativas.

62. Sera causa de extincién de las entidades cooperativas :

1o El cumplimiento del término previsto en sus Estatutos, salvo acuerdo
vilido de prérroga adoptado por la Junta General.

2.2 La realizacién del objeto social o la imposibilidad de realizarlo.

3.2 El acuerde valido de disolverla adoptado en Junta General.

4.> La reduccién del nimero de socios a menos del legalmente necesario.
5. La fusién o absorcién con otra empresa cooperativa.

6.° La quiebra de la cooperativa.

7. La Resolucién firme del Ministerio de Trabajo, recaida en expediente
instruido al efecto y fundada en el incumplimieto de alguno de los requisitos exi-
gidos como esenciales para calificar de tal a la cooperativa, en la inactividad
social durante més de dos afios consecutives, o en grave y reiterada infraccién
de los deberes sustanciales que le impone esta Ley.

8.2 Las demas previstas en los Estatutos.

63. La fusion de cualesquiera sociedades cooperativas en una nueva socie-
dad cooperativa o la obsorcion de una o mais por otra cooperativa existente,
se realizara acordande previamente cada una de aquéllas su disolucién y el tras-
paso en bloque de los respectivos colectivos y patrimonios sociales, con Ia
mayoria prevista en el articulo 49. El acuerdo de disolucién se hara constar en
escritura publica, que se inscribira en el Registro Mercantil, en su caso, y con-
tendrd asi mismo el balance general de cada sociedad y las liquidaciones prac-
ticadas a los socios disconformes de acuerdo con el articulo 32. Tdénticas pres-
cripciones se observarin en los casos de desdoblamiento de una sociedad
cooperativa.

64. Uno. A la Junta General y con base en las causas 1.2, 2.8, 3.0,
4.2, 6. y 8.2 enumeradas en el articulo 62, corresponde el deber y la facultad
de declarar a la sociedad cooperativa en situacién juridica de extincién y la si-
multinea iniciacién del periodo liquidatorio de la misma, dando cuenta obli-
gatoriamente de la decisién a los Ministerios de Hacienda y Trabajo en todos
los supuestos.

Dos. Mientras dura este periodo de liquidacién, también aplicable a los
supuestos de la causa 7.° del articulo anterior, la sociedad conservard su per-
sonalidad y capacidad, con las limitaciones legales consiguientes a su nueva
situacion juridica, viniendo obligada a anadir necesariamente a su denomina-
cién social la frase “en liquidacién™ y a inscribir en el Regisiro Mercantil, en
su caso, el acuerdo de la Junta General al respecto.

65. Uno. El Ministerio de Hacienda designari un liquidador o liquida-
dores, que se incorporarin a la Junta Rectora que viniera actuando.

Dos. Incumbe a los liquidadores.

1.2 Suseribir con la Junta Rectora el inventario y balance de la entidad,
con referencia al dia que se inicie Ia liquidacion.

2.2 Realizar las operaciones pendientes o nuevas que sean necesarias para la
liquidacién de la entidad.
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3.© Hacer efectivos los créditos a favor de la entidad y pagar las deudas.
4 Enajenar los bienes sociales.
5.2 Dar al haber lHquido el destine prevenido en esta Ley.

Tres. En cumplimiento de su mision los liquidadores tendran todas las
facultades y obligaciones atribuidas a la Junta Rectora, y funcionaran ajustan-
dose, en lo posible, a las mismas normas que ésta.

66. Uno. Durante el periodo de liquidacién, se observaran las disposi-
ciones de los Estatutos en cuanto a convocatoria de reuniones de las Juntas
Generales ordinarias y extraordinarias, a las que dardn cuenta los liquidadores
de la marcha de la liquidacién para que acuerden lo que convenga al interés
comn.

Dos. El balance de la liquidacion se sometera a la aprobacion de la
Junta General y pesteriormente al Ministerio de Hacienda.

Tres. La funcién de los liquidadores concluye al haberse realizado y
aprobado la liquidacién definitiva.

Cuatro. La autoridad fiscal competente podra exigir responsabilidades a los
liquidadores y a las Juntas Rectoras que hayan actuado en los ires afios ante-
riores si estima que de sus actuaciones se haya seguido un perjuicio para los
intereses de la Hacienda Piblica. Transcurriendo el plazo de seis meses sin
observaciones por parte de la Administracién se considerara aprobada la li-
quidacion.

67. Uno. Para determinar el haber liquido de una cooperativa en liqui-
dacién se restard de su activo el importe de todas las obligaciones externas
exigibles y lo adecuado a los socios por el concepto de participaciones en el
capital social.

Dos. No se podra pagar a los socios lo que se les adeudare en concepto
de tales sin que antes se hubiera pagado a los acreedores, consignando el im-
porte de sus créditos vencidos y asegurado el pago de los ain no vencidos.

Tres. El haber liguido de la cooperativa disuelta se ingresara en el Tesoro
Pablico.

1.9. Del Régimen fiscal de las cooperativas.

68. Las sociedades cooperativas y asociaciones de cooperativas constituidas
y cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta Ley, quedan sujetas
al régimen tributario general, salvo las peculariedades contenidas en los siguien-
tes articulos.

69. Las sociedades cooperativas y sus asociaciones disfrutaran de los si-
guientes beneficios tributarios:

a) Exencién, en el Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentades, para los actos referentes a la comstitucién,
modificacién, fusién, desdoblamiento, ampliacién, asociaeidn, incorporacién o
separacién de socios, o disolucién, de dichas sociedades cooperativas y sus
asociaciones.
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b) En el Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y demas Entida-
des Juridicas, el tipo tributario aplicable sera el 15 por 100. En la determina-
cién de la base imponible se conceptuarin como gastos los intereses satisfechos
al capital social y las sumas destinadas a Fondos Sociales.

70. Los intereses al capital social y los retornos a los socios no se sujetan
al Impuesto sobre las Rentas de Capital.

71. El Ministerio de Hacienda regulara por Decreto los supmestos y pla-
20s de una bonificacién del 90% del Impuesto General sobre la Renta de So-
ciedades y demas Entidades Juridicas, a las pequefias cooperativas que se consti-
tuyan en determinados sectores y que merezean una proteccién fiscal.

TITULO 1I
DE LAS AcCTIVIDADES COOPERATIVAS

72. Las sociedades cooperativas se agrupan atendiendo al sector de activi-
dad, de acumerdo con la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas.

73. En el caso de puesta en comin de tierras, ganado, equipos e instala-
ciones y trabajo para desarrollar una explotacién conjunta, las aportaciones de
bienes raices al capital social deberin ser inscritas registralmente a nombre
de la sociedad cooperativa, pero los socios gozarin del derecho de tanteo y
retracto en el caso de enajenacién de los bienes raices origen de su participa-
cién social. Asimismo, el socio que camse baja en la sociedad podra solicitar
de la cooperativa la devolucién de los mismos bienes raices que constituyeron
su aportacién al capital social, previa la oporiuna liguidaciéon de las opera-
ciones sociales, y la cooperativa no podra negarse a ello salve causas de fuer-
za mayor.

En el supuesto de aportaciones de tierras sin titularidad registral, la so-
ciedad cooperativa deberi gestionar la regulacién de su situacién en el Regis-
tro de la Propiedad.

74. En casos de liquidacién de sociedades cooperativas del grupo o de
la Clasificacién Nacional y transmisién al Estado de tierras, éstas sélo podran ser
devueltas al trafico privado si los adquirentes son empresas cooperativas o
familiares o entidades nmo mercantiles.

75. En las sociedades cooperativas que reunan a personas fisicas que fue-
ran poseedoras de tierras o ganado sin que tales bienes entren a formar parte
del capital social y cuyo objeto social sea una explotacién comin del campo
y actividades conexas, se observarian las siguientes nmormas:

Uno. Simultinea o posteriormente a la constitucién de la sociedad coope-
rativa, podra formalizarse por todos los socios propietarios de tierras el acto
estructural de su comin explotacién agraria en los términos exigidos por el
articulo 8, niimero 2, de la Ley Hipotecaria y articulos 44, mimero 3 y 51 ni-
mero 2, de su Reglamento.

Dos. En tal supuesto, son requisitos necesarios y concurrentes para legi-
timar dicho acto estructural, que las parcelas que integran la explotacién fi-
guren previamente inscritas en el Registro de la Propiedad a favor de cada
socio y que se inscriba en el Registro de la Propiedad la explotacién agraria,
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como unidad orginica y finca especial, a nombre de todos los socios de la
cooperativa.

Tres. Los socios gque fueran propietarios de tierras integradas en la ex-
plotacién agraria, podran enajenarlas durante el transcurso del plazo fijade
por los Estatutos, previsto en el articulo 9.

Cuatro. Esta enajenacién no implicard el segregar de la explotacién agra-
ria comin la parcela vendida, sino, por el contrario, la incorporacién del nuevo
propietario a la sociedad cooperativa. Y esto en el caso de que la cooperativa
no ejercitara el preferente derecho de tanteo y retracto, que por esta Ley se
le reconoce.

Cinco. Los socios que hubieran facilitado tierras en estos casos de explota-
cién comun, conservarin el derecho de reversién sobre ellas en caso de disolu-
cién de la cooperativa. Este derecho de reversion podra hacerse afectivo por
el propio socio, por sus herederos o por cualquier cesionario de las tierras.

Seis. Los arrendatarios de tierras podrin formar parte de estas sociedades
cooperativas. Ello no sera camsa resolutoria del contrato de arrendamiento,
que continuara vigente, en su integridad, por el tiempo pactado y sus prérrogas.

76. En el supuesto de sociedades cooperativas cuyas actividades corres-
pondan al grupo 61 de la Clasificacién Nacional y que asocien a los consumi-
dores, correspondera al Ministerio de Comercio la oportuna regulacién de las
actividades comerciales de estas entidades.

77. La prestacién de crédito cooperativo podrd organizarse :

a) Como fin complementario y al servicio de los demas fines de una coo-
perativa, cualquiera que sea su clase, siempre que se haya expresamente regu-
lado en los Estatutos de dicha cooperativa.

b) Como fin exclusivo de una cooperaliva constituida precisamente para
servir los fines de cooperativas de otras clases y de los socios de éstas.

78. Las secciones de crédito de las cooperativas a que se refiere el apar-
tado a) del articulo anterior, limitaran sus operaciones activas y pasivas al se-
no de la cooperativa a que pertenezcan y no estaran facultadas para aceptar de-
pésitos de terceros ni para otorgar préstamos o créditos que no vayan destinados
a financiar las operaciones propias de la cooperativa en que se inserten, aunque
podrin facilitar anticipos a los socios por razén de tales operaciones.

79. Las cooperativas de crédito a que se refiere el apartado b) del articu-
lo 77 estaran facultadas para:

a) Admitir imposiciones de fondos, hacer anticipos, préstamos y descuen-
tos, realizar cobros y pagos, prestar los servicios de Banea y realizar cualquier
otra operacién complementaria de las anteriores o que sirva para su mejor
cumplimiento pero, siempre, por cuenta de las cooperativas a que sirva o de
los socios de éstas.

b) Conceder créditos y préstamos a sus socios y, también, prestar caucién
en operaciones de crédito o préstamo de los mismos.

¢) Organizar el ahorro, tanto de los socios como de terceros, en las diferen-
tes modalidades admitidas por las Leyes.

d) Financiar las operaciones que constituyan el objeto de la cooperativa
o cooperativas a que sirvan,
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80. Uno. Las cooperativas de crédito desiinaran al Fondo Comunitario Irre-
partible por lo menos el 25% del total de los remanentes ligunides de cada ejer-
cicio. Y las que estatutariamente deban afianzar o prestar caucién a operacio-
nes de sus socies o de otras ecooperativas deberin completar el Fondo Comu-
nitario Irrepartible con un 20% adicional de sus remanentes liquidos en cada
ejercicio hasta el limite de capital, que, en cada caso, fijase el Ministerio de Ha-
cienda.

8l. Uno. El Ministerio de Hacienda determinara las exigencias técnicas y
financieras precisas para la constitucién de sociedades cooperativas cuyo objeto
social sea crédito.

Dos. Los tipos de interés y las tarifas de condiciones minimas que habran
de aplicar estas cooperativas en sus operaciones activas y pasivas, seran fija-
dos por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la finalidad social del cré.
dito cooperativo.

Tres. El Ministerio de Hacienda establecera la inspeccién financiera de
las cooperativas de crédite.

TITULO 111

DE 14S AsociscioNEs Y UNIONES TempoRALES DE COOPERATIVAS

82. Uno. Las cooperativas de igual o diferente grupo podrin asociarse vo-
luntariamente y constituir asociaciones de cooperativas para cumplimiento de
todos o algunos de los siguientes fines comunes: econémicos, de investigacién,
de estudio v asesoramiento de toda clase, en especial asesoramiento y revision
contables, de coordinacién, de obras asistenciales y, en general, cualesquiera
fines de comun interés cooperativo.

Dos. Ninguna cooperativa podra ser obligada a formar parte de una aso-
ciacién de cooperativas.

83. Las asociaciones de cooperativas son de la misma naturaleza que las
mismas reglas establecidas para éstas, con las variaciones siguientes :

a) Serin suficientes tres cooperativas para crear una asociacién de coo-
perativas.

b) Ninguna cooperativa podrid pertenecer simultineamente a mas de una
asociacién que persiga el mismo fin.

¢) Las asociaciones de cooperativas pedran admitir como asociados a per-
sonas naturales o a personas juridicas que no sean cooperativas, siempre que
sus aportaciones totales al capital social no excedan del 40% de éste ni haya
aportaciones individuales superiores al 10%. Esta limitacién no serd aplicable
cuando se trate de socios trabajadores.

84. Los miembros de una asociacién de cooperativas contraen, por el solo
hecho de asociarse, el deber de utilizar los servicios de la asociacion en todas
o algunas de las operaciones que puedan realizarse por su mediacién, durante
el plazo, con los requisitos y bajo las penalidades que se fijaran en los Estatutos.
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85. El voto de los asociados en estas entidades podra ser proporcionado
a la importancia numérica de aquellos, al volumen de sus operaciones o a si-
milares criterios que establezcan libremente los Estatutos. En ningin caso po-
dri ser proporcional a la participacién en el capital social.

86. Se prohibe a las asociaciones de cooperativas el ejercicio de funciones
o actividades reservadas a la Organizacién Sindical.

87. Uno. Dos o més cooperativas del mismo o diferente grupo podran
celebrar uniones temporales para fines determinades.

Dos. Seri admisible convenir en tales conciertos, como expresion de soli-
daridad cooperativa, el intercambio de capitales y de personal entre las entida-
des concertadas, la formacién de fondos de compensacién equitativa de retornos
y el establecimiento de una direccién udnica en las operaciones de concierto,
mediante delegacion de poderes de las entidades interesadas,

TITULO IV

DEL ENCUADHAMTENTO SINDICAL DE 145 COOPERATIVAS

88. Las cooperativas y asociaciones de cooperativas se encuadraran en la
unidad sindical correspondiente a la indole de sus actividades, siguiendo las mis-
mas reglas establecidas para las empresas no cooperativas.

89. Uno. En cada unidad sindical en la que se encuadren sociedades coo-
perativas se reconocera a éstas una represeniacién en los érganos representa-
tivos y rectores de aquella, distinta de la que corresponde a las empresas no
cooperativas,

Dos. Dicha representacién cooperativa debera ser proporcional al nimero e
importancia de sus intereses econémicos en relacién con el total encuadrado en
cada unidad sindical.

90. Las Cooperativas no podrin arrogarse funciones representativas de
los intereses profesionales de sus socios, y deberan ejercitarlas a través de la

Unidad Sindical.

91. Las entidades sindicales, cualquiera que sea su clase o grado, no podran
desempefiar directamente actividades econémico-cooperativas, salvo en supues-
tos de interés general, realizados por la unidad sindical respectiva en beneficio
de todos sus afiliados, previamente autorizados por disposicién legal expresa.

TITULO V

pE LA OBRA SinDICAL DE COOPERACION

92. Uno. La organizacién Sindical velara por el fomento del movimiento
cooperativo y ostentari asi mismo la representacién piblica de los intereses
generales de las cooperativas.

Dos. Tales funciones se ejerceran a través de la Obra Sindical de Coopera-
cién, cuya estructura, composicién Sindical gozande de la personalidad juridica
auténoma que le reconoce esta Ley.
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93. Corresponde a la Obra Sindical de Cooperacién:

1.0 Cumplir y ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo Superior
de Cooperaciéon sobre promocion yfomento del cooperativismeo.

2.2 Orientar la propaganda bajo las directrices aprobadas por el Consejo
Superior de Cooperacién, fomentar el intercambio con las realidades coopera-
tivas de otras areas, y realizar actividades de ensefianza y formacién cooperativa
colaborando con la Administracién Pablica y con las actividades similares que
realicen las propias cooperativas y otras instrucciones.

3.0 Asesorar a las cooperativas, promoviendo ante el Estado y las Corpora-
ciones Publicas el reconocimiento de sus derechos cuando fuera necesario ejer-
citar, en defensa del interés gneral cooperativo, las acciones legales procedentes.

4.° Mantener la armonia entre las entidades cooperativas.
5.2 Colaborar en la estadistica de las entidades cooperativas.

6. Conocer e informar los expedientes de constitucion y modificacién de
las cooperativas.

7.0 Colaborar con el Ministerio de Trabajo en la inspeecién del funcio-
namiento y actividades de las entidades cooperativas, cuidando de mantener en
toda su pureza el espiritu cooperativo y conservarlo alejado de toda posible
desviacién.

8. Las demas que, por delegacién, le encomiende el Consejo Superior de
Cooperacién.

94. La Obra Sindical de Cooperacién, podra reclamar a las entidades coo-
perativas de cualquier clase y grado los datos y antecedentes que precise para el
cumplimiento de las funciones que le estin atribuidas.

95. La Organizacién Sindical dotari a la Obra de los recursos y servicios
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, especialmente los de aseso-
ramiento juridico, econdmico, técnico y fiscal; la propaganda y formacién
cooperativa y el intercambio con los movimientos cooperativos de otros pueblos.

TITULO VI

pe. ConNseso SuperioR DR COOPERACION

96. El Consejo Superior de Cooperacion es el alto organismo rector, con-
sultivo y arbitral de las entidades cooperativas.

97. Corresponden al Consejo Superior de Cooperacién :

1° Impulsar y dirigir la accién de la Obra Sindical de Cooperacién ve-
lando por el fomento del cooperativismo.

2.2 Arbitrar las cuestiones que se planteen entre las entidades cooperativas
o entre éstas y sus socios cuando alguna de las partes reclame este arbitraje.

3.2 Evacuar los informes que solicite la Administracién Piblica en rela-
cién con la calificacién, el funcionamiento y recta actuacién de las sociedades
cooperativas.

4° Los demis cometidos expresados en esta Ley.
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98. El Consejo Superior de Cooperacién informard necesariamente los pro-
yectos de disposiciones legales y reglamentarias de caracter general que se re-
fieren directamente a las entidades cooprativas.

Es facultad del Consejo Superior de Cooperacién proponer los modelos de
Estatutos tipo para las sociedades cooperativas, asi como las reglas uniformes
de contabilidad.

99. Uno.—La funcién arbitral confiada al Consejo Superior de Cooperacion
por el articulo 97 estad excluida de Ia Ley de Arbitraje de Derecho Privado, de
22 de diciembre de 1953, y sus decisiones, recaidas en procedimiento que se
regulara por Decreto, participan de la naturaleza de los acuerdos transaccionales.
Contra ellas no cabe recurso alguno en la via administrativa.

Dos. Los afectados por dichas decisiones arbitrales podran pedir su cum-
plimiento ante la Jurisdiccién competente y sélo podran quedar sin efecto
por las causas de invalidacién de los contratos.

100. El Consejo Superior de Cooperacién podri rechazar el ejercicio de la
funcién de arbitraje cuando la cuestién sometida a sm conocimiento no sea
especificamente cooperativa.

101. Los acuerdos y decisiones del Consejo Superior en los asuntos de su
competencia s6lo son recurribles ante la autoridad administrativa.

102. El Consejo Superior de Cooperacién se compondrd de treinta miem-
bros. La mitad de los miembros del Consejo habran de ser designades, exclusi-
vamente, por las cooperativas mediante procedimiento que asegure la represen-
tacién ponderada de éstas y que se fijard por Decreto. Los restantes miembros
seran designados, tres por el Ministerio de Trabajo, dos por el Ministerio
de Hacienda, dos por el Ministerio de Agricultura, dos por el Ministerio de
Industria, dos por el Ministerio de Comercio, uno por el Ministerio de Educacién
y Ciencia y tres por la Organizacién Sindical.

103. EIl Presidente y Secretario del Consejo se elegira de entre sus miembros.

104. El Consejo podra recabar y obtener en todo momento la asistencia de
1a Administracién Pidblica y de la Obra Sindical de Cooperacién para el ejerci-
cio de sus funciones.

105. Fl Consejo se reuniri una vez cada dos meses y cuando lo convoque
su Presidente o lo pida un tercio de sus componentes con expresién concreta
de los asuntos a tratar. Los acuerdos del Consejo se tomaran por mayoria
de votos. El propio Consejo determinard su Reglamento de actuacién y estable-
cera las comisiones que procedan.

106. Los servicios administrativos necesarios para la actuacién del Consejo
seran provistos por el Ministerio de Trabajo, que habilitari la sede del Consejo.

107. FEl trabajo realizado por los miembros del Consejo Superior de Coopera-
¢ién no sera retribuido pero tendrin derecho a dietas y vidticos por su asistencia
a las sesiones del Comsejo y por los viajes de informacién que se consideren
precisos equiparandose al grupe primero del Reglamento de Dietas y Viaticos.
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TITULO VII
D LA ApMINISTRACION PUBLICA

108. Uno.—Al Ministerio de Trabajo corresponde conocer y resolver en la
esfera administrativa, los expedientes de constitucién y modificacién de entida-
des cooperativas y, también, los que se instruyan en razén a la aplicacién de
las normas especificas que integran su régimen juridico. Le corresponde, asimis-
mo, la inspeccién de las sociedades cooperativas a través del Cuerpo Nacional
de Inspeccién de Trabajo asi como la imposicién de sanciones. El régimen
de sanciones se regulara por Decreto.

Dos.—Corresponde al Ministerio de Hacienda la inspeccién financiera de
las cooperativas de Crédito, asi como las demas competencias referidas en esta
Ley.

Tres.—No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, las diferentes
ramas de la Administracién Pdblica podrian regular sus relaciones con las
entidades cooperativas en cuanto afecte a los intereses pablicos a ellas confiados.
Y las sociedades cooperativas colaborarin con el Estado, suministrando las
informaciones que sean solicitadas.

109. La Jurisdiccién ordinaria sera la éinica competente para conocer, resol-
ver y ejecutar sus decisiones en los conflictos gue se promuevan, en orden
a la aplicacién e interpretacién de las normas reguladoras de las sociedades
cooperativas, entre éstas y sus socios y entre los propios socios. Sin embargo,
las cuestiones referentes a las relaciones de trabajo y de seguridad social, se
someterin a la Jurisdiccién de Trabajo. Ello sin perjuicio de las facultades con-
feridas por la presente Ley al Consejo Superior de Cooperacién y a la Admi-
nistracién Pablica.

TITULO VIII

Drr Expepiente pE CONSTRUCCION, MoODIFICACION Y FusiON DE COOPERATIVAS
Y DEL REGISTRO DE LAS MISMAS

110. La constitucién de cualquier entidad cooperativa, se ajustara a las si-
guientes reglas :

1.2 Los promotores redactarin, por triplicado, el proyecto de sus Estatutos,
la lista de socios, aportaciones a realizar y componentes de la Junta Rectora
provisiones, junto con la solicitud de calificacién y registro, dirigida al Ministe-
rio de Trabajo, consignando un domicilio a efectos de notificaciones.

2.2 La solicitud y sus documentos complementarios se presentaran en la
Delegacién de Trabajo, correspondiente al domicilio designado, la que recabara
el informe preceptivo de la Obra Sindical de Cooperacién y los demas que
estime pertinentes y cursara luego el expediente a los Servicios Centrales del
Ministerio de Trabajo, informado, a su vez, si la entidad que se proyecta consti-
tuir debe o no ser calificada de cooperativa, y su clasificacién, en caso afir-
mativo.

3.2 El expediente administrativo se inicia con la presentacién de la docu-
mentacién completa ante la Delegacion de Trabajo competente, y pasados tres
meses podran los interesados denunciar la mora, entendiéndose autorizada la
sociedad cooperativa si en el plazo de un mes no se ha resuelto su peticién.
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La Obra Sindical de Cooperacién dispondra de quince dias para evacuar su
informe. De no recibirse el informe en el plazo sefialado, podrin seguirse las
actuaciones y dictar la resolucién que proceda,

4.2 El Ministerio de Trabajo, que podra recabar consulta al Consejo Supe-
rior de Cooperacién, hard la calificacién, si procediera, y acordara en caso
afirmativo su inmatriculacién en el Registro de Cooperativas. La denegacién se
comunicarad directamente a los promotores. La calificacién se acordari en Orden
Ministerial que se publicard en el “Boletin Oficial del Estado”, y también se
comunicara directamente a los promotores, enviando un ejemplar de los docu-
mentos presentados, con las oportunas diligencias que le den autenticidad. Una
copia de las comunicaciones y acuerdos seri remitida a la Obra Sindical de
Cooperacién.

5.2 Dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de tales documentos
por los promotores, se deberi celebrar la sesién de constitucién definitiva de la
cooperativa y la aportacién del capital social, con la asistencia preceptiva de la
Inspeccién de Trabajo, que certificara el acta en triplicado ejemplar, uno de
los cuales sera enviado al Registro del Ministerio de Trabajo. La inscripcién
del acta otorgara valor definitivo al acto constitutivo de la sociedad cooperativa,
y desde su fecha comenzari a contarse la existencia de la misma. La sociedad
cooperativa debera poner en conocimiento de la Delegacién de Hacienda donde
se halle domiciliada el hecho de su constitucién y cuando proceda, realizara la
inscripcién en el Registro Mercantil.

En la sesién de constitucién definitiva se designara la Junta Rectora o,
en su caso, el Administrador, y también el Consejo de Vigilancia, cuando
procediera.

111. Los acuerdos sobre modificacién de Estatutos, desdoblamiento, fusién
y_absorcién de entidades cooperativas se autorizarin e inscribirin en el Re-
gistro del Ministerio de Trabajo y en el Registro Mercantil, cuando proceda,
ajustandose a los trimites prevenidos para su constitucién.

De igual modo se tomara razén registral de los actos de disolucién de una
entidad cooperativa.

112. Las cooperativas de dmbito comarcal, provincial, regional y nacional
habrin de inscribirse necesariamente, en el Registro Mercantil de la provincia
o demarcacién correspondiente al lugar de su domicilio mediante la presentacién
del acta de su constitucién definitiva, debidamente certificada por la Inspeccién
de Trabajo y complementada con los Estatutos por que se rija la sociedad y el
traslado de la Orden Ministerial aprobatoria de su constitucién,

La inscripcién en el Regisiro Mercantil garantiza a terceros la legitimacién
del acto constitutivo de la cooperativa, la personalidad de sus representantes
legales y el alcance de su responsabilidad patrimonial en los actos y situaciones
juridicas en que intervengan con motive de sus operaciones.

113. El Registro de Cooperativas se llevara en el Ministerio de Trabajo con
arreglo a las normas que reglamentariamente se establezean.

114. En el Registro de Coopérativas se tomara razén, necesariamente :

1.2 De los actos de constitucién de las entidades cooperativas,

2.2 Del contenido integro de los Estatutos por que se rijan y de sus modi-
ficaciones.
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20 De los actos de desdoblamiento, fusién y absorcién de entidades co-
operativas.

40 De la disolucién de las mismas.

5.5 De nombre y circunstancias de las personas que integran sus 6rganos
directivos y el Consejo de Vigilancia, asi como de las admisiones y ceses de
auevos socios, en este caso con caricler anual.

6° De la memoria, balance anual y cuenta de resultados.

La comunicacién de cuanto se previene en este articulo sera obligatoria para
los responsables de la sociedad cooperativa.

115. FEl Registro sera publico y podra obtenerse, por quien lo solicite, la
manifestacién de los documentos referentes a cada entidad cooperativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. Las sociedades cooperativas y uniones de cooperativas constituidas con
arreglo a la legislacién anterior adaptaran sus Estatatos y funcionamiento a
las disposiciones de la presente Ley en el plazo maximo de dos afos, siguiendo
los tramites prevenidos para la constilucién de cooperativas.

Aquellas que incumplieran este preceplo seran disueltas de oficio por el Mi-
nisterio de Trabajo, procediéndose a su liquidacién en la forma prevista.

2. Quedan derogadas la Ley de Cooperativas de 2 de enero de 1942, el
Reglamento de 11 de noviembre de 1943 y cuantas disposiciones legales se
opongan a la presente Ley.

3. Queda derogado el articulo 124 del Cédigo de Comercio.

4. Quedan derogados asimismo el apartado ¢} del articulo 7 y el apartado g)
del articulo 10 de la Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966.

5. Las sociedades cooperativas y unicnes de cooperativas que no se ajusten
a los preceptos de esta Ley o que opten por su iransformacién, podrin consti-
tuirse en el plazo de dos afios en sociedades civiles o mercantiles, adoptando el
nombre o razén social que legalmente les corresponda, y estando exentas durante
ese plazo del pago de impuestos que se originen a comsecuencia de su trans-
formacion.

6. Fl Ministerio de Trabajo, asi como el de Hacienda, procederan en el
plazo maximo de seis meses a contar desde la publicacién de esta Ley, a elevar
al Gobierno las dispesiciones complementarias previstas en la Ley y aquellas
otras que pudieran ser pertinentes para el mejor desarrclle de lo preceptuado en
la misma.

El Ministerio de Trabajo procedera asimismo, de oficio, a revisar la situa-
cién de las cooperativas y uniones de cooperativas existenles con arreglo a la
normativa anterior.

En el plazo de tres meses, a contar desde el término previsto en la dispo-
sicion transitoria primera, se constituira el Consejo Superior de Cooperacion.
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