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cutido en la teorizacidn de algunos de los
analistas clasicos de la materia, desde
Habermas y Esping Andersen hasta el pro-
pio Ferrajoli). Se trata, en cualquier caso,
de apuntes marginales, sugeridos, casi a
rima obligata por un enfoque que, sin

renunciar al rigor analitico, despliega sin
ambigiiedad y con elocuencia las razones
de su compromiso tedrico.

(GERARDO PISARELLO
Universidad de Barcelona

Giovanni SARTORI, La sociedad wmultiétnica. Pluralismo, wmulticulturalismo Yy
extranjeros (Trad. de Miguel Angel Ruiz de Azda), Madrid, Taurus, 2001

En el proceso actual de trasnacionali-
zacion en la toma de decisiones politicas y
de globalizacién politica y econdmica, la
regulacion juridica de la nacionalidad y de
la extranjeria ha cobrado un especial inte-
rés en la Comunidad Internacional que se
ve sobrepasada por el fenémeno de la
inmigracion.

El constante y progresivo aumento
de procesos migratorios de ciudadanos de
paises subdesarrollados o en vias de desa-
rrollo hacia las Democracias Occidentales

»se ha convertido en un profundo proble-
ma para éstas ultimas que, en muchos
casos han procedido a modificar o adap-
tar, sus normas reguladoras de la extranje-
ria, en torno a la situacidén por la que
estan atravesando. '

Si en un principio el tema de la inmi-
gracion, en especial de la inmigracion no
regularizada —prefiero utilizar esta expre-
sidn a la de inmigracién "ilegal"— parece
constituir un tema esencialmente econdmi-
co, cuya reciprocidad se manifiesta, de un
lado, en la necesidad de superar ciertos
ingresos que en el Estado de origen son
imposibles de obtener, y de otro, en el
incremento de mano de obra en Estados
que sufren problemas de desempleo inter-
no y que, al no poder absorber la nueva
mano de obra ve como se incrementan
ciertas bolsas de pobreza, sin embargo no
constituye la inmigracion un problema
exclusivamente econdémico, que sin duda
existe. La inmigracion, tanto regularizada
como no regularizada, constituye la nece-
saria convivencia entre distintas culturas.

Este trasfondo y la diversa apertura de la
comunidad en que se manifiesta la diversi-
dad cultural son fenémenos que, en mayor
o menor medida van a determinar un
mayor o menor grado de tolerancia, que
desembocard en un mayor o menor nivel
de racismo y xenofobia.

Como ha indicado Kerbo?, la periferia
seguird teniendo muchos problemas eco-
némicos y sociales, y en muchos lugares
estos problemas empeorarin debido al
aumento constante de la poblacion mun-
dial y, sobre todo, de la desigualdad. La
rapida inmigraciéon de extranjeros a Euro-
pa, en especial a Francia, Holanda, Reino
Unido, Espafia y Alemania, ha supuesto un
importante coste para los contribuyentes y
ha incidido en la alta tasa de desempleo,
ello unido a problemas de convivencia cul-
tural determina la expansién de enfrenta-
mientos y conflictos.

Temas como la extranjeria y la inmi-
graciébn son objeto de preocupacidn en
cualquier sociedad, pero pueden serlo de
manera diferente segin cual sea el modelo
constituido de sociedad en base a los fac-
tores sociales que la sustentan. En un inten-
to simplificador, podemos mostrar la exis-
tencia de dos modelos basicos de sociedad:
el modelo de sociedad-conflicto, asentado
sobre un analisis dialéctico, y el modelo de
sociedad equilibrio, que se asienta sobre un
andlisis estructural-funcional, con lo que los

! Kerbo, H.R., Estratificacion social y desi-
gualdad, Mc. Graw Hill, Madrid, 1998, pag 285.
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dos grandes conceptos a analizar y ser teni-
dos en cuenta serian los conceptos conflic-
to e integracion. Se trata de conceptos que
aparecen, ambos, con claridad en cualquier
analisis de nuestra sociedad, puesto que
junto a los elementos de conflicto e inte-
gracion también aparecen los de equilibrio
y consenso, elementos configuradores que
pueden adquirir un doble y diferente signi-
ficado, bien de caracter progresista, bien de
caracter conservador. -

En relacién a estas coordenadas sitGa
Giovanni Sartori su libro, cuyo titulo ilustra
de manera significativa su contenido.

Aunque un poco alejado del conteni-
do de este monogrifico de la Revista Teo-
ria y Realidad Constitucional en el que, sin
duda, y aunque se tratarin aspectos socia-
les, econoémicos y culturales, se prestara
una especial atencién a aspectos constitu-
cionales y juridicos, Sartori ofrece una
vision de los problemas migratorios que,
no ajena a un profundo estudio teodrico-
politico, abarca los aspectos mas basicos, y
a la vez mas profundos, de la practica
social, en un intento de mostrarnos lo que
el autor denomina la "buena sociedad".

A través de un estudio social de la
extranjeria, y de un analisis tedrico e histd-
rico muy cuidado que sirve para encuadrar
problemas de practica social y politica que,
en muchos casos son tratados, no ya con
ligereza, sino con un intenso desconoci-
miento, o al menos con confusién, se nos
muestra una detallada reflexién sobre los
problemas que se vienen planteando como
consecuencia del aumento de la presion
migratoria sobre Europa; por la crisis del
"melting pot" americano y por el desarrollo
de los conceptos multiculturalismo y plura-
lismo: sus confusiones terminoldgicas, su
contenido tedrico y la relacidon de estos con-
ceptos con la extranjeria y la inmigracion en
un intento de superar el simplismo y sincre-
tismo con que en la mayoria de los supues-
tos se estudia el impacto que los procesos
migratorios pueden producir en la sociedad.

En la obra, que aparece dividida en
dos partes en la que se aborda el estudio

diferenciado de los conceptos pluralismo
(Parte I) y multiculturalismo (Parte 1I), que
se constituyen en el eje en torno al cual se
va a ofrecer una u otra visién de la socie-
dad multiétnica, parte Sartori de una pre-
gunta bdsica: jqué tipo de sociedad se
defiende en un momento de la evolucién
social con una poblacién formada por
diversos grupos?.

Frente a la concepcion de la sociedad
como una sociedad cerrada a los princi-
pios, valores y creencias que han impera-
do-en ella durante varias generaciones, Sar-
tori defiende el concepto de una sociedad
abierta -concepto que no puede ser identi-
ficado a sociedad sin fronteras- en la que
tengan cabida otras creencias y valores dis-
tintos a los propios. Contestada esta pre-
gunta, surge otra- en la mente del autor:
una sociedad abierta si, pero shasta donde
se puede abrir esta sociedad?; ;cual es el
maximo de apertura social a nuevas creen-
cias y valores?. La respuesta a este crucial
interrogante se intenta obtener en base al
juego de relacidn-reaccion entre los térmi-
nos pluralismo y multiculturalismo, puesto
que una visioén histérica, terminologica y
realista de ambos conceptos nos ofrece,
siguiendo la trayectoria marcada por el
autor, una distinta concepcién de la socie-
dad, ademis de proporcionar visiones dis-
pares y contradictorias en torno al grado
de apertura de la sociedad.

Para Sartori, la sociedad abierta es el
pluralismo, puesto que a través de este
concepto es como mejor se muestran las
creencias de valores y los mecanismos que
han producido histéricamente la sociedad
libre y la ciudad liberal.

Pero en este recorrido no nos vale
cualquier concepto de pluralismo. A lo
largo de un acertado estudio histérico-ted-
rico del término pluralismo, se nos ofrece
una profunda critica a los pluralistas ingle-
ses de principios del Siglo XX; a los plura-
listas americanos de los afios cincuenta y a
gran parte de las corrientes pluralistas
actuales que identifican plenamente plura-
lismo con pluralidad, identificacién que de
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ser cierta situaria en la misma posicion
entramados sociales de muy distinta consi-
deracién y origen.

La precision terminoloégica que el
autor pretende obtener del concepto plu-
ralismo es buscada también a través de tres
niveles de analisis del término: pluralismo
como creencia, pluralismo social y pluralis-
mo politico, lo que nos ayuda a entender,
de un lado, que no se puede confundir el
pluralismo social con cualquier diferen-
ciacion social, puesto que no existen socie-
dades iguales y éstas estin diferenciadas
de muchas maneras; y de otro, que el plu-
ralismo esta obligado a respetar una multi-
plicidad cultural y de creencias con las que
se encuentra, pero lo que no esta obligada
es fabricar esta multiplicidad.

La sociedad que defiende Sartori es
una sociedad abierta, pero sin que ello
suponga la destruccién o autodestruccion
de la propia sociedad. Una sociedad abier-
ta que identifica con pluralismo, pero no
cualquier acepcion de este concepto.

Se trata de un pluralismo que presu-

pone tolerancia como elemento intima-

mente conectado al pluralismo y con el
cual se interrelacionaria en armonia. La
tolerancia respeta valores ajenos y el plu-
ralismo afirma un valor propio, por lo tanto
entran en relacion los valores diversidad-
disenso enriquecedores del individuo y de
la sociedad, afirmado por el pluralismo
que propugna Sartori.

La comunidad pluralista se define por
el pluralismo, un pluralismo tolerante, y este
pluralismo tolerante exige reciprocidad, un
reconocimiento reciproco. Esta idea de re-
ciprocidad queda perfectamente reflejada
en la aspiracion hacia una sociedad plura-
lista, puesto que si el pluralismo tolerante
implica vivir juntos respetando la diversi-
dad y la diferencia, esto es sblo posible
cuando existe una contrapartida. Se trata,
en palabras del autor en que "el que entra
corresponde al benefactor (el que acoge)
reconociéndose como beneficiado". La
vida social en diferencia y en diversidad
puede suponer un enriquecimiento siem-

pre y cuando todas las partes estén dis-
puestos a mantener la relacién entre
"adquirir y conceder".

En el momento en que no exista esa
relacion y el extranjero se mantenga "extra-
fio" y "ajeno" a la comunidad en que entra,
surgiran las tensiones.

Quienes sostienen la defensa de una
sociedad abierta identificando esta apertura
con el multiculturalismo nos ofrece una
vision diametralmente opuesta de la sociedad
abierta defendida por Sartori que lleva a su
propia negacion o cerrazon, segin el autor.

La diferencia entre ambas visiones se
sitian en el propio origen y contenido de
los conceptos a los que se une la apertura
social. El pluralismo no es un proyecto,
sino que histéricamente surge a través de
un proceso que va "desde la intolerancia a
la tolerancia; de la tolerancia al respeto del
disenso, y mediante ese respeto, a creer en
el valor de la diversidad", no a crearlo, ni a
crear la propia diversidad. El multicultura-
lismo y las teorias multiculturalistas identi-
fican cultura con muchos elementos con
los que no siempre existe coincidencia y
son portadores de una ideologia y de un
proyecto ideolégico. En la medida en que
el multiculturalismo es un proyecto en el
sentido exacto del término propone una
nueva sociedad y disefia su puesta en prac-
tica. Es creador de diversidades, hace visi-
bles las diferencias y las intensifica, es, por
tanto, creador y multiplicador de diversida-
des, pero en ese mismo momento enjaula
estas mismas diversidades y las refuerza,
creando identidades que no se cruzan ni se
neutralizan entre si, pudiendo, segin el
autor, provocar una importante ruptura.

En la medida en que existe una re-
ciprocidad tolerante, el pluralismo que
propugna Sartori, y se minimizan las dife-
rencias, la convivencia puede ser mas lle-
vadera, puesto que la tolerancia incluye la
aceptacion de hechos u opiniones que no
respetamos, pero lo hace hasta determina-
do punto. Si por el contrario estos mismos
hechos u opiniones que no respetamos se
radicalizan, se acumulan y se intentan



440 : RECENSIONES

imponer creando identidades reforzadas, la
sociedad se divide en comunidades cerra-
das y homogéneas que pueden provocar
situaciones de rechazo o de reaccidén y
defensa por parte de aquellos que se sien-
ten invadidos y amenazados.

De ello se deriva la necesidad de
interpretacién de los conceptos intereses
individuales-intereses de grupo-justicia en
nuestra sociedad, y dependiendo de la
forma en que se lleve a cabo ese ajuste o
integracion, y la integracion del inmigrante,
habra mayor o menor conflictividad social.

Puesta de manifiesto la necesidad de
integracion, se hace necesaria la traduccién
de esta necesidad en una politica adecuada
de inmigracién que se manifieste en normas
juridicas acordes con la situacién y posicion
de la comunidad social a la que va a ir diri-
gida, comunidad social en la que se encuen-
tran tanto los receptores como los llegados
de otros Estados y de otras situaciones, y
con otros elementos culturales y religiosos.

Como ha indicado Elias Diaz?, el Dere-
cho, en cuanto sistema de control social,
puede desempenar, y de hecho lo hace, un
papel importante en los procesos de cam-
bio, integracion, equilibrio o conflicto den-
tro de una determinada sociedad. El Dere-
cho puede frenar el cambio, detenerlo,
acelerarlo o canalizarlo, y los conflictos
sociales pueden estar mejor o peor regula-
dos o institucionalizados. El sistema juridico
puede o no haber previsto cauces e instru-
mentos mas o menos adecuados para una
resolucion correcta de los conflictos, pero
también tiene la obligacion de canalizarlos.

En el disefio de esta politica de inmi-
gracion es preciso, en primer lugar, que los
agentes tengan en cuenta la distinta natura-
leza de los distintos inmigrantes, tanto en las
causas que les obligan a abandonar sus pai-
ses, como en sus condicionamientos socio-
culturales vy religiosos, asi como el grado de
conflicto que pueden generar debido a la

* Diaz, E., Sociologia y Filosofia del Derecho,
Madrid, Taurus, 1988, pag 183.

mayor 0 menor integracion y de la reacciéon
de la poblacién que acoge ante los inmi-
grantes, puesto que no podemos poner en
la misma situacion al extranjero que huye
por motivos politicos, y que puede provo-
car ciertas simpatias; que al inmigrante eco-
némico cuya cultura no es muy alejada de
la del Estado receptor, que puede dar lugar
a una reacciéon de defensa del puesto de tra-
bajo; o al inmigrante econémico con impor-
tantes diferencias culturales o religiosas res-
pecto de los cuales pueden surgir
reacciones de "xenomiedo" o de "xenofo-
bia" o "racismo" en tanto en cuanto mayor
sea esta diferencia y menor sea el grado de
reciprocidad que se manifieste en ellos.

Esta diversidad entre inmigrantes a
integrar también exigird que el modo o la
forma de hacer la integracién no sea uni-
forme, puesto que ello llevaria al fracaso
de la politica de inmigracién. Se exige un
estudio casuistico, que no de grado de
intensidad en el proceso de integracion,
que respetando los derechos y libertades
para los migrantes, también tenga en cuen-
ta el grado de deseo y aceptacién por parte
del extranjero a integrar.

Junto a estas consideraciones, habra
que prever el nimero de inmigrantes, o
dicho de otro modo, el tamafo de la
poblacién inmigrante que pueda ser inte-
grada sin que la sociedad sobre la que se
va a integrar explote y la reaccion sea la
contraria a la deseada en el disefio de esa
politica inmigratoria, puesto que no ejerce
la misma presién una poblacién inmigran-
te inferior al 10% de la poblacién, que una
superior al 20%?, y para ello también ten-

> En relacién al caso espaifiol, datos recien-
tes ofrecidos por el Ministerio del Interior, indi-
ca que la poblaciéon inmigrante en Espafia no
supera el 3,5%, muy inferior a la de otros Esta-
dos europeos. No obstante, en los Gltimos afios
la poblacién inmigrante ha crecido en Espafia
un 102%, aunque paralelamente durante ese
mismo periodo de tiempo el aumento de delin-
cuentes extranjeros s6lo ha experimentado un
aumento del 9%.
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dra que ser tenido en cuenta los condicio-
namientos sociales, culturales, religiosos,
politicos y econdémicos de la sociedad
receptora.

Estas y alguna otra respuesta a los
problemas pricticos que giran alrededor de
los extranjeros son las que nos ofrece Sar-
tori en una obra pensada, pausada y refle-
xiva que viene a desmontar muchos de los
arquetipos que se dan en la sociedad mul-
tiétnica y cuya lectura seria deseable que
practicaran muchos de los agentes politicos
y sociales que trabajan diariamente en
aspectos relacionados con la inmigracion.

Para Sartori, "la buena sociedad" es
la sociedad abierta que él identifica con
una sociedad pluralista basada en la tole-

rancia, en la reciprocidad y en el recono-
cimiento del valor de la diversidad y que
no debe de ser negada por el multicultu-
ralismo, que no persigue una integracion
diferenciada sino una desintegracion
multiétnica.

En la idea de Sartori late el dilema
entre pluralismo y multiculturalismo y la
idea de que hay valores fundamentales a
los que la sociedad no puede renunciar. La
integracién adecuada permite preservar el
pluralismo, mientras que el multiculturalis-
mo conduce al gueto y a la disgregacion.

JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ
UNED

Angel RODRIGUEZ, Integracion europea y derechos fundamentales, Madrid, Civitas,

2001

El libro que resefio formula en su dlti-
‘mo capitulo un problema central: ;qué
ocurre si los estandares supranacionales de
proteccion de los derechos fundamentales
se sitGan por debajo’ del amparo que
garantiza nuestra Constitucion? No obstan-
te, hasta desembocar en esta cuestion final,
el profesor Rodriguez analiza paulatina-
mente las piezas que la sostienen logica-
mente —la expansion de los derechos fun-
damentales en el ambito supranacional y la
ausencia de limites en los ordenamientos
supranacionales para frenar esa expan-
sion—, elementos que ademas, como
ahora veremos, sugestionan y arrojan
dudas por si mismos.

El primer paso del discurrir que lleva
a la pregunta final consiste en sefalar la
concurrencia de los derechos reconocidos
por el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y por el ordenamiento comunita-
rio —en especial la Carta— con los garan-
tizados en nuestra Constitucidn. Para tomar

este inevitable punto de partida, el autor
describe dos vias de integracion constitu-
cional: el poder de integracion del art. 93 y
la integracibn ope constitutione del art.
10.2. Ambos canales tendrian como conse-
cuencia la aplicacion del derecho suprana-
cional derivado sin el concurso de la
voluntad estatal ( bien las normas “subcon-
vencionales“ creadas por el TEDH, bien las
distintas fuentes recogidas por el ordena-
miento comunitario), cumpliendo asi con
la condicion que define, segin el libro, el
fenoémeno de integracion: la eficacia direc-
ta de las normas imputables a los 6rganos
de organizaciones internacionales.

En mi opinién, no cabe discutir la
confluencia de derechos fundamentales
que presenta el libro. Sin embargo, ofrece
algunas dudas que el estudio comun de los
derechos fundamentales del Convenio y del
ordenamiento comunitario en su conver-
gencia con los previstos en la Constitucion,
se quiera justificar al ordenar ambas reali-
dades supranacionales bajo el concepto de
integracion constitucional. Y es que, el
peso de esta identificacidn, segin el libro,
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