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RESUMEM

Los efectos de las crisis bancarias producidas en los dltimos treinta afios
en América Latina ha tenido como consecuencia, entre otras, ¢l aumenio del
nimero de personas excluidas financieramente con el consiguiente impacio
en el desarrollo econdmico de la regidn. En este contexto, las cooperativas de
servicios financieros tienen una funcidn relevante facilitando ¢ acceso ban-
cario a un importante porcentaje de la poblacidn, en muchos casos, margi-
nada por ¢l resto de entidades del sistema financiero, Pero la realizacidn de
su actividad bancaria estd en funcidn del grado de reconocimiento juridico v
organizativo que, a su ver, depende de su dualidad como entidad fnanciera
de naturaleza asociativa ¥ mutualista, Este trabajo tiene como objetive pre-
sentar un perfil del movimiento financiers cooperativo en América Latina
analizando de forma especifica la evolucidn reciente en Brasil ¥ México
como ejemplos de institucionalizacidn bancaria del sector.

Palabras clave: América Latina, cooperativas de ahorro v crédito, siste-
ma financiero, marco legal, transformacion bancaria.
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ABSTRACT

Les effets des crises bancaires qui se sont produites en Amérique Latine
au cours des treme demidres années ont cu pour conséquence, entre autres,
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d'augmenter le nombre de personnes financiérement exclues et. par le fait
méme, d'empécher leur participation au développement économigque de leur
région. Dans ce contexte, les coopératives de services financiers jouent un
rile significatif en facilitant 'accés bancaire & un pourcentage important de
la population qui se retrouve, dans bien des cas, marginalisée par le reste des
institutions du systéme financier. Mais la réalisation de l'activité bancaire dé-
pend du niveau de reconnaissance juridique et organisationnelle laquelle, &
son tour, résulte de sa dualité comme entité financidre de nature associative
et mutualiste. Ce travail a pour objectil de présenter un profil du mouvement
coopératif financier en Amérique Latine et d'analyser plus spéeifiquement
son évolution récente au Brésil et au Mexigue comme exemples d'institu-
tiomnalisation bancaire du secteur.

Key words: Amérique Latine, coopératives d'épargne et crédit, systeme
financier, cadre légal. transformation bancaire.
Clés econlit: G 290 et G390,

1. INTRODUCCION

En los dltimos treinta afios, ¢l sistema financiero internacional ha
sufrido una evolucién dificil de prever. Los procesos de desreglamen-
tacion, el aumento de la internacionalizacidon y de la concentracidn,
asi como la integracion de las nuevas tecnologias estd conduciendo a
una, cada vez mayor, complejidad de las instituciones financieras.
Las cooperativas de servicios financieros (CSF) han de adaptarse a
este entorno complejo y cambiante. Desde la perspectiva bancaria, el
nuevo contexto financiero las obliga a asegurar su capitalizacidn y a
mejorar su coordinacién y control, Pero a la vez, el cumplimiento de
los principios cooperativos, como valores de su idiosincrasia sobre
todo en lo que hace referencia a la educacidn y a la participacion de-
mocritica, suponen un desafio crucial para mantener la adhesion de
sus miembros y su implicacion en la gestién de la entidad'.

A pesar de los miltiples ejemplos de eficacia de las cooperativas
alrededor del mundo, en general, v de las de servicios financieros, en
particular, su adecuacion a las actuales condiciones del mercado si-
gue poniéndose en duda sobre la base del interés comin y de la es-
tructura de la propiedad del capital como criterios dentro del estudio

C. BELAND. Co-operative Banks in a Financial World in Mutation: Challenges
and Outlook. frtemational Co-operarive Barkivg Association, n. 11, 1999, pp. 64-70,
M, PEDELTY, Capital, Democratization and Governance, frtemational Co-operalive
Banking Assoctarion, n. 11, 1999, pp. 5-18.
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de la teoria de las organizaciones’. Esta postura cobra una mayor for-
taleza con los casos de desmutualizacion producidos’, la banca coo-
perativa belga CERA es uno de los ultimos, ¥ por las modificaciones
legales realizadas en muchos paises miembros de la Organizacion de
Cooperacién v Desarrollo Econdmico (OCDE). El origen de estos
cambios normativos se encuentra en ¢l deseo del legislador de sol-
ventar los problemas de capitalizacién y de flexibilidad organizativa
consecuencia, seghin algunos autores, de la lentitud de respuesta v los
elevados costes de agencia v de transaccidn generados por la utiliza-
cidn de la democracia como criterio en los procesos de toma de deci-
siones'. En el otro extremo, la estrategia de respuesta a las nuevas
exigencias del mercado implica una revitalizacidn de la filosofia v de
las reglas cooperativas como elemento central de su diferenciacién.
El grupo financiero cooperative holandés Rabobank y el canadiense
Desjardins son ejemplos de esta tendencia de desarrollo®.

En el entormo latincamericano, la caracterizacion del cooperativis-
mo de servicios financieros resulta compleja dada la ausencia de in-
formacién, Esta circunstancia podria considerarse como el origen v
la causa de la reducida investigacion realizada no permitiendo, en
muchos casos, que los agentes publicos puedan tomar decisiones ade-
cuadas que sitten al sector dentro del mercado financiero, Las con-
secuencias son visibles en muchos paises en América Latina: la in-
adecuacion de su marco normativo, especifico v bancario, v del insti-
tucional agudizado por el distanciamiento entre el movimiento
cooperative, el poder politico v los investigadores.

Este trabajo pretende presentar un perfil de las CSF en ¢l en-
torne latincamericano, en tanto que intermediarios financieros,
con base en la revisién de diversos fondos documentales, bases de
datos v la informacion disponible en internet. El estudio del coo-

! E GUETMER: M. JAEGER; 1-M, ORY, Le statut de cooperative est-il source d'ef-
ficaciie dans le secteur bancaire? Revie o' Ecomontle Financiers, n. 67, 2002, pp. 133-
163,

L CARRASCO MONTEAGUDD, El crédito cooperative espaiiol ante ¢ problema
de la desmutualizacién, Una perspectiva comparada dentro del dmbito de la Unidn
Europea, En: VARGAS SANCHEZ, A LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS, G. (Co-
ord.). Las empresas de participecidn en Euvopa: el refo del siglo xa. En homenaje al
Prof, Dr. Cardos GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, Madrid: Escuela de Estudios
Cooperatives, 2002, pp, 171180,

‘DN DUE. Implementing the Sixth Reason for Co-operation: New Generation Co-
operatives in Agribusiness. In: KILSSON, 1; DUK, GV (Eds.). Srrategies and Sfraci-
res in e Aprosfood fndusires. Assen: Van Gorcum, 1997, pp. %4-1100

' B, TREMBLAY; D, COTE. Cooperative Banks and the Mobilization of Capital: 1o
whan end, with which partners and with what consequences for members? Infermalio-
nal Co-aperative Banking Assoctanion. n. 13, 2000, pp. 5-23.
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perativismo financiero en Brasil v en México representa el segun-
do objetivo de este articulo. En el primer caso, las CSF tienen una
posicidn diferenciada con relacién al resto de paises de la region
no salo por sus méagnitudes de base, marco legal v dindmica de
funcionamiento sino también por el proceso de consolidacion del
sector realizado en la dltima década. En el segundo, tras medio si-
glo de desarrollo sobre una base autorreguladora v sin control pad-
blico, las cajas populares mexicanas han iniciado un proceso de
institucionalizacién que pretende normalizar al sector v convertir-
lo en una figura clave del sistema financiero. El andlisis de la evo-
lucion de las CSF mexicanas y brasilefias se ha realizado con base
en la revisidn de diferentes publicaciones v en la informacién su-
ministrada por las propias CSF, las unidades gubernamentales, las
organizaciones representativas v los centros de investigacion espe-
cializados en las estancias realizadas en febrero v diciembre del
20035,

Los autores agradecen muy sinceramenie la aveda v 1a informacidn facilitada
por las siguienies personas, relacionsdas por orden alfabético junts con sus instiiu-
clones de pertenencin: Maroo Aurélio ALMADA, Sisiema Sicoob; Rafacl ALVES, Sis-
tema Sicook; Bruno ANTONINI, Sistema Unicred; Antonio de AZEVEDO, Sistema
Siconb; Gilmar CARMNEIRD, Sisiema Ecosol; Tomds CARRIZALES. Federacidn
Alianza; Sérgio CONSOLMAGND, Banco Ceniral do Brasil; Isabel CRUZ, Asocia-
chin Mexicana de Unbones de Créditg del Sector Social (AMUCSS) Annel DERGAL,
Comisitin Macional Bancaria v de Valores (CNBVY); Luiz Edson FELTRIM, Banco
Central do Brasil; Vicente FEMOLL, Prodesarmollo; Angela FORTES, Instituio Brasi-
leire de Administragan Munbcipal (IBAM); Maria FRAMCA, IBAM: Marco Aurélio
FUCHIDA, Drganizagao das Cooperativas Brasileiras {(OCB); Gilsoe GIOMBELLILL
Sistema Cresol; Eduardo GUERRERD, Confederacidn Naclonal Cooperativa de Ac-
tividades Diversas de la Repiblica Mexicana (CNCSC) Clarence Joseph HILLER-
MAN, Banco Central do Brasil; Ramdn IMPERIAL, Caja Popular Mexicana v CO-
MACREP; Christophe de LANMNOY, Sistema Cresol; Deyvid LEITE, Sistema Bcosaol;
Luis LIZARRAGA, Prodesarralle; Julio Cesar LOPEZ, COMACREP; Marcio LOPES,
CCB: Yolanda LUNA, BANSEFL Egidio Paule MALLMANN, Sistermna Unbered; Fer-
nando A, MARCHET, BANSICREDI; Luis Felipe MARISCAL, CNBV; Enio MEINEN,
Sistema SICREDI: Manoe| MESSIAS, Ceniral das Cooperathvas de Crédite do Esia-
do de Sso Paclo (CECRESP): Adrano MICHELON, Sistema Cresol; Francisco
MIER, CNEV; Emesto MONTIEL, CRNCSC; Joao MORD, BANSICREDI; Pedro KO-
GUEIRA, IBAM; Sandrs OLIVEIRA, Sistiema Ecosol; José Antonio ORTEGA,
AMUCSS: Alcenor PAGMUSSATT, Sistema Sicredi; Clodoalde PALU, CECRESP: Jayr
Paula GOMES, Sistema Unicred; Jose Robero PEREIRA, CECRESF; Julio POHL,
OCB; Eduardo POLINO, CNBV. Alberto RAMIREZ, COMACREP: Gerardo SALI-
MAS, Federncidn Regional de Cooperativas de Ahormo v Préstamo Noreste; Cleofas
SALVIANG, Banco Cenitral do Brasil: Gustave SANCHEZ, AMUCSS; Pablo SEGRE-
RA, Plan Puebla Panamid; Aardn SILVA, BANSEFI: Geni Marlene de SIQUEIRA, CE-
CRESP; Angel TORRES, Sistema Coopern; Miguel ULLOA, BANSEFT; Raimundo
Mariano do VALE, Sisiema Sleoob; Paulo WATARLL, Sistema Ecosol; v Vanderley ZI-
GER. Sistema Cresol,
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2. ;LAS CSF COMO INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
EN AMERICA LATINA?

En las altimas decadas, la investigacion dentro del ambito finan-
ciero ha avanzado al mismo ritme que ¢l desarrollo del sector aunque
no en la misma medida para todas las organizaciones. A pesar de que
las CSF son parte del sistema bancario en la mavoria de los paises de
la OCDE su conocimiento es bastante limitado. Un estudio realizado
sobre medio millar de revistas académicas en los dominios de la ges-
titn empresarial v de la economia durante los dltimos treinta afios
muestra que las publicaciones sobre las CSF representan algo mis del
10% del total de las realizadas sobre los bancos comerciales con una
hegemonia del movimiento de los Estados Unidos de América (USAY,
La regidn latincamericana es una de las menos analizadas con tan
solo tres contribuciones sobre la eficiencia v el impacto de las CSF
guatelmatecas en la financiacién a los productores agricolas y sobre la
relacién entre las politicas financieras internas v sus resultados finan-
cleros de una muestra de CSF de Bolivia, Guatemala v Honduras'.

Una revisidon mds amplia de la documentacion existente® aun-
que aumentia considerablemente el conocimiento de las CSF lati-
noamericanas no permite realizar un estudio sistemdtico de su
evolucion reciente v del estado de su situacién actual™. A pesar de

' 1. BUENDIA MARTINEZ: B. TREMBLAY. The Relationship between Financial
Services Cooperatives and their Representative Bodies. Paper presented at the Inter-
national Co-operative Alliance Research Committer, Segorbe (Spain), May 6-9, 2004,

B L BARHAM:; 5 BOUCHER: M. R. CARTER. Credit Constraints, Credit
Unions, and Small-Scale Producers in Guatemala. World Developrrens, V. 24, N, 5,
May, 1996, pp. T93-806,

W, MUSHINSKL An Analysis of Offer Functions of Banks and Credit Unions in
Guatemnala, focereal of Development Studies, V. 36, n, 2, December, 1999, pp, 88112,

G.D. WESTLEY: 5. SHAFFER. Credit union policies and performance in Latin Ame-
rica. Jorervral of Banking & Finance, V. 23, Iss. 9, septembee, 1999, pp, 1303-1329.

*  Fondos bibliogrifices de diferentes entidades, revistas académicas especializadas
en cooperativisms v publicaciones elecirdnicas wnto de diferentes centros de imvesti-
gacidn vio unidades universitarias especializadas como de las organizaciones repre-
sentativas de las CSFE En este altimo caso, resulia necesario destacar la importancia
de la Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV), gue lleva desarrollando activi-
dades de asistencia veenlcs o las C5F Intinoamericanas durante mas de dos décadas,
v el Consejo Mundial de las Cooperativas de Ahorro ¥ Crédito (WOCCU) en el fomen-
to del conocimiento del sector cooperative financlers latincamericans mediante dife-
rentes publicaciones.

®  Para un andlisis en profundidad puede consultarse:

I. BUENDIA MARTINEZ; B, TREMBLAY. ;Desarrollo sin informacidn? Un andlisis
del sector financiern cooperative en América Latina. Conférence presenté au Ville Sé-
mimaire international du Réseau uniBooop, Sherbrooke (Cansda). Octobre d4-6, 2004,
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ello, resulta interesante esbozar un perfil general basado en tres
factores: su dimensién, su marco regulador v su estructuracion.
Con relacidn al primero, resulta dificil establecer cudiles son las
magnitudes bdsicas del sector fundamentalmente por la ausencia
de control financiero pablico de practicamente la mitad de las CSF
de la regidn. Segin se puede comprobar en la tabla 1, las diferen-
tes estimaciones no son coincidentes en fijar la dimension del sec-
tor. Por un lado, WOCCU v la Confederacion Latioamericana de
Cooperativas de Ahorro v Crédite (COLAC) ofrecen una cuanmtifi-
cacidén del sector basada en los datos provenientes de sus entida-
des afiliadas".

Por otro lado, el perfil internacional de las CSF realizado en
1998 por el Centre d'études Desjardins en gestion des coopératives de
services financiers, previamente denominado como Centre de pes-
rion des coopératives, de HEC Montréal (Canadd) cuantificd el sec-
tor a nivel nacional v supranacional sobre siete variables bdsicas
(socios, clientes, entidades, depdsitos, créditos, actives v recursos
propios) con base en la informacién proveniente de diferentes or-
ganizaciones v el andlisis de cuarenta v cinco cuestionarios recibi-
dos de un total de trescientos cincuenta enviados a grupos de CSF
y organizaciones representativas de todo el mundo®. La diferencia
entre cada una de las estimaciones del sector financiero cooperalti-
vo latinoamericano se debe, principalmente, a dos factores: (a) la
diferencia de paises considerados dependiendo del origen de las
entidades afiliadas, representando tan s6lo una parte de las CSF,
en el caso de COLAC v WOCCLU; v (b) la duplicacidn de datos de
algunos sistemas, considerados tanto individualmente como parte
de una entidad asociativa, v a la inclusién de entidades auxiliares
de las CSF, en el caso de la region latinoamericana dentro del per-
fil internacional.

I. BUENDIA MARTINEZ: B. TREMBLAY. The Relationship between Financial Ser-
vices Conperatives..., (k. eif.

" Hacer notar gue |la politica de adhesidén de socios o3 diferente. En el caso de
WOCCL, los miembros regulares pueden ser cualguier tipo de organizacion represen-
tativa de las €5F dentro del dmbito regional o nacional. Por contra, COLAC sdlo ad-
mite como miembros regulares o entidades representativas nacional con la restriccidn
de una organizaciin por pais. Para un andlisiz en profundidad de las unidades de in-
tegraciin de las C5F en el entorne internacional pasede consuliare:

I. BUENDIA MARTINEZ; B. TREMBLAY. The Relationship between Financial Ser-
vices Cooperatives..., Op. Cii,

4D COTE: M. VEZINA; M. TETRAULT, Profil des Destitutions Bareaires Coopé-
rives dars le Monde 1998 Monirdal: Centre de Gestion des Coopératives, Ecole des
HEC, 1998,
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Los estudios de la DGRV son los mis consistentes tanto por la
amplitud de las fuentes de informacién utilizadas como por el se-
guimiento temporal realizado las CSF latinoamericanas". Con
base en ellos, entre 1999 v ¢l 2003 se puede detectar una tendencia
a la reduccidn del nimero de entidades en la mayoria de los pai-
ses destacando Argentina, Colombia v México con una disminu-
citn cercana al 409, Con relacidn al primer caso, la crisis mexica-
na de 1995 y la argentina del 2001 han tenido un efecto devastador
sobre el sector cooperative financiero, en particular sobre las cajas
de erédito con una operativa bastante restrictiva impuestas por el
marco legal”. En el segundo caso, la debacle de las CSF colombia-
nas de finales de la década pasada, consecuencia de las errdneas
estrategias de crecimiento acelerado agudizado por la crisis eco-
némica de 1998", sigue teniendo todavia efectos en el desarrollo
del sector. Por Gltimo, la reduccitn en el caso mexicano obedece al
proceso de transformacion del sector iniciado en junio del 2001
cuya finalizacién estd prevista para el afo 2005, Esta tendencia se
contrapone con la dindmica brasilefa v uruguaya con incrementos
del 129 v del 39%. respectivamente, en el nimero de entidades
consecuencia de un largo proceso de consolidacion del sector su-
perando las crisis econdmicas v financieras que han afectado a la
regitn en los dltimos diez anos.

M. ARZBACH; A, DURAN, Regrlacidn v supervisicon de les copperativas de afiorro
v crédito en América Lorima. San José: Confederacion Alemana de Cooperativas
(DGRY ) maya, 2003, 68 pp.

M. ARZBACH: A, DURAN, Cifras sobve las cooperatives de ahorro v orédito et Amidri-
ca Lativia; tennios, concentraciones v alpumas coreleciones, San José; Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGEV), ociubre, 2000, 26 pp.

M. ARZBACH: A. DURAN. Regrlacidn v supervisidn de lns cooperativas de ahormo v
crddite e Amidrica Lating, San José: Confederacidn Alemann de Cooperativas (DGRVYD,
junia, 2000, 59 pp.

A. DURAM: DGRV SAOQ PAULO, Evradistica sobre mintero de institieciones ¥ acri-
vios de balance, Sao Paulo: Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV), julio,
2004,

“ WL, MONTES: AB. RESSEL. Presencia del cooperativismao en Argenting, LiniR-
coop, V. 1, N, 2, 2003, pp, 926,

M. VUOTTO. La banca cooperativa argerting disrante la década de 1990, Buenos Al-
res: Intercoap Editora Cooperativa, 2004,

¥ Parn un andlizis en profundidad de las CSF colombianas puede verse:

M. DESROCHERS, Credir wniores” crisls in Colombie: causes and prevention. Oilawn:
Mational Library of Canada, 2001,



14 femaculoda Buendie Martives v Benoir Treseblay

Tanra |
LA DIMENSION DE LAS CSF EN AMERICA LATINA
Variables Centre de Gestion | DGRY, 1999 | OOLAC, 1999 | WOCCL,
des Coopéraives, 1995
Nimero de paises 18 18 17 12
Nimero de CSF 4.019 5.377 - 1.780
Nimero de socios 7038788  [10.852.000 | 5855224 [6.759.352
Activos (US$ 000.000)  15.135 11.449 6.097 4539
Patrirmonio (USS 000.000) 1.520 584 285
Depéisitos (USS 000.000) 8.746 - 3,347 3228
Créditos (US$ uuumu}i 10.904 = 3704

Fuirme: ELABIRACION PROPIA COMN BASE EN ARZBACH, M.; DURAN, A, Regulacids v superii-
side.., Op. Oty Coré er al. Profil des fnstiturions Bancaires Coopédratives..., Op. Cir;
WORLD COUNCIL OF CREDIT UNIONS (WOOCLU), 3K Stamsncal RErowT. Mamsos:
Worln Cousci, oF CRET Unpoxs, 2001; ¥ LoS paTos pE LA COLAC,

Aungue la comparacién de las magnitudes econdmicas entre la
banca comercial v las CSF colocan a estas qltimas en una posicién
baja, resulta necesario analizar su papel como proveedor de servicios
financieros a pequefias empresas v a particulares sin ninguna otra
alternativa bancaria. La concentracién en este segmento de mercado
permite, en términos generales, un nivel de resultado satisfactorio
con base en dos factores: la reduccidn del porcentaje de morosidad
con un alto grado de conocimiento sobre las posibilidades de recu-
peracidn de los créditos de sus socios-clientes consecuencia de su
vinculacidn al territorio, y la provisidn de servicios bancairos bési-
cos'™,

A pesar de que durante los dltimos afios se han producido consi-
derables avances hacia la institucionalizacién juridica de las CSF en
el dmbito latinoamericano, su igualdad con el resto de intermediarios
financieros estd lejos de ser alcanzada, Su dualidad como entidades
financieras de naturaleza asociativa y mutualista es una problemati-
ca todavia no resuelta por miltiples autoridades financieras. En efec-
to, el 40% de los paises de la regién no cuentan con un marco legal fi-

= C.E. CUEVAS. Credit Unions in Latin America Recent Performance and Emer-
ging Challenges, World Bank, Case Stedies in Microfinamce, March, 1999,
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nanciero, general o especifico, cubriendo tan sélo una parte de las di-
ferentes modalidades juridicas dentro del concepto de CSF".

Al contrario que ocurre con ¢l resto de intermediarios financieros,
la regulacién especifica de las CSF como intermediarios financieros
no es condicién necesaria v suficiente para su supervisién financiera.
A diciembre de 2003, s6lo el 40% de las CSF estaban sujetas a control
especifico. La posibilidad de operar con terceros no socios, permitida
en algunos paises latinoamericanos, parece ser el criterio utilizado
para gue estén sometidas a fiscalizacion financiera especializada aun-
que con éxcepciones: (1) Chile donde depende del tamano de la enti-
dad, variable también aplicada en Ecuador para las abiertas; (2) Uru-
guay solo en el caso de las cooperativas de intermediacién; y (3) Bra-
sil ¥ Peni, donde la totalidad de las CSF son supervisadas aungue con
esquemas diferentes: en el primero, son las cooperativas centrales las
que poseen las competencias funcionando como entidades auxiliares
del Banco Central de Brasil; mientras que en el caso peruano, es la Fe-
deracién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Peri (FE-
NACREP) la responsable de la regulacién y supervisién del movimien-
to cooperativo financiero nacional en tanto que entidad delegada®.

De forma general, la supervisién financiera obligatoria representa
la condicién exigida a las instituciones financieras para su adhesion
en los fondos de garantia aunque no para aguellas CSF fiscalizadas
financieramente. Excluyendo los bancos cooperativos brasilefios y ar-
gentinos que tienen el mismo tratamiento que sus homdnimos con-
vencionales, el resto de las CSF latinoamericanas estin fuera de los
fondos de proteccitn, tanto de naturaleza publica como privada. En
el caso de Colombia, Brasil, El Salvador, México, Panamd y Peri el
propic movimiento ha creado sistemas especificos de proteccion®.

Es el caso de las cooperativas de crédito en Argentina, las cooperativas de aho-
rro v crédito cerradas de Bolivia v El Salvador, v de las cooperativas de ahorro y oné-
dito en Colombia y Uruguay, Para un andlisis en profundidad puede verse:

M, ARZBACH; A. DURAN, Regulocidn ¥ superviside.., Op. CiL

I. BUENDIA MARTINEZ: B. TREMBLAY. Las cooperativas de ahorro v cnfdito en
Amdrica Lating: una visidn agregada, En: VARIOS: Terras oe Economia Social. Madrid:
Marcial Pons, Instituio de Derecho Cooperative v Economia Social de la Universidad
del Pais Vasco v Direccidn de Economia Social del Gobierno Vasco, 2001, pp. 111-156.

M. ARZBACH; A, DURAN. lacidn ¥ supervisidn,.., Op. Cir.

B. TEMBLAY: . BUENDIA MARTINEZ. Les coopératives d'épargne et de crédit bré-
siliennes: une perspective compande de leur situation et de leur structuration.
rride et Sodidarirés, V. 34, N, 2, 2003, pp. 66-94,

" R ARTBACH: A. DURAN, Proteccidn de depdsitos pare bancos v cooperativas de
ahorro v crédite en América Latina, San José: Confederacin Alemana de Cooperativas
(DGRV), mayo, 2002, 22 pp.
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Finalmente, el altimo aspecto a analizar para intentar configurar
un perfil genérico de las CSF en América Latina hace referencia a su
estructuracion. La obtencién de cconomias de escala, la reduccion
de costes v ¢l aumento de la eficiencia en la gestion son los motivos
convencionales para que las organizaciones se integren. Ademas, las
limitaciones operativas impuestas por el marco legal conducen a la
necesidad de integracidn para tener acceso a determinados produc-
tos ylo servicios financieros. Las CSF latinoamericanas se ajustan a
una de las siguientes tres opciones: (a) ausencia completa de inte-
gracién en los casos argentine, baliviano v chileno; (b) existencia de
una unidad central con una amplia variedad en cuanto a forma juri-
dica, funciones v supervision; v (c) estructura de tres niveles utiliza-
da por las CSF de Brasil. Aungque esta dltima configuracidon no es
nueva si resulta relevante la ausencia de competencia intrasectorial
entre las diferentes unidades derivade de la aplicacion del principio
de subsidiariedad v territorialidad. Cada nivel tiene definidas sus
competencias v dmbitos de actuacion, tanto en la dimensién vertical
como horizontal, evitando solapamientos v situaciones de canabilis-
mo empresarial®,

3. EL COOPERATIVISMO FINANCIERO BRASILENO:
UNA DECADA DE CONSOLIDACION

En el curso de los dltimos diez afos, las CSF brasilefias han con-
seguido un importante desarrollo consecuencia de la politica abier-
ta pero, al mismo tiempo, exigente del Banco Central de Brasil
para encuadrar al cooperativismo financiero dentro del sistema
bancario. Entre 1993-2002 se ha pasado de 877 entidades a 1.374 lo
que supone un crecimiento del 57%. Este aumento no solo se pro-
duce en su niimero sino también en sus magnitudes bésicas con re-
lacién al sistema bancario: su participacidn se ha multiplicado por
ocho en el caso de los actives v eréditos, por doce para los depdsi-
tos y por cuatro en el patrimonio, segiin se puede comprobar en el
grifico 1.

En esta evolucidn, la adecuacidén normativa ha sido uno de los
puntos centrales. El Consejo Monetario Nacional v el Banco Cen-
tral de Brasil han ido adaptando progresivamente la reglamenta-

-

M. ARZBACH. Cajas centrales v atras emipresas de servicios [inancierns pam coo-
perativas de ahorro v erddite, Los retos de la subsidiaridad v rrabajar en red. San José;
Confederacian Alemana de Cooperativas (DGRV), junio, 2002, 29 pp.
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cidn de las diversas unidades del sistema financiero cooperativo
brasilefio. Las cooperativas de base son ¢l primer componente. La
exigencia del vinculo comiin ha sido el criterio utilizado tradicio-
nalmente para su creacion, distinguiendo dos tipos: las de crédito
rural, cuyvo cuadro social ha de estar formado por personas que
desarrollen en el drea de actuacidn de la cooperativa, de forma
efectiva ¥ predominante, actividades agricolas, pesqueras o extrac-
tivas; v las de crédito mutuo formadas por personas que ejerzan de-
terminada profesidn o actividad, o estén vinculadas a una determi-
nada entidad”.

La fexibilizacion de este requerimiento ha sido una reivindica-
citn constante del sector que consideraba que se limitaba su capa-
cidad para actuar como impulsor del desarrollo econdmico territo-
rial. Para paliar en parte las consecuencias de este hecho, a finales
del afo 2002 se promulga la Resolucion 3.058 que permite la crea-
cidn de CSF por parte de pequefios v micro empresarios, as{ como
microemprendedores responsables de negocios de naturaleza indus-
trial, comercial v de servicios, incluidas las actividades rurales sin
exigencia de segmentacion por tramo sectorial especializado™. Esta
modificacién permitia restablecer el equilibrio entre empresarios
urbanos v rurales dado que la anterior regulacién exigia la constitu-
cién por ramo de actividad, limitando su existencia a las grandes
civdades donde resulta factible poder reunir un nimero suficiente
de empresarios de la misma especialidad para obtener una escala
minima de operaciones™.

4 BANOCD CENTRAL DD BRASIL. Relatdrio de Sistenma Finarciern 2000, Brasilia;
Banco Central do Brasil, 2001.

BRASIL. Resolugno 2,771 do Banco Central do Brasil, 24 agosio, aprova Regulameen-
to gue discipling & constitugan ¢ o funcionamento de cooperativas de crodito, 208K

BRASIL. Resolugao 3.058 do Banco Central do Brasil, 20 decembro, introduz al-

teragies no Regulamento anexo & Resolugio 2.771, de 2000, gue disciplina a consti-
tulgdo e o funcionamento de cooperntivas de créditn, 20402,

“ BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relordrio do Sisterna Financiers 2002, Brasilia:
Baneo Central do Brasil, 3003,



18 fremraculada Buendia Martinez y Benoil Tremblay

GRAFICOD |
LA EVOLUCION DE LAS CSF BRASILENAS 1993-2002
2,50
2 1041 4 & —dr
1,504
1, el 4
0,501
1, 0 - - . - -
1990 1551 1992 1993 19094 1995 1996 1997 159598 L]
—g—  Panicipscide [%] shbe ko sctivn. intales. del sctior hancania
—m—  Panicipacis (%) swbee s crddiles dd sector bancario
s—  Participaciin (%) sobre los patrimonios Baquidos del secior bancario
g Parmicipacidn (%) sobee ko depduiion del sector Bancario

Fuexte: Elaboracidn propia con base en los BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatd-
rio do Sistema Financiers 2002, Brasilin: Banco Central do Brasil, 2003,

Apenas seis meses después otra regulacidn permitfa la creacion de
CSF de admisidn libre. Este tipo no representa una novedad dentro
del contexto brasilefio. Durante la década de los afios sesenta, facto-
res coyunturales complejos come la introduccidn de la Ley 4.595/64
del Sistema Financiero, la correccién monetaria v la fuerte turbulen-
cia politica ¥ econdémica condujeron al cierre de cerca del 20% de las
CSF existentes, Estas circunstancias tuvieron como consecuencia la
prohibicién del modelo Luzzati por los problemas de distorsién de fi-
nalidades v favorecimiento de un modelo abierto de asociacién que
se aproximaba a un banco sin requisitos de capital minimo de cons-
titucién.,

Pero la nueva apertura estd sujeta a determinados niveles de
densidad poblacional. La creacién de CSF abiertas estd limitada a
dreas con un nimero inferior de 100.000 habitantes. En estas zo-
nas, la normativa también permite la transformacidn de aquella de
crédito rural y crédito mutuo requiriendo un minimo de tres afios
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de funcionamiento en el caso de que la poblacién oscile entre los
100.000 v los 750.000 habitantes. El impacto que la diversidad so-
cietaria pudiera tener sobre la dindmica financiera de las CSF ha
sido también comtemplado. El capital social, en el momento de la
creacion, v el patrimonio requerido, después de tres y cinco afios
de funcionamiento, supera en un 132% v en un 40%, respectiva-
mente, al exigido a las cooperativas singulares de erédito mutuo v
profesional®,

Las centrales cooperativas, como sepundo tipo de unidad dentro
del sector cooperative financiero brasilefio, representan el pilar del
sector, Con un ndmero minimo de tres cooperativas singulares para
su constitucion, sus funciones se centran, principalmente, en la su-
pervision del funcionamiento, el control de la aplicacion de la regla-
mentacidn, la formacidn técnico-profesional v la realizacién de la su-
pervision de sus afiliadas. El régimen de afiliacién depende de la -
pologia de las CSF de base. Las cooperativas formadas por pequefios
empresarios v las abiertas han de integrarse en una central coopera-
tiva con mds de tres afios de experiencia vy un patrimonio que oscila
entre los 400.000 v los 600.000 reales dependiendo de la region de im-
plantacién. El resto de CSF, es decir, las de crédito mutuo y profesio-
nal no tienen obligacion de afiliacién aungque se establecen determi-
nados incentivos en términos de reduccion de los niveles de capital
social v patrimonio requerido, un 43% en comparacidén con las coo-
perativas independientes, v un aumento del limite de concentracidn
del riesgo que puede llegar hasta ¢l 109 del patrimonio de referencia.
Ademsds del trato diferencial con relacién a las normas prudenciales,
existen otros dos elementos que pudieran constituir un incentivo para
la afiliacidn de las cooperativas independientes: el requerimiento de
auditoria de las cuentas anuales por auditores registrados en la Co-
misidn Nacional de Valores Mobiliarios o por los servicios de una
central cooperativa, ¥ la imposibilidad de participar en los fondos de
garantia de depdsitos debiendo obtener una declaracién de todos los
miembros del conocimiento de esta situacion®,

El tercer nivel de integracién lo componen los bancos cooperati-
vos, La autorizacién para su creacién no se produce hasta 1995 como
respuesta a las necesidades de desarrollo v de crecimiento de diferen-
tes grupos. Propiedad de las cooperativas singulares a través de sus

" BRASIL. Resolugao 3,108 do Banco Central do Brasil, 25 junho. dispoe sobre os
requibsites ¢ procedimienios para a constituigan, a aulorizagas para funclonamento e
alteragoes estatutdrias, bem como pars o cancelamento da autorizageo para funcio-
namento de cooperativas de crédito, 2003,

" fbid.
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centrales, permiten el acceso directo al mercado financiero, los servi-
cios de compensacidn v las reservas bancarias. La equiparacion con
¢l resto de bancos miltiples™ se produjo en el ano 2000 introducien-
do ciertas modificaciones normativas destacando la posibilidad de
que inversores externos participaran en el capital social con un limi-
te del 49% de las acciones con derecho a voto®. Después de seis afios
de funcionamiento, los dos bancos existentes, Bancoob v Bansicredi,
han tenido un crecimiento fulgurante en Wrminos de créditos, depé-
silos ¥ palrimonio,

La diferente combinacién de los tres tipos de organizaciones fi-
nancieras cooperativas ha generado un conjunto de estructuras con
diferente origen, estructura v composicion. Algo mas del 808 de las
cooperativas de base v de las centrales cooperativas estin integradas
en alguna de las cuatro redes existentes, contenidas en la tabla 2. Por
un lado, con estructuras similares aunque con composicion, dindmi-
ca vy estrategias diferentes se encuentran Sicoob, Sicredi v Unicred
que agrupan al 75% de las CSF de base v al 889 de las centrales co-
operativas. Con relacién al primero, Sicoob, es el sistema mas impor-
tante en términos de magnitudes agrupando al 60% de las singulares,
de las centrales en funcionamiento v de los socios, aungue sin una in-
tegracitn organizativa v financiera completa de todas las unidades.
Por contra, Sicredi con una dimensidén menor ¢s muy superior en Lér-
minos medios siendo el tamafio de cada cooperativa singular cuatro
veces las de Sicoob. La integracidn operacional v financiera de todas
las unidades dentro del sistema es completa. Por dltimo, Unicred es
el sistema mas homogéneo desde el punto de vista de los socios agru-
pando de forma exclusiva a profesionales de la salud de los que el
70% son médicos socios coaperativistas de Unimed, la primera red de
asistencia sanitaria del pais.

" La Ley 4.595, de 31 de diciembre de 1964, modificada mis tarde, establece oua-
o tipos de bancos, excluidos los controlados por el Estado; multiples, comerciales,
inversidn v desarrollo, En general, la diferenicia enire los primeros estriba en s con-
dickin como instituciones de depisitos a la vista mientras gque los segundos son clasi-
ficados como Instiuciones financieras.

" BRASIL. Resolugas 2,788 do Banco Central do Brasil, 30 novembro, dispoe so-
bre o constituican ¢ o funcionamento de bancos comercials ¢ bancos multiplos sob
controle acionario de cooperativas centrais de creding, 2000,
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Por otro lado, con una menor dimensién pero con un gran impac-
to en las zonas rurales se sitda el crédito solidario. Esta denomina-
cidn se aplica a un conjunto de pequedias redes creadas a partir de la
segunda década de los afos noventa cuvos miximos representantes
son Crehnor, Cresol v Ecosol. Aungue con diferentes origenes el obje-
tive de este tipo de CSF es enfrentar los graves problemas de acceso
al crédito de los agricultores brasilefios consecuencia del alto riesgo
de la produccidn agraria y de su escasa dimensién financiera™.

4. DE LA INFORMALIDAD A LA FORMALIDAD FINANCIERA:

EL PROCESO DE TRANSFORMACION DE LAS CAJAS
POPULARES MEXICANAS

El proceso de normalizacion del sector cooperativo financiero me-
xicano representa un reto sin precedentes dentro del contexto latino-
americano. En el comienzo del nuevo milenio, sus caracteristicas lo
situaban de forma diferenciada con relacidn al resto de los paises de
la regitdn: la dispersion societaria del sector con multitud de institu-
ciones pertenecientes al sector cooperativo financiero: sociedades de
ahorro y préstamo (SAP), uniones de crédito (UC), cooperativas de
ahorro v préstamo (CAP) v cajas solidarias (CS); v su dimensitn sien-
do uno de los movimientos con mayor niimero de socios y activos
aunque con una reducida cuota de mercado™.

Esta situacion es fruto de su evolucidn errditica a lo largo de sus
cincuenta afos de existencia sobre una fuerte base autorreguladora
dada la ausencia de un marco legal especifico v de control pablico.
Quince afos después de la constitucidon de la primera entidad, el sec-
tor estaba estructurado alrededor de la Confederacion Mexicana de
Cajas Populares (CMCP) de dambito nacional a la que estaban afilia-
das las federaciones estatales que integraban a las cajas populares,
denominacidon utilizada para referirse a las CSF, como unidades de
base local. El siguiente reto era la consolidacion organizativa del sis-
tema. El apoyo econdmico de WOCCU permitié entre 1971 v 1976
convertir las federaciones en entidades asociativas autosuficientes
tanto en lo econdmico como en las cuestiones formativas. Pero las
devaluaciones sexenales, las crisis econdmicas y los programas de

# G BITTENCOURT: . ABREAMOVAY. Inovagoes instilucionais mo financiamen-
to & agriculiura famdliar. O Sistema Cresol. Revista Economis Ensalos, vol. 16, n. 1.
2003

* L BUENDIA MARTINEZ; B. TREMBLAY. Transformacion del cooperativismo fi-
nanciers mexicane: un process en marcha, CIRIEC-Espafia, n. 43, 2002, pp. 173204,
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choque para recuperar el crecimiento econdmico y controlar la infla-
cidn durante el decenio siguiente tuvieron un fuerte impacto sobre
las cajas populares. La ruptura de unidad de eriterio respecto a las ta-
sas de interés para los préstamos, ahorros v otros depdsitos, liberali-
zadas con el objetivo de evitar las fugas de capitales, pusd de mani-
fiesto la heteregoneidad del movimiento. En 1985, las cajas poulares
con mavor dimensidn cuestionaron la funcién de la CMCP v de las fe-
deraciones regionales desencadenando en un proceso de escision”.

La promulgacién de la Ley General de Organizaciones v Activida-
des Auxiliares de Crédito (LGOAAC) v de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas (LGSC) en 1991 vy 1994, respectivamente, introduce
no pocas confusiones dentro del sector sobre la eleccidn de su estatu-
to juridico. En primer lugar, la opcidén de la SAP es adoptada por
multitud de cajas populares destacando el proceso de fusion realiza-
do por la mayoria de las entidades integradas en la CMCP dando lu-
gar a la Caja Popular Mexicana (CPM) convitiéndose en la entidad
miés grande del sector. En segundo lugar, la reforma del marco legal
cooperative reconocia, por primera vez en la historia mexicana, a las
cooperativas de ahormo v préstamo como tales. Los menores requeri-
mientos operativos derivd en que muchas de las cajas populares que
estaban en proceso de autorizacién para funcionar como SAP renun-
ciaran v adoptaran la figura de sociedad cooperativa®™.

A mitad de la década de los afnos noventa, el movimiento coopera-
tivo financiero estaba compuesto por dos entidades juridicas, las SAP
v las CAP, a las que habria que afadir otras dos: las CS v las UC. En
el primer caso, bajo su configuracidn juridica como asociaciones/so-
ciedades civiles, estas entidades son creadas al amparo del Fondo
Nacional de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES), en funciona-
miento desde 1993, para facilitar ¢l acceso al crédito de los producto-
res con menos recursos”. Los problemas de los agricultores para ob-
tener recursos financieros representan el objetive de las UC que des-
de 1996 pueden aceptar depositos de sus miembros ademis de
realizar actividades de venta, compra y procesamiento de productos".

= 1], ROJAS HERRERA. Modelos de integrackin cooperativa en la historia del
movimienin mesicano de cajas populares. Cuadernos Agrarios, n, 15, Primer semes-
tre, 1957, pp. 26-46

" R. IMPERIAL ZUNIGA: F. RAMIREZ GUERRA. Banca social. Historia, actuali-
dad ¥ retos de las finanzas populares. México DF: Caja Popular Mexicana, 2002,

% DEVELOPPEMENT INTERMATIONAL DESJIARDINS (DID). Estudic de caso:
las cajas solidarias de México. Développement International Desjardins, Cahier de Re-
cherche, n. 12, mars, 1998, 82 pp.

UC, COMDE BOFIL, ;Pueden ghorrar los pobres? ONG v proyecios pubemamenis-
les en Mixico, Zinacaniepee: El Colegio Mexiquense, A.C., Unitn de Esfuersos para o
Campa, AC., ¥ La Calmena Milenaria, 2004,
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Bajo un estatuto juridico de sociedad andnima, la trayectoria, la fina-
lidad v el funcionamiento democritico de una parte de las UC, deno-
minadas como del sector social, permite considerarlas dentro del mo-
vimiento cooperativo financiero®,

El comienzo del nuevo siglo estuve marcado por una grave crisis
del sector consecuencia de la estafa a miles de ahorradores por la cre-
acién de pseudo CSF. Este hecho derivid en la movilizacion de los po-
deres publicos v el movimiento, representado a través del Consejo
Mexicano del Ahorro v el Crédito Popular (COMACREP) de nueva
creacion, para establecer un marco legal adecuado que permitiera no
sdlo evitar los casos de fraude sino también promover su desarrollo®.
El 4 de junio de 2001, se promulga la Ley del Ahorro v el Crédito Po-
pular (LCAP) que implica una regulacion global de las entidades del
ahorro vy crédito popular (EACP) como intermediarios financieros
bajo dos estatutos juridicos: las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo (SCAP) v las sociedades financieras populares.

Esta nueva reglamentacion, complementada en el afio 2003*, mo-
difica de forma considerable el marco de funcionamiento del movi-
miento cooperativo financiero. Las SCAP son reconocidas como in-
termediarios financieros reguladas por la LCAP. para esta funcidn, v
por la LGSC, por su naturaleza cooperativa, aungue introduciendo al-
gunas maodificaciones con relacidn a su constitucidn y estructura in-
terna. Con relacién al primer aspecto, los tramites formales son los
mismos que para el resto de cooperativas pero con tres particularida-
des: (1) el acta de constitucidn ha de ser realizada ante notario o co-
rredor piblico; (2) la inscripeidn de la cooperativa en el Registro Pui-
blico de Comercio otorga la personalidad juridica; v (3) el nimero
minimo de socios oscila entre cien v doscientos dependiendo del ni-
vel de desarrollo de la entidad”.

En segundo lugar, la ley introduce la posibilidad de que las SCAP
cuenten con una «institucién fundadoras, persona juridica sin dnimo
de lucro, cuya finalidad es apovar financieramente a la entidad con
efectos sobre el proceso de toma de decisiones y sobre la estructura

L BUENDIA MARTINEZ: B. TREMBLAY. Transformacidn del cooperativismo fi-
nanciero mexicanda,.., Cp, Cif.

K. IMPERIAL ZUNIGA: F. RAMIREZ GUERRA. Barea soctal.., Op. Cir.

*  ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Decreto por el que se reforman, adicionan v
derogan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro v Crédite Popular, Diario (ficial
de ln Federacicn, del 27 de enero, 2003,

" ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Decreto por el que se expide la Ley de Ahormo
v Crddito Popular v se reforman v derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédito v de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, Diarme Oficial de la Federacidn, del 4 de junio, 2001.
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financiera. Por un lado, la entidad fundadora puede llegar a contar
con el 15% de los votos de la asamblea general v del consejo de ad-
ministracién lo que pudiera plantear distorsiones del funcionamiento
democritico. Por otro, la aportacidn econdmica realizada a titulo de
donacién sin posibilidad de reintegro ha de destinarse a una reserva
especial que no podri ser distribuida entre los socios™.

Pero los aspectos que dan lugar a una completa reestructuracién
del sector se concentran en la operativa financiera de las CSF. En pri-
mer lugar, la amplitud de las operaciones a realizar por cada entidad
estd en funcidn de su encuadre en uno de los cuatro niveles de ope-
raciones disefiados que varian desde pequefias EACP de actuacion lo-
cal hasta cuasi-bancos definidos, fundamentalmente, por cinco tipos
de criterios: el volumen v la calidad de los activos v pasivos, el nime-
ro de socios, el mimero de sucursales, el Ambito geogrifico, v la ca-
pacidad téenica operativa.

En segundo lugar, el reconocimiento de las EACP como inter-
mediarios bancarios conlleva la obligatoriedad de control v la sal-
vaguarda de los intereses de los ahorradores, representando puntos
claves de la nueva ordenacidn tanto por su obligatoriedad como
por la implicacién de las entidades asociativas del sector. En efec-
o, la nueva legislacion estipula que la supervision podra ser reali-
zada directamente por la Comision Nacional Bancaria v de Valores
(CNBV) y de manera auxiliar por las federaciones autorizadas a
través de su comité de supervision. La no obligatoriedad de afilia-
cidn de las entidades de base a un organismo de integracitn no las
exime del control financiero siendo asignadas por la CNBV a una
federacidn®.

Por otro lado, la creacién de un Fondo de Proteccion administra-
do por las confederaciones representa la otra novedad importante. Se
habrin de constituir tantos fondos como confederaciones con el ob-
jetivo de garantizar los depésitos de los ahorradores hasta una canti-
dad equivalente a cuatro, seis, ocho y diez mil unidades de inversiéon®
correspondientes a cada uno de los niveles de operaciones, respecti-
vamente''. Al igual que en el caso de la supervision, aquellas federa-
ciones no afiliadas a una confederacién habran de convenir con algu-
na sobre su participacion en el fondo de garantia de todas sus enti-

ki,

¥ fhid

“  Las Unidades de Inversidn (UDES) son unidades de cuenta de valor real cons-
tanie. Su valor en nuevos pesos reconoce la inflacion, Sirvven de referencia en los de-
plaitos, inversiones, créditos v otras operaciones financiemns,

“  ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Decreto por el que se expide ln Ley de Ahorro
v Crédite Popular.., O, cir
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dades supervisadas, en caso contrario la CNBV seri la encargada de
realizar la adscripcidn®.

Pero la autorizacion de las EACP, por parte de la CNBV en un pla-
#0 miximo de cuatro afios, requiere un proceso de adaptacion donde
la asistencia técnica resulta clave. Por ello, se adjudicaron seis con-
tratos', mediante procesos competitivos, para proporcionar asesora-
miento organizativo v financiero a cerca del 60% de las entidades de
base de las que se consideran que pudieran estar afectadas por la
nueva regulacion, Por otro lade, las diferentes federaciones crearon
los comités de supervision, unidades que serdn las encargadas de re-
alizar la supervisién auxiliar, recibiendo formacidén especifica impar-
tida por DID. Tanto los consultores internacionales como los comités
de supervision certificados, nueve en la actualidad v dos en proceso,
realizan el diagnostico de las EACP evaluando si estin en condicion
de ser autorizadas, requieren un programa de mejora, necesitan una
reorganizacion interna o han de ser liquidadas. Los resultados del
diagndstico realizado hasta el momento sittian al 75% de las entida-
des en las dos primeras situaciones,

La coordinacién de las actividades de formacidn v de asistencia
técnica, asi como de los fondos obtenidos para su financiacién® se
realizan por el Banco del Ahorro Nacional vy Servicios Financieros
{BANSEFI). Este banco de desarrollo, transformacidn del Patronato
del Ahorro Nacional (PAHNAL), tiene como principal objetivo el apo-
vo a las EACP no sdlo desde la esfera téenica sino también financie-
ra. Su proveccién futura, una vez finalizado el proceso de transfor-
macitn, serd la de convertirse en el banco del sector realizando las
funciones de caja central.

Por iltimo, sefalar que el sistema formado por BANSEFI v las
EACP representa una apuesta innovadora para facilitar el acceso de
un porcentaje importante de la poblacién a los servicios bancarios.
Bajo la denominacion <L@Red de la Gentes, se contiene un entrama-
do bancario basado en una plataforma tecnolégica en tiempo real a
través de internet cuyo objetive es llegar a un mercado potencial de
20 millones de mexicanos facilitando las transferencias de remesas, ¢l
acceso vy la distribucion de las ayudas de los programas gubernamen-
tales de desarrollo v el impulso del crédito hipotecario y el comercial,
principalmente.

4 ESTADDS UMIDOS DE MEXICO. Decreto por @l gue se reforman, sdicionan v
derogan.,., Op. Cir.

“  Las entidades adjudicatarias han sido: Savings Banks Foundation for Internatio-
nal Cooperation (SBFIC), Planet Finance, WOCCU, DGRV v Développement Interma-
tinnal Desjardins {DID).
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5. CONSIDERACIONES FINALES

La dificultad de comprender la heterogeneidad de las CSF latinoa-
mericanas pone en evidencia la necesidad de generar algin tipo de
iniciativa que permita realizar un perfil del sector no sélo desde una
perspectiva cuantitativa, sino también cualitativa en un contexto don-
de el aumento de la competencia v de la mundializacion exigen pro-
gresos rapidos en su conocimiento. De lo contrario, la institucionali-
zacion v el desarrollo del sector seguird la tendencia actual: la falia de
informacidn no suscita el interés por su investigacion v, a su vez, no
permite a los agentes piblicos tomar medidas legales e instituciona-
les que permitan situar al sector dentro del sistema financiero.

En muchos paises, el mantenimiento de la especificidad coopera-
tiva y el reconocimiento como intermediario financiero son una pro-
blemidtica mal resuelta. Las autoridades financieras encuentran difi-
cultades en la dualidad de las CSF como entidad bancaria de natura-
leza asociativa v mutualista que pudiera servir de pretexto para
retrasar la transformacion del sistema cooperativo financiero.

El caso brasilefio y mexicano representan una apuesta de futuro
tanto de los poderes piblicos como del propio sector cooperative fi-
nanciern. Los procesos de reforma reconocen implicitamente a las CSF
como agentes de desarrollo territorial brindandolas la oportunidad de
desarrollarse consolidando este papel mediante la facilitacidn del acce-
50 de servicios bancarios a mis de setenta millones de personas. A pe-
sar de los retos, las limitaciones y las problemdticas que los movimien-
tos de ambos paises afrontan, su trayectoria puede servir como marco
de referencia para el resto del cooperativismo financiero de la region.

6. BIBLIOGRAFIA

ARZBACH, M. Cajas cenirales v otras empresas de servicios financieros para
coaperativas de ahorro v erédito. Los retos de la subsidiaridad v trabajar en
red, San José: Confederacidn Alemana de Cooperativas (DGRV), junio,
2002, 29 pp.

ARZBACH, M.; DURAN, A. Regulacidn v supervision de las cooperativas de
ahiorro ¥ evddito en Amiérica Latina. San José: Confederacidn Alemana de
Cooperativas {DGREV), mavo, 2003, 63 pp.

# Los recursos [inancieros para afrontar bos costes del proceso de transformacidn
provienen de tres fuentes: el Gobiermos Federal Mexicano, ¢ Banco Mundial a través
de un erddito de 425 millones de délares américanos, v el Banco Interamericano de
Desarrollo v el Fondo Multilateral de Inversiones con una donacidn de 3,5 millones de
dilares americanos



Ert el camivio de la institvcionalizociin: e cooperativismo,.. fp. 7-31] 29

ARZBACH, M.: DURAN, A. Proteccidn de depdsitos para bancos v cooperafi-
vas de ahorro v crédito en América Latina. San José: Confederacidn Ale-
mana de Cooperativas (DGEY), mave, 2002, 22 pp.

ARZBACH, M.; DURAN, A. Regulacidn y supervisicn de las cooperativas de
ahorro v crédito en América Lating. San José: Confederacion Alemana de
Cooperativas (DGEV), junio, 2000, 539 pp.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relardrio do Sisterma Fimancriers 2002, Bra-
silia: Banco Central do Brasil, 2003,

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Democratizagao do Crédito no Brasil, Princi-
pais Desafios. Atnagao do Baneo Cenrral. Brasilia: Banco Central do Bra-
sil, 2003,

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatdrio do Sistema Financiero 2000, Bra-
silia: Banco Central do Brasil, 2002.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatdrio do Sistemta Financiero 2000, Bra-
silia: Banco Central do Brasil, 2001.

BARHAM, B.L.: BOUCHER, 5.; CARTER, M.R. Credit Constraints, Credn
Unions, and Small-Scale Producers in Guatemala, World Developeens, V.
24, M. 5, May, 1996, pp. 793-806.

BELAND, C. Co-operative Banks in a Financial World in Mutation: Challen-
ges and Outlock. Intemational Co-operative Banking Association, n, 11,
1999, pp, 64-70.

BITTEMCOURT, G.A; ABRAMOVAY, R, Inovacoes institucionais no financia-
mento & agricultura familiar O Sistema Cresol. Revista Ecoromia En-
saios, vol. 16, n. 1, 2003,

BRASIL. Resolugan 3.106 do Banco Central do Brasil, 25 junho, dispoe sobre
o% requisitos e procedimientos para a constituigao, a aulorizagao para
funcionamento e alleragoes estatutirias, bem como para o cancelamento
da autorizagao para funcionamento de cooperativas de crédito, 2003,

BRASIL. Resolugao 3.058 do Banco Central do Brasil, 20 decembro, intro-
duz alteragdes no Regulamento anexo & Resolugio 2.771, de 2000, que
disciplina a constituigio ¢ o funcionamento de cooperativas de crédito,
2002,

BRASIL. Resolugao 2.788 do Banco Central do Brasil, 30 novembro, dispoe
sobre a constituicao ¢ o funcionamento de bancos comerciais ¢ bancos
multiplos sob controle acionario de cooperativas centrais de credito,
20060,

BRASIL. Resolugan 2.771 do Banco Central do Brasil, 24 agosto, aprova Re-
gulamento que discipling a constitugao ¢ o funcionamento de cooperati-
vas de credito, 2000,

BUENDIA MARTINEZ, 1.: TREMBLAY,. B. ;Desarrollo sin informacidn? Un
andlisis del sector financiero cooperativo en América Latina. Conférence
presenté au Ville Séminaire international du Réseau uniReoop, Sherbro-
oke (Canada), Octobre 4-6, 2004,

BUENDIA MARTINEZ, I.; TREMBLAY, B. The Relationship between Finan-
clal Services Cooperatives and their Representative Bodies. Paper presen-
ted at the International Co-operative Alliance Research Committee, Se-
gorbe (Spain), May 6-9, 2004,



a0 Inmaceleds Bresdia Martivez v Benoft Trenblay

BUENDIA MARTINEZ, I.; TREMBLAY, B. Transformacién del cooperativis-
mo financiero mexicano: un proceso en marcha. CIRIEC-Espaia, n. 43,
2002, pp. 173204,

BUENDIA MARTINEZ, 1.; TREMBLAY, B. Las cooperativas de ahorro v cré-
dito en América Latina: una vision agregada, En: VARIOS: Temas de Eco-
nomia Social. Madrid: Marcial Pons, Instituto de Derecho Cooperativo v
Economia Social de la Universidad del Pafs Vasco y Direccién de Econo-
mia Social del Gobierno Vasco, 2001, pp. 111-156.

CARRASCO MOMNTEAGUDO, L. El crédito cooperativo espafiol ante el pro-
blema de la desmutualizacidn. Una perspectiva comparada dentro del
ambito de la Unidn Europea. En: VARGAS SANCHEZ, A LEJARRIAGA
PEREZ DE LAS VACAS, G. (Coord.). Las empresas de participacidn en Eu-
ropa: el reto del siglo XXI. En homenaje al Prof. Dr. Carlos GARCIA-GL-
TIERREZ FERNANDEZ, Madrid: Escucla de Estudios Cooperativos,
2002, pp. 171-180.

CONDE BOFIL, C. ;Pueden ahorrar los pobres? ONG v provectos gubema-
meritales ent México, Zinacantepes: El Colegio Mexiguense, A.C., Unidn de
Esfuerzos para el Campo, A.C., v La Colmena Milenaria, 2000,

COTE. D.; VEZINA, M.: TETRAULT, M. Profil des Institurions Bancaires Coo-
pératives dans le Monde 1998, Montréal: Centre de Gestion des Coopérati-
ves, Ecole des HEC, 1998,

CUEVAS, C.E. Credit Unions in Latin America: Recent Performance and
Emerging Challenges, World Bank, Case Studies in Microfinance, March,
1994,

DESROCHERS, M. Credir unions® erisis in Colombia; causes and prevention.
Ottawan: Mational Library of Canada, 2001.

DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL DESJARDINS (DID). Estudio de
caso: las cajas solidarias de México. Développement International Desjar-
dins, Cahter de Recherche, n. 12, mars, 1998, 82 pp.

DUEK, D.V. Implementing the Sixth Reason for Co-operation: New Genera-
tion Co-operatives in Agribusiness, In: NILSSON, 1. DUK, G.V. (Eds.).
Strategtes and Structures in the Apro-foad Indusires, Assen:Van Goreum,
1997, pp. M4-110,

DURAN, A DGRV SAQ PAULO. Estadistica sobre niimero de instituciones v
activos de balance. Sao Paulo: Confederacidn Alemana de Cooperativas
(DGRV), julio, 2004,

ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Decreto por el que se reforman, adicionan
v derigan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro v Crédito Popular.
Diario Oficial de la Federacidn, del 27 de enero, 2003,

ESTADOS UNIDOS DE MEXICO. Decreto por el que se expide la Ley de
Ahorro v Crédito Popular y se reforman v derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédito
v de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Diario Oficial de la Fede-
racidy, del 4 de junio, 2001,

GURTHER, E.; JAEGER, M.; ORY, J-N. Le statut de cooperative est-il source
d'efficacite dans le secteur bancaire? Revie &'Economie Financiere, n. 67,
2002, pp. 133-163.



En el canivg de ln instinecionalizacide: el cooperativisma,.. (p. 7-31) i1

IMPERIAL ZUNIGA, R.; RAMIREZ GUERRA, F. Banca social. Historia, ac-
talidad vy retos de las finanzas populares. México DF: Caja Popular Mexi-
cana, 2002,

MONTES, V.L.: RESSEL, A.B. Presencia del cooperativismo en Argentina,
UniRcoop, V. 1, N. 2, 2003, pp. 9-26,

MUSHINSKI, D.W. An Analysis of Offer Functions of Banks and Credit
Unions in Guatemala, Jourmal of Developrent Studies, V. 36, n. 2, Decem-
ber, 1999, pp. 88-112.

PEDELTY, M. Capital, Democratisation and Governance. Internarional Co-
aperative Banking Association, n. 11, 1999, pp. 5-18.

ROJAS HERRERA, 1.J. Modelos de integracion cooperativa en la historia del
movimiento mexicano de cajas populares. Cuadernos Agrarios, n. 15, Pri-
mer semestre, 1997, Fp. 26-46.

TEMBLAY, B.; BUENDIA MARTINEZ, . Les coopératives d'épargne et de
criédit brésiliennes: une perspective comparée de leur situation et de leur
structuration, Economie ef Solidaritds, V. 34, N. 2, 2003, pp. 66-94,

TREMBLAY, B.; COTE, D. Cooperative Banks and the Mobilization of Capi-
tal: 1o what end, with which partners and with what consequences for
members? Intermarional Co-operative Banking Association, n. 13, 2001, pp.
5.23.

UNITED NATIONS. Cooperatives in social development. Report of the Se-
cretary' General. United Nations, General Assembly, Economic and Social
Council, Docrereeni N, AS6T3-ER2001/68, 2001,

VUOTTO, M. La banca cooperativa argerting durante la década de 1990, Bue-
nos Aires: Intercoop Editora Cooperativa, 2004,

WESTLEY, G.D.; SHAFFER, 5. Credit union policies and performance in La-
tin America, Jorral of Banking & Firance, V. 23, Iss. 9, septembre, 1999,
pp. 1303-1329,

WORLD COUNCIL OF CREDIT UNIONS (WOCCU). 2000 Sraristical Repori.
Madison: World Council of Credit Unions, 2001,



