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RESUMEN

El desarrollo de las leyes que regulan la proteccion del Patrimonio
Paleontoligico en Espafia hasta el momento (Ley de Patrimonio Historico-Artistico
v Ley de Espacios Naturales Protegidos) ha sido muy desigual en las Comunidades
Autdnomas de Esparfia, existiendo una clara falta de uniformidad en la denomina-
cién de los yacimientos objeto de proteccién y una escasa aplicabilidad a la
Paleontologia de las figuras legales existentes. Se propone como paso previo para
lograr una uniformizacion, la creacion de una figura informal de cardcter paleonto-
légico, El Punto de Especial Interés Paleontolégico (PEIP) de aplicacidn a todo el
territorio nacional, y la actuacién de la Sociedad Espafiola de Paleontologia como
drgano consultivo en el proceso de definicion de yacimientos protegidos.
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The main laws regulating the protection of Paleontological Heritage in Spain,
i.e. the Historical Heritage Law and the Law of Protected Natural Areas have, so
JSar, undergone a very uneven development in the different autonomous comunities of
the country. The reason for this lies in two main deawbacks: the lack of uniformity in
the new legal status applied to the palaeontological sites and the inappropiateness
of the existent legal denominations for Palaeontology. As a first step for a wider
agreement and uniformity, the creation of a non-formal, specifically palacontologi-
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cal, status is proposed, the Poit of Special Palaeonotlogical Interest (PEIP), appl-
ving throughout the whole country; and the definition of the Spanish
Palaeontological Society (SEP) as the main advisory institution in establishing the
protected palaeontological sites.

0. INTRODUCCION

El Patrimonio Paleontoldgico se ha convertido en motivo de atencién y de preo-
cupacién creciente para la comunidad cientffica y para las autoridades politicas,
Desde que las competencias en materia de Cultura han sido transferidas progresiva-
mente a las Comunidades Auténomas, éstas han comenzado a preocuparse por un
tema al que hasta entorices se le habfa dedicado escasa atencidén: 1a necesidad de pro-
teger del posible expolio y destruccién los yacimientos paleontoldgicos de mayor
importancia en cada regién. Dicha necesidad se ha traducido generalmente en dos
conjuntos de acciones por parte de las administraciones autondmicas.

(1) La elaboracién, mds o menos avanzada, de un inventario paleontolégico de la
regién. Algunas comunidades han comenzado, hace ya bastantes afios, la elabora-
cidn de la ““carta paleontoldgica”, cuyo objeto es bdsicamente el de catalogar y sinte-
tizar los datos existentes sobre todos los yacimientos paleontolégicos conocidos
(publicados) en la comunidad correspondiente.

(2) La adaptacién y el desarrollo a nivel regional de las leyes nacionales en las
gue se hace una mencién mds o menos explicita del Patrimonio Paleontolégico.
Estas leyes son dos, bdsicamente: la Ley de proteccién del Patrimonio Histérico-
Artistico, de 1985, y la Ley de Espacios Naturales Protegidos, de 1989. En ambas
leyes existen una serie de figuras legales que podrian teSricamente acoger a un yaci-
miento paleontol6gico como un punto o un drea especialmente protegido. En la Ley
de Patrimonio, la figura de Bien de Interés Cultural (B.I.C.), y en la Ley de Espacios
Naturales Protegidos, la figura de Parque, Parque Natural, y, especialmente la de
Monumento Natural.

1. PROBLEMATICA ACTUAL

La falta de costumbre en algunos casos y la falta de paleontélogos en las admi-
nistraciones locales, o el distanciamiento general de los paleontélogos hacia estos
problemas, ha hecho que estas figuras legales hayan tenida una escasa o nula pro-
yecci6én sobre los yacimientos paleontolégicos. Por otra parte las denominaciones, o
las modalidades por las que un lugar o un yacimiento podrfa ser acogido en una de
estas figuras legales guardan escasa relacién con la Paleontologia. Asi, un Bien de
Interés Cultural puede ser definido bajo la modalidad de Sitio histérico, denomina-
cién mds adecuada para monumentos histéricos, o bien de Zona arqueoldgica,
obviamente més adecuada para yacimientos arqueoldgicos. Algo parecido ocurre
con las figuras legales existentes en la Ley de Espacios Naturales Protegidos, si bien
en este caso la figura de Monumento natural parece una figura legal que podria
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cubrir adecuadamente la proteccién de un yacimiento paleontolégico (Meléndez y
Soria, 1993; Soria y Meléndez, 1993; Soria et al., 1995).

A este respecto algunas comunidades auténomas han comenzado a definir algu-
nas figuras legales de dmbito regional que contemplen mds especificamente la pro-
teccién del patrimonio natural (paleontolégico, bioldgico, paisajistico, etc.). Esto
estd trayendo como consecuencia, la proliferacion excesiva de figuras legales de
extensidn puramente local y una poco deseable diversidad de denominaciones para
lo mismo.

En un trabajo reciente (Soria et al., 1995), se muestra de forma resumida la situa-
cidn de la legislacidn espafiola sobre proteccién del patrimonio paleontolégico en las
comunidades auténomas. En este dltimo afio se han producido algunas modificacio-
nes a este marco legal mediante la aprobacién de leyes autondmicas y decretos que
regulan la proteccidén del patrimonio paleontolégico, definiendo en algunos casos
figuras especificamente paleontoldégicas. Este caso ya contaba con el precedente de
la comunidad auténoma de Cataluiia, que en 1992 habia establecido la figura de
Zona paleontoldgica, dentro del marco de la Ley de Patrimonio. A este respecto es
interesante sefialar la declaracion reciente (resolucién de 18 de diciembre de 1995)
de un yacimiento paleontolégico como Bien de Interés Nacional, con la categoria de
Zona Paleontolégica el yacimiento de vertebrados de Els Casots en Subirats.

Las siguientes comunidades auténomas han aprobado alguna ley o han estableci-
do figuras de caricter paleontolégico. Dentro de la Ley de Patrimonio son:

Cantabria: Decreto 51/1996 de 10 de junio, que establece el reglamente de
actuaciones arqueoldgicas.

Este decreto deroga el existenie anteriormente en esta comunidad auténoma
(Decreto 72/19835), sin que el tratamiento de la paleontologia haya sido desligado de
la arqueologia ni sea objeto de mencidn especifica.

Galicia: Ley 8/1995 de 30 de octubre, de Patrimonio Cultural de Galicia, en la
que se define la figura de Bien de Interés Cultural con la categoria de Zona
Paleontoldgica.

Comunidad Valenciana: Resolucién de 21 de marzo de 1996 que regula el
depésito de materiales obtenidos en actividades arqueolégicas y paleontolégicas.
Esta normativa complementa la orden de 31 de julio de 1987, que regulaba las activi-
dades arqueoldgicas sin hacer mencién a las paleontolégicas. El hecho de que en esta
resolucién aparezca mencionada la Paleontologfa supone un avance significativo.

En el momento actual se encuentra en trdmite de resolucidn la definicién de una
figura especificamente paleontoldgica dentro de la Ley de Patrimonio. Esta figura,
Sitio Paleontoldgico, seria correlativa a la de Sitio Histérico, del mismo modo que
Zona Paleontoldgica seria correlativa de la Zona Arqueologica.

Dentro de la ley de Espacios Naturales Protegidos, se han producido las signiente
modificaciones;
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Navarra: Ley 9/1996 de 17 de junio que regula los Espacios Naturales de
Navarra. En ella se contemplan 7 figuras diferentes relativas a la proteccién del
Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico. Este dltimo se encuentra recogido dentro de
la figura de Monumento Natural. Esta ley resulta mds apropiada que la aplicada
hasta el momento (Ley 6/1987 de 10 de abril) de cardcter bdsicamente urbanistico.

Comunidad Valenciana: Ley 11/1994 de 27 de diciembre de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana. Esta ley establece 7 figuras legales relati-
vas al patrimonio. De entre ellas, las de Monumento Natural incluye textualmente la
proteccién de yacimientos paleontolégicos. Como en muchos otros casos, la ley
autonémica se limita a reproducir el texto de la ley nacional en esta materia.

Comunidad Ley de patrimonio | Otras Normativas Figura de proteccion Leye Espacios Figura de proteccidn
Autdnoma {excavaciones) Palcontologia Naturales Paleontologia/Geologfa
Andalucia Ley 111993 No tiene Ley 2/1989 PN, MN, BjN
Aragbn Decreto 6/199¢ SH, ZA (Ley 16/1985) P MN (Ley 4/1939)
Asturias Decreto 64/1986 | SH,ZA (Ley 16/1985) | Ley 5/1991 PN, MN

Baleares Orden 10/5/1986 | SH, ZA (Ley 16/1985) Eg mggf PN, MN, AEP
Canarias SH, ZA (Ley 16/1985) | Ley 12/199%4 PN, MN

Cantabria Decreto 51/1996 | SH,ZA (Ley 16/1985) P, MN (Ley 4/1989)
Castilla-Leén Decreto 37/1985 | SH,ZA (Ley 16/1985) | Ley 8/1991 P, MN
C.-LaMancha | Ley 4/1990 SH,ZA P,MN (Ley 4/1939)
Catalufia Ley 9/1993 Zona Paleontoldgica | Ley 12/1985 Reserva Natural Parcial
Extremadura SH, ZA (Ley 16/1985) P, MN (Ley 4/1989)
Galicia Ley 8/1995 Decreto 62/1989 | Zona Paleontoldgica P, MN, (Ley 4/1989)
Madrid Orden 24/6/1986 | SH, ZA (Ley 16/1985) P, MN (Ley 4/1989)
Murcia Decreto 180/1987 | SH,ZA (Ley 16/1985) | Ley4/1992 P, MN (Ley 4/1989)
Navarra Decreto 218/1996 | SH, ZA (Ley 16/1985) | Ley %1996 PN, MN

Pafs Vasco Ley 7/1990 ZA Ley 16/1994 Biotopo protegido
La Rioja SH, ZA (Ley 16/1985) P, MN (Ley 4/1989)
Valenci oS | SH.2A (Ley 61985) | Ley 111994 | RMN

Fig. 1: Desarrollo legislativo y normativo de las Comunidades Auténomas en Espafia en materia de proteccién
del Patrimonio Geoldgico y Paleontolégico. (Modificada de Soria er al, 1996). ZA: Zona Arqueoldgica, SH:
Sitio Histdrico, P: Parque, PN: Parque Natural, AEP: Areas de Especial Proteccién, RN: Reserva Natural, MN:
Monumento Natural.
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1.1. Ordenacién del territorio y urbanismo

El desarrollo legislativo y normativo en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo abre una nueva via para la proteccién del patrimonio geolégico y paleon-
tolégico. Las leyes de ordenacidn del territorio y las normas subsidiarias municipa-
les son los instrumentos bdsicos de proteccidn en los que se contemplan estos aspec-
tos. Estas normativas, generalmente, asimilan el tratamiento del patrimonio
geoldgico y paleontolégico de las legislaciones que existen en esta materia, es decir
las leyes de patrimonio histérico y la de espacios naturales.

La aplicacion de esta normativa se ha mostrado efectiva en algunas comunidades
como las del Madrid y La Rioja. En esta dltima se ha aprobado un plan especial de
proteccién de icnitas (Resolucién 5/12/1995).

2. EXCAVACIONES PALEONTOLOGI(;AS: NORMATIVAS
Y EL TRABAJO DE LOS PALEONTOLOGOS

Al contrario de lo ocurrido con el desarrollo legal, las normativas sobre excava-
ciones y prospecciones paleontoldgicas en las comunidades auténomas han experi-
mentado una rapida puesta al dia y una expansién en los tdltimos diez aftos que ha
amenazado con bloquear el trabajo de investigacidn de los paleontélogos. En sinte-
sis, dichas normativas, existentes ya en la mayoria de las comunidades, establecen
que el patrimonio paleontolégico existente en el territorio de cada comunidad, es
propiedad de la misma (no de los investigadores que lo estudian) y toda excavacién
y prospeccidn paleontoldgica programada en dicho territorio debe ser notificada a la
autoridad politica y autorizada por medio del permiso administrativo correspondien-
te. La realizacién de excavaciones o prospecciones por los paleontélogos sin los pre-
ceptivos permisos pone a €stos en una incémoda posicién de “delincuentes potencia-
les” y los expone a las correspondientes sanciones administrativas.

La actitud de los paleontélogos ante esta situacién ha ido pasando en los dltimos
afios del escepticismo inicial a la alarma y a la reticencia mds o menos declarada
ante las posibles iniciativas por parte de las sociedades cientificas (SGE, SEP) en
este sentido, tales como las propuestas de promover la realizacién de un inventario
de yacimientos paleontolégicos en las distintas regiones, en coordinacién con los
gobiernos auténomos, o también, la de intervenir directamente en el desarrollo auto-
némico del marco legal nacional mediante la propuesta de un figura de cardcter neta-
mente paleontoldgico. En todos los casos, en los debates planteados, se ha puesto en
evidencia la falta de conciencia sobre el problema y la reticencia ante la propuesta
de desarrollo de la legislacién sobre proteccién. Las respuestas negativas y el blo-
queo general a los debates ha venido siempre por la consideracién por parte de los
paleontélogos de que la intervencién de la administracién en la definicién e inventa-
rio del patrimonio paleontoldgico no impedirfa su expolio (incluso lo facilitarfa en
algunos casos, al mostrar o hacer piiblica la lista de los yacimientos mds importan-
tes) al tiempo que dificultarfa la labor de investigacién de los paleontSlogos al prohi-
bir o exigir complicados permisos administrativos para realizar las excavaciones.
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Desgraciadamente en los tltimos tiempos no han sido infrecuentes las noticias en la
prensa sobre conflictos entre los investigadores y la administracién por no haber
solicitado el adecuado permiso para realizar dicha excavaciones.

3. ACTITUDES Y MEDIDA ANTE EL FUTURO

Sin embargo, el ignorar esta situacién y los problemas derivados de la exigencia
de los permisos de excavacién no llevard a nada mds que a encontrarnos con la
misma situacién, méds agudizada, dentro de un tiempo. O a que las consejerias de
Cultura, o de Agricultura, o la que corresponda, en cada comunidad auténoma, aca-
ben desarrollando la Ley de Patrimonio o la de Espacios Naturales Protegidos crean-
do figuras legales relativas al paisaje, a la biodiversidad, o a los yacimientos arqueo-
l6gicos, olvidando los yacimientos paleontoldgicos. En la actualidad, aunque un
yacimiento pueda aparecer reseflado en un Estudio de Impacto Ambiental (Real
decreto 1131/88 del Reglamento sobre Evaluacién de Impacto Ambiental) su protec-
cién siempre quedard como una mera recomendacién al no gozar los yacimientos en
cuestion, de un “status” legal definido. En todos los casos, es evidente que la defensa
previa de dichos puntos y dreas habria podido ser realizada sobre una base mucho
mds sélida si estos puntos hubieran sido declarados dentro de alguna figura legal de
las existentes, o una figura paleontolégica particular.

4. FIGURA ESPECIFICAMENTE PALEONTOLOGICA

La propuesta de erigir una figura especificamente paleontoldgica, en principio de
cardcter informal, pero con vocacidn de servir de base para una figura legal unifor-
me en un futuro préximo, ha sido planteada y publicada en diversas ocasiones
(Meléndez y Soria, 1993; Soria y Meléndez, 1993). El Punto de Especial Interés
Paleontoldgico (P.E.LP.) se aplicarfa a cualquier yacimiento (afloramiento, corte, ...)
que por su especial relevancia (contenido fosilifero, etc.) merezca ser preservado y
protegido de cualquier tipo de agresién y por supuesto, sujeto de una especial vigi-
lancia contra el expolio. El PELP. puede surgir como una figura informal dentro de
cualquier sociedad cientifica, como la Sociedad Espafiola de Paleontologfa, por boca
de la correspondiente comisién de patrimonio. La propuesta de puntos de interés
candidatos a tal denominacién corresponderia a los paleontdlogos interesados. La
tramitacién de estas propuestas corresponderia a la Comisién de Patrimonio de la
Sociedad. La aceptacién y declaracién de dichos puntos, visto el informe favorable
de la comisién, corresponderia a la Sociedad, por medio de su junta directiva. Esta
harfa piblica periédicamente (durante la asamblea anual, por ejemplo) la lista de
yacimientos declarados P.E.LP.

La importancia de esta figura radica por un lado en que, aun siendo informal y
careciendo por el momento del status legal reconocido, agruparia todos los puntos
que deben ser protegidos, segin el criterio de los paleontélogos, y avalados por la
Sociedad Espafiola de Paleontologfa. La Sociedad cumplirfa un papel fundamental
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de érgano asesor y consultivo de cara a las administraciones publicas. Por otro lado,
la lista de puntos de interés (P.E.I.P.s) pasarfa a constituir desde su nacimiento, la
base de datos real sobre la que se podrian apoyar las administraciones a la hora de
proponer los puntos como Bien de Interés Cultural, o Parque Natural, o Monumento
Natural, o de crear una figura legal de cardcter netamente paleontolégico. El
momento en que la Administracién tuviera que consultar a la Sociedad (y a la lista
de PE.LPs) para declarar un yacimiento como zona protegida serfa admitir implici-
tamente el status legal del PE.LP.

5. EL INVENTARIO DEL PATRIMONIO Y LOS PERMISOS
DE EXCAVACION

Otra de las funciones indirectas, o de las posibles consecuencias beneficiosas de
la definicién de los PELP. serfa que éstos podrian contribuir a paliar en cierta medi-
da los problemas derivados de la confusién actual que existe respecto al patrimonio
paleontolégico y a los permisos de excavacién. Resulta obvio que los gobiernos de
las comunidades auténomas estdn tomando, o han tomado ya, conciencia de que
deben tomar a su cargo la proteccién efectiva del patrimonio paleontolégico.
Independientemente de la, hasta el momento escasa, declaracién de alglin yacimien-
to excepcional como punto protegido bajo una figura legal, las acciones emprendi-
das por algunas de las comunidades auténomas (cada vez mds segin los datos
recientes), son fundamentalmente: la realizacién de un inventario de yacimientos
paleontoldgicos de la regidn, y la vigilancia y el control efectivo sobre los trabajos y
las excavaciones paleontoldgicas en la regién correspondiente.

Y ante estas dos medidas, ya bastante extendidas en el territorio nacional, nos
encontramos con el problema de la indiferencia de los paleontdlogos que justifican
su condicidn de profesores universitarios, investigadores beneficiarios de un proyec-
to de investigacién concedido por un organismo nacional o internacional, etc. Estos
argumentos, si bien estd claro que nos capacitan para investigar, no lo es que nos
capaciten para realizar excavaciones o muestreos en un terreno para el que una aute-
ridad politica regional ha establecido una regulacién que exige la obtencién de un
permiso administrativo. Del mismo modo, los investigadores, por su mera condi-
cién, tampoco ostentan la propiedad del material paleontoldgico obtenido y estudia-
do, que, en buena 16gica, deberd acabar siendo depositado en el museo, laboratorio o
centro que establezca la autoridad correspondiente. Este punto se presta, es cierto, a
interpretaciones diversas y a debates ain no cerrados.

Ante la necesidad de planificar las campafias de campo con anterioridad y a soli-
citar los preceptivos permisos de excavacién, los paleontélogos pueden, no obstante,
intentar rentabilizarla, o hacerla en lo posible mds efectiva. La vigilancia hoy estricta
e indiscriminada sobre toda persona que realiza muestreos paleontolégicos en cual-
quier punto, podria ser dirigida con mayor efectividad hacia aquellos puntos que,
efectivamente, requieran una mayor proteccién, previamente declarados Puntos de
Especias Interés Paleontolégico (P.E.LP.) por la Sociedad.

119



G. MELENDEZ Y M. SORIA

6. CONCLUSIONES

La legislacién reguladora de la proteccién del patrimonio geolégico y paleonto-
16gico se va desarrollando lentamente en las comunidades auténomas que componen
el Estado espafiol. En el caso del patrimonio paleontolégico, las figuras legales exis-
tentes resultan claramente insuficientes e inapropiadas, tanto por su definicién como
por el proceso de tramitacién. Esto ha traido como consecuencia que el niimero de
yacimientos paleontolégicos protegidos legalmente en la actualidad sea préctica-
mente inexistente. La creacion de una figura de cardcter netamente paleontoldgico,
el Punto de Especial Interés Paleontolégico (P.E.LP.), aunque en principio informal,
resulta necesaria como paso previo de uniformizacién y como base de datos funda-
mental sobre la que elaborar la lista de yacimientos protegidos legalmente. En este
proceso la Sociedad Espafiola de Paleontologia debe erigirse en érgano consultivo
fundamental, elaborando primero la lista de yacimientos de interés o PE.IPs,y
posteriormente como organismo asesor ante las instituciones politicas, de cara a la
declaracién de yacimientos como cualquiera de las figuras legales existentes.
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