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El articulo examina criticamente los desafios estructurales del acceso a
la justicia para la poblacion venezolana residente en el Pery, desde una
perspectiva de derechos humanos y pensamiento latinoamericano. A tra-
vés de un andlisis documental y normativo, se identifican los principales
obstdculos normativos, institucionales y socioculturales que afectan a los
migrantes: la irregularidad migratoria, la falta de documentos validos, la
discriminacién institucional y la ausencia de politicas de justicia inclusiva.
Se demuestra que la exclusion juridica de los migrantes no responde Uni-
camente a vacios legales, sino a un entramado estructural que perpetta
desigualdades histdricas. A partir de la teoria garantista de Ferrajoli y de la
sociologfa critica latinoamericana de Boaventura de Sousa Santos y Uprim-
ny, se propone repensar el derecho desde una dimension emancipadora,
capaz de reconocer la diversidad cultural y garantizar el acceso sustantivo
a la justicia. Se concluye que la consolidacion de una justicia inclusiva re-
quiere politicas interinstitucionales con enfoque de derechos humanos y
ciudadania universal, que reconozcan a los migrantes como sujetos plenos
de derechos y no como beneficiarios condicionados por su nacionalidad.

Palabras claves: Acceso a la justicia, migracion venezolana, derechos
humanos, pensamiento latinoamericano, exclusion juridica.

ABSTRACT

This article critically examines the structural challenges of access to jus-
tice for the Venezuelan population living in Peru, from a human rights
and Latin American critical theory perspective. Through documentary
and normative analysis, the study identifies the main legal, institutional,
and sociocultural barriers affecting migrants: irregular migration status,
lack of valid documentation, institutional discrimination, and the absence
of inclusive justice policies. The exclusion of migrants from the justice
system is shown to stem not only from legal gaps but from structural
inequalities that reproduce historical patterns of subordination. Drawing
on Ferrajoli’'s theory of legal guarantees and Boaventura de Sousa Santos’
and Uprimny’s Latin American critical sociology, the article advocates for
a transformative approach to law that embraces cultural diversity and
ensures substantive access to justice. It concludes that inclusive justice
demands interinstitutional policies grounded in human rights and univer-
sal citizenship, recognizing migrants as full rights-holders rather than
conditional beneficiaries.
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INTRODUCCION

La movilidad humana constituye
uno de los fendmenos sociales mas
complejos y significativos de la Ultima
década en América Latina. En parti-
cular, la migracion venezolana ha ge-
nerado transformaciones profundas
en los paises de acogida, no solo por
su magnitud demografica, sino tam-
bién por los desafios institucionales
que plantea en materia de derechos
humanos, integracion y justicia. Se-
gun el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR, 2024), mas de 7,7 millones
de personas venezolanas han aban-
donado su pais, y alrededor de 1,5
millones se encuentran actualmente
en el Perd, convirtiéndolo en uno de
los principales destinos de recepcion
en la region. Esta situacion evidencia
la urgencia de analizar no Unicamente
las respuestas humanitarias o socioe-
condmicas brindadas, sino también
las condiciones reales de inclusién
juridica y ciudadana de estas pobla-
ciones.

En el contexto peruano, el acceso
a la justicia de las personas migrantes
venezolanas continla limitado por di-
versas barreras estructurales: la falta
de documentacién regular, la preca-
riedad laboral, la xenofobia social y el
desconocimiento de los mecanismos
legales disponibles. Tales factores
obstaculizan el ejercicio efectivo de
derechos y configuran lo que la De-
fensoria del Pueblo (2023) ha deno-
minado una “desigualdad juridica per-
sistente”, es decir, la brecha entre la
titularidad formal de los derechos y su
goce efectivo. Desde una perspectiva
critica, esta desigualdad revela la dis-
tancia entre el derecho como normay
el derecho como practica, debilitando
los principios de igualdad, tutela judi-
cial efectiva y debido proceso.

La comprension de este fendmeno
exige un sustento tedrico sdlido. Fe-
rrajoli (2021) plantea que la igualdad
juridica solo se realiza plenamente
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cuando el Estado garantiza el acce-
so a la justicia sin discriminacién al-
guna, incluso respecto de quienes
carecen de ciudadania nacional. En
la misma linea, Boaventura de Sousa
Santos (2020) sostiene que el acce-
S0 a la justicia debe entenderse como
un derecho emancipador, capaz de
trascender el formalismo normativo
y reconocer las pluralidades juridicas
del sur global. Por su parte, Uprimny
(2019) propone el concepto de ciu-
dadania diferenciada, segun el cual
los derechos de los migrantes deben
interpretarse a la luz de su situacion
de vulnerabilidad estructural. Estas
perspectivas permiten articular un
enfoque latinoamericano que combi-
na pensamiento critico y analisis juri-
dico, necesario para repensar el papel
del derecho frente a los procesos mi-
gratorios contemporaneos.

Desde el plano académico, este
estudio aporta una reflexién novedo-
sa sobre la relacion entre desigualdad
juridica y ciudadania migrante, al exa-
minar el caso peruano como expre-
sion concreta de las tensiones entre
soberania estatal, proteccién interna-
cional y justicia social. Su pertinencia
radica en evidenciar como las normas
que reconocen derechos fundamen-
tales a las personas extranjeras con-
trastan con practicas institucionales
que restringen su ejercicio. Asi, el
articulo contribuye al debate regional
sobre la efectividad de los derechos
humanos y la necesidad de construir
una justicia inclusiva e intercultural.

En consecuencia, el propdsito de
este articulo es analizar criticamente
las manifestaciones de desigualdad
juridica que condicionan el acceso a
la justicia de los migrantes venezo-
lanos en el Pery, desde un enfoque
cualitativo-documental que combina
revision normativa, analisis de infor-
mes institucionales y reflexion tedrica
interdisciplinaria. El texto se estruc-
tura en tres apartados: primero, se
contextualiza la problematica de la
desigualdad juridica y la ciudadania
migrante en el Perl; luego, se exami-
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nan los principales desafios que en-
frenta la poblaciéon venezolana para
acceder a la justicia; y finalmente, se
presentan reflexiones criticas orienta-
das a fortalecer un modelo de justicia
mas humano, accesible y respetuoso
de los derechos fundamentales.

CONTEXTO DE LA DESIGUAL-
DAD JURIDICA Y LA CIUDA-
DANIA MIGRANTE EN EL PERU

El fendmeno migratorio venezola-
no constituye una de las expresiones
mas visibles de la crisis humanitaria
y socioeconémica contempordnea
en América Latina. Segun la Organi-
zacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM, 2024), mas de 7,7 mi-
llones de personas venezolanas han
abandonado su pais, siendo el Peru
el segundo principal destino de aco-
gida después de Colombia, con una
poblacién estimada de 1,5 millones de
migrantes y refugiados. Este despla-
zamiento masivo no solo ha modifica-
do la estructura demogréfica del pais
receptor, sino que también ha pues-
to a prueba la capacidad del Estado
peruano para garantizar derechos
fundamentales y sostener un sistema
juridico inclusivo en condiciones de
presién institucional y econdmica.

El Perd, histéricamente conside-
rado un pais de emigrantes, no esta-
ba preparado para gestionar un flujo
migratorio de tal magnitud. La llegada
acelerada de personas en situacion
de vulnerabilidad obligd a las autori-
dades a adoptar medidas de regulari-
zacion, como el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) creado mediante
el Decreto Supremo N.° 002-2017-IN,
que posteriormente fue sustituido por
el Carné de Permiso Temporal de Per-
manencia (CPP). Si bien estas politi-
cas iniciales fueron presentadas como
un gesto humanitario, su ejecucion
evidencio limitaciones administrativas
y criterios restrictivos que impidieron
a miles de personas acceder a una
condicion migratoria estable (Ministe-
rio del Interior, 2023). Esta situacion
generd un circulo vicioso: la irregula-
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ridad documental impedia acceder a
servicios publicos, y la falta de servi-
cios consolidaba la exclusion juridica.

Desde el punto de vista normativo,
el Decreto Legislativo N.° 1350 - Ley
de Migraciones (2017) reconoce en su
articulo 10 que toda persona extran-
jera tiene derecho a la identidad, a la
libertad de transito, a la defensa y al
debido proceso. No obstante, la bre-
cha entre la norma y su aplicacién es
significativa. De acuerdo con la De-
fensoria del Pueblo (2023), las institu-
ciones del sistema de justicia —fisca-
lfas, juzgados, defensorias y servicios
legales gratuitos— carecen de proto-
colos claros para atender a usuarios
migrantes o refugiados, lo que deriva
en practicas arbitrarias, demoras pro-
cesales y respuestas discriminatorias.
En la practica, el acceso a la justicia
se convierte en una carrera desigual
donde el idioma juridico, los costos de
asesoria, la burocracia y los prejuicios
actuian como filtros de exclusion.

Boaventura de Sousa Santos
(2020) denomina a este fendmeno “la
produccién social de la no existen-
cia” al referirse a como determinados
grupos quedan fuera del campo de
visibilidad del derecho formal. En el
contexto peruano, esta exclusién ju-
ridica no solo se origina en la falta de
documentos o en los vacios normati-
vOSs, sino en un modelo institucional
gue asume la nacionalidad como con-
dicién de ciudadania plena. Tal vision
contradice los postulados del dere-
cho internacional de los derechos hu-
manos, que reconoce la universalidad
de los derechos y prohibe toda forma
de discriminacion por nacionalidad
o condicién migratoria (ONU, 1948;
CIDH, 2019). En consecuencia, la po-
blacién migrante venezolana experi-
menta una “ciudadania suspendida”:
participa de la economia y de la vida
comunitaria, pero sin gozar del reco-
nocimiento pleno de sus derechos ci-
viles y politicos.

Esta tensiéon entre soberania na-
cional y derechos humanos constitu-
ye uno de los dilemas juridicos mas
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relevantes en América Latina. Ferra-
joli (2021) advierte que el acceso a la
justicia es un derecho meta—garantia,
es decir, aquel que asegura la efec-
tividad de todos los demds derechos
fundamentales. Su ausencia implica la
negacion de la ciudadania sustantiva.
Desde esta perspectiva, la desigual-
dad juridica no puede reducirse a un
problema técnico, sino que representa
una falla estructural del Estado de de-
recho, en tanto éste no logra ofrecer
condiciones materiales de igualdad
ante la ley. Uprimny (2019) desarrolla
la nocién de ciudadania diferenciada
para referirse a los sujetos que, pese
a residir legalmente en un pais, no
disfrutan de los mismos derechos que
los nacionales, lo que genera una for-
ma de subordinacién juridica y social.

En el caso peruano, esta forma de
ciudadania diferenciada se manifiesta
en tres dimensiones interrelaciona-
das. Primero, una dimensiéon normati-
va, derivada de la rigidez legal en los
procedimientos migratorios y judicia-
les, que no contemplan la vulnerabi-
lidad como categoria de proteccion.
Segundo, una dimension institucio-
nal, evidenciada en la falta de capa-
citacion intercultural y de enfoque de
derechos humanos en el personal de
justicia.

Y tercero, una dimensién simbo-
lica o cultural, asociada a estigmas
y discursos mediaticos que asocian
la migracion venezolana con delin-
cuencia o informalidad (OIM, 2024).
Este imaginario colectivo condiciona
la actuacién de funcionarios y limita
la empatia social hacia la poblacién
migrante, reforzando la exclusion de
facto del sistema legal.

A pesar de que el Peru ha suscrito
los principales tratados internacio-
nales sobre proteccién de migrantes
y refugiados —como la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951), la Convencidon Americana so-
bre Derechos Humanos (1969) vy la
Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos
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los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (1990)—, la implementa-
cién interna de estos compromisos
sigue siendo parcial. Los mecanismos
de regularizacién no han logrado ga-
rantizar acceso efectivo a la justicia
ni igualdad procesal ante las autori-
dades. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en casos como
Pacheco Ledn vs. Honduras (2019),
ha subrayado que los Estados deben
eliminar cualquier obstaculo que im-
pida a las personas extranjeras acce-
der a recursos judiciales adecuados y
efectivos. Sin embargo, en el Perd, las
denuncias por discriminacién o vul-
neracion de derechos de migrantes
suelen ser archivadas o derivadas a
instancias sin competencia material,
prolongando la indefension.

En el ambito académico, el es-
tudio del acceso a la justicia de los
migrantes ha sido abordado princi-
palmente desde la sociologia juridica
y los derechos humanos, pero aun
existe escasa produccién desde la
perspectiva del pensamiento juridico
latinoamericano. Este articulo se ins-
cribe en esa linea, al considerar que
la desigualdad juridica no es una ano-
malia del sistema, sino una manifes-
tacion estructural de la modernidad
juridica que reproduce jerarquias co-
loniales. Boaventura de Sousa San-
tos (2020) propone una “ecologia de
saberes juridicos” que reconozca las
voces y experiencias de los grupos
histéricamente excluidos. Aplicado al
caso peruano, ello implica repensar el
acceso a la justicia no solo como un
procedimiento formal, sino como un
derecho relacional que debe garan-
tizar reconocimiento, participacion y
reparacion.

Asi, el contexto peruano evidencia
una contradiccioén central: mientras el
marco normativo se adhiere formal-
mente a los principios de igualdad y
no discriminacion, la practica institu-
cional perpetta formas de exclusién
juridica que afectan a la poblacion ve-
nezolana migrante. Esta contradiccion
refleja una brecha entre la retdrica
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garantista del Estado y la realidad de
su aplicacion judicial. En palabras de
Gargarella (2020), los sistemas cons-
titucionales latinoamericanos tienden
a “prometer derechos imposibles”,
proclamando catédlogos extensos sin
generar las condiciones materiales
para su cumplimiento. La desigualdad
juridica, por tanto, se configura como
el principal obstaculo para la conso-
lidacidon de una ciudadania migrante
efectiva en el Peru.

En sintesis, comprender el con-
texto de la desigualdad juridica y la
ciudadania migrante implica reco-
nocer que la justicia no se reduce a
un espacio institucional, sino que se
construye en la interaccién entre nor-
mas, instituciones y sujetos sociales.
El reto del derecho contempordneo
consiste en superar la distancia entre
reconocimiento formal y efectividad
real, asegurando que las personas
migrantes puedan ejercer sus dere-
chos sin condicionamientos de na-
cionalidad o estatus administrativo.
Solo mediante la incorporacion de
un enfoque garantista y de derechos
humanos es posible avanzar hacia un
modelo de justicia verdaderamente
inclusiva y latinoamericana.

DESAFIOS DEL ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LA POBLA-
CION VENEZOLANA

El acceso a la justicia constituye
uno de los pilares esenciales del Es-
tado de derecho y una condicion in-
dispensable para el ejercicio efectivo
de todos los derechos humanos. En
la doctrina garantista, Ferrajoli (2021)
lo define como la “garantia de las ga-
rantias” pues sin la posibilidad de re-
clamar ante un juez o una autoridad
imparcial, los demas derechos care-
cen de eficacia. Sin embargo, en el
caso de la poblacion venezolana re-
sidente en el Perd, este principio se
ve vulnerado de manera sistematica
por factores normativos, instituciona-
les, socioeconomicos y culturales que
profundizan la desigualdad juridica.
La Defensoria del Pueblo (2023) ad-
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vierte que la mayoria de los migrantes
no logra acceder a servicios juridi-
cos gratuitos ni a una representacioén
efectiva ante las autoridades judicia-
les, debido a su condicidon migratoria
irregular, la falta de documentos va-
lidos y el desconocimiento del siste-
ma legal peruano. Este conjunto de
limitaciones configura una forma de
exclusioén estructural que comprome-
te la universalidad del derecho a la
justicia.

2.1. Limitaciones normativas y
procedimentales

El marco normativo peruano reco-
noce formalmente la igualdad ante la
ley, pero su aplicacion efectiva resulta
restrictiva para quienes carecen de
estatus migratorio regular. El Decreto
Legislativo N.° 1350 — Ley de Migra-
ciones (2017) y su reglamento esta-
blecen que los extranjeros gozan de
los mismos derechos que los nacio-
nales, siempre que cumplan con las
condiciones legales de residencia.
Esta clausula introduce una discrimi-
nacion indirecta: convierte la regulari-
dad migratoria en condicién de acce-
S0 a derechos que, por su naturaleza,
deberian ser universales.

La exigencia de presentar un Do-
cumento Nacional de Identidad (DNI)
0 carné de extranjeria en tramites ju-
diciales, notariales y policiales, limita
la posibilidad de iniciar procesos de
defensa de derechos fundamentales.
Los migrantes sin documentos vigen-
tes no pueden, por ejemplo, registrar
contratos, presentar denuncias o ac-
ceder a asistencia gratuita del Minis-
terio de Justicia (Ministerio del Inte-
rior, 2023). Esta situacién contraviene
el principio de igualdad consagrado
en la Constitucion Politica del Peru
(art. 2) y en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 24).

El derecho internacional ha sido
enfatico en prohibir este tipo de dis-
criminaciones. En el caso Pacheco
Ledn vs. Honduras (Corte IDH, 2019),
la Corte Interamericana afirmé que “el
acceso a la justicia no puede restrin-

ARTICULO

143



144 ENCUENTROS

girse en funcion del estatus migrato-
rio o la nacionalidad” De igual modo,
en la Opinién Consultiva OC-18/03,
el tribunal regional establecié que los
Estados deben eliminar toda norma o
practica que condicione el acceso a
la justicia a la regularidad migratoria.
Pese a estos precedentes, el Peru
no ha incorporado un procedimiento
judicial diferenciado que atienda las
condiciones de vulnerabilidad de los
migrantes. La inexistencia de una ju-
risdiccion o protocolo especializado
genera respuestas arbitrarias y des-
iguales: algunos jueces admiten de-
nuncias de personas extranjeras sin
documentos, mientras otros las re-
chazan por “falta de legitimidad pro-
cesal”

Asimismo, la complejidad del len-
guaje juridico constituye una barrera
adicional. Aunque el idioma no sea un
obstaculo idiomatico, si lo es el len-
guaje técnico y la burocracia judicial.
La falta de mediadores interculturales
y de guias simplificadas impide a los
migrantes comprender los procedi-
mientos o plazos procesales. Ferra-
joli (2021) advierte que el formalismo
excesivo del derecho puede transfor-
marse en una forma de injusticia es-
tructural cuando las garantias no se
adaptan a las condiciones reales de
los sujetos. En este contexto, la igual-
dad formal se convierte en una ficcién
que oculta la exclusién material.

2.2. Déficits institucionales y
barreras estructurales

Mas alla de las normas, el acceso
a la justicia depende de la capacidad
institucional del Estado. En el Pery,
los mecanismos publicos de defen-
sa legal —como las defensorias, las
oficinas del Ministerio de Justicia o
los consultorios juridicos gratuitos—
funcionan con recursos limitados vy
escasa preparacion para atender a
poblaciéon migrante. La Defensoria
del Pueblo (2023) reporta que en el
63 % de las sedes evaluadas no exis-
te personal capacitado en derecho
migratorio ni intérpretes. Ello genera
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demoras, confusiones y, en muchos
casos, desinterés por parte de los
funcionarios.

La falta de coordinacion interins-
titucional agrava el problema. Los
procesos de regularizacion migratoria
dependen de Migraciones, mientras
que la asistencia legal recae en el Mi-
nisterio de Justicia, sin que existan
canales efectivos de intercambio de
informacion. Esta fragmentacién vul-
nera el principio de eficacia y genera
vacios de responsabilidad estatal, lo
que produce una justicia formalmen-
te accesible pero materialmente inal-
canzable.

A ello se suma el racismo institu-
cional y la xenofobia social, presentes
tanto en el discurso mediatico como
en las practicas de algunos opera-
dores de justicia. Diversos estudios
(Gonzales, 2022; OIM, 2024) demues-
tran que los migrantes venezolanos
son percibidos como una amenaza
para la seguridad o como competi-
dores laborales, o que condiciona el
trato que reciben. Este estigma afec-
ta la credibilidad de sus testimonios
ante fiscales y jueces, generando una
discriminacion velada que dificulta la
obtencién de justicia.

Boaventura de Sousa Santos
(2020) explica que la justicia moder-
na, al funcionar bajo logicas de ex-
clusién vy jerarquia, invisibiliza a los
sujetos subalternos y legitima las des-
igualdades existentes. En el caso pe-
ruano, esta invisibilizacién se traduce
en la falta de politicas institucionales
gue reconozcan la diversidad cultural
y juridica de la poblaciéon migrante. El
derecho sigue operando bajo un pa-
radigma monocultural que ignora las
experiencias sociales del otro.

2.3. Factores socioecondémicos y
culturales

Las condiciones de vida de la po-
blacién venezolana también impactan
directamente en su acceso a la jus-
ticia. Segun la OIM (2024), cerca del
70 % de los migrantes trabaja en la
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economia informal, con ingresos ba-
jos, sin contrato y sin cobertura de
seguridad social. Esta precariedad
econdémica impide costear asesorias
legales, transporte o copias certifi-
cadas necesarias en procedimientos
judiciales. Ademas, la necesidad de
subsistencia diaria prioriza la busque-
da de empleo frente a la defensa de
derechos, generando una justicia de
supervivencia, donde el tiempo y los
recursos limitan la posibilidad de re-
currir a instancias formales.

Desde una mirada sociocultural, la
falta de redes familiares o comunita-
rias en el palis receptor reduce la ca-
pacidad colectiva de organizacion vy
defensa. A diferencia de otras comu-
nidades migrantes histdricas, la ve-
nezolana no cuenta con asociaciones
gremiales consolidadas ni con estruc-
turas de representacion ante el Esta-
do. Uprimny (2019) denomina a esta
situacién “ciudadania fragmentada”,
caracterizada por la imposibilidad de
ejercer derechos colectivos debido a
la desigualdad estructural.

Por otra parte, los medios de co-
municacién desempefian un papel
ambivalente: mientras algunos visi-
bilizan casos de vulneracion de de-
rechos, otros reproducen narrativas
que asocian migracion con criminali-
dad. Estas representaciones impac-
tan en la percepcion publica y en las
decisiones institucionales, reforzando
prejuicios. Gargarella (2020) sostiene
que la justicia se degrada cuando los
tribunales reflejan las presiones del
discurso social en lugar de sostener-
se en principios constitucionales. En
el Pery, esta tensién entre opinion pu-
blica y legalidad se observa en casos
mediaticos donde la nacionalidad del
acusado se convierte en argumento
implicito de culpabilidad, afectando la
imparcialidad judicial.

2.4. Ausencia de politicas inte-
grales de justicia inclusiva

Finalmente, el mayor desafio radi-
ca en la falta de una politica nacional
integral de justicia inclusiva con en-

Revista de Ciencias Humanas,Teoria Social y Pensamiento Critico
N° 26 Enero - Abril (2026). PP: 139-149

foque migratorio. Las acciones es-
tatales se han limitado a esfuerzos
fragmentarios —como mesas multi-
sectoriales 0 convenios con organis-
mos internacionales— sin continuidad
ni evaluacion de impacto. No existe
un plan que articule los procesos de
regularizaciéon migratoria con los ser-
vicios judiciales ni un sistema de edu-
cacion legal accesible a la poblacién
extranjera.

La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, en su Opinién Con-
sultiva 0OC-18/03, establecié que
los Estados deben adoptar medidas
positivas para eliminar los obstacu-
los que impiden el ejercicio de los
derechos de las personas migrantes.
Esto implica transformar las estructu-
ras institucionales y no solo promul-
gar normas. Sin embargo, en el caso
peruano, persiste una ausencia de
transversalidad institucional: el Po-
der Judicial, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Justicia y la Policia Na-
cional operan con logicas aisladas, sin
una vision conjunta de inclusién y de-
rechos humanos.

Ademas, la falta de indicadores
estadisticos sobre litigios de pobla-
cion migrante impide disefiar politi-
cas basadas en evidencia. Los datos
existentes se limitan a registros admi-
nistrativos dispersos, sin un sistema
integrado que permita evaluar el im-
pacto de la exclusion juridica. Este va-
cio estadistico refuerza la invisibilidad
del problema, generando una “zona
gris” en la que la desigualdad juridica
permanece fuera de las prioridades
estatales.

Frente a este panorama, las cli-
nicas juridicas universitarias, los
consultorios de ONGs y las redes
comunitarias cumplen un rol sustitu-
to del Estado, ofreciendo asesorias
legales gratuitas y acompafamiento
humanitario. Aunque valiosas, estas
iniciativas tienen alcance limitado y
dependen de financiamiento externo
o voluntariado. Para revertir la situa-
cién, el Peru debe avanzar hacia una
justicia garantista e intercultural, don-
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de el acceso a la justicia se conciba
como un derecho sustantivo universal
y no como un privilegio condicionado
por la nacionalidad o la documenta-
cion.

Como advierte Boaventura de
Sousa Santos (2020), “no hay justi-
cia social global sin justicia cognitiva
global”; de igual modo, no puede ha-
ber justicia legal sin reconocimiento
de las experiencias y saberes de los
sujetos migrantes. La construccién de
una justicia inclusiva requiere recono-
cer a las personas migrantes como
parte activa del tejido ciudadano y no
como beneficiarias pasivas del asis-
tencialismo estatal.

REFLEXIONES CRITICAS DES-

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y EL PENSAMIENTO LATINOA-
MERICANO

El andlisis de la desigualdad juridi-
ca y de las limitaciones en el acceso
a la justicia de las personas migran-
tes venezolanas en el Peru revela la
persistencia de una tensién estruc-
tural entre el reconocimiento formal
de los derechos y su efectividad ma-
terial. Este fendmeno no es nuevo ni
exclusivamente peruano: forma parte
de una problematica latinoamericana
mas amplia en la que el derecho se
presenta como un lenguaje de eman-
cipacién, pero muchas veces opera
como mecanismo de exclusion. Com-
prender esta contradiccion exige una
lectura critica del derecho desde los
derechos humanos vy, particularmen-
te, desde el pensamiento juridico la-
tinoamericano, que ha cuestionado
el universalismo abstracto de la tra-
dicién occidental para proponer una
racionalidad juridica contextual, plural
y liberadora.

Boaventura de Sousa Santos
(2020) sostiene que las socieda-
des latinoamericanas viven bajo una
“doble hermenéutica del derecho”
una legalidad visible, que proclama
la igualdad y la dignidad humana, y
una legalidad oculta, que perpetua
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jerarquias coloniales y raciales. Esta
paradoja se manifiesta con especial
crudeza en los procesos migratorios,
donde la ciudadania se convierte en
un privilegio regulado por el Esta-
do-nacion. En el caso peruano, el de-
recho a la justicia se reconoce en los
textos constitucionales y en los trata-
dos internacionales, pero se niega en
la practica a quienes no cumplen con
los requisitos administrativos de resi-
dencia o identidad. Asi, el migrante es
simultdaneamente sujeto de derechos
y objeto de control, titular de dignidad
y destinatario de sospecha.

Desde una perspectiva garantista,
Luigi Ferrajoli (2021) recuerda que el
derecho a la tutela judicial efectiva es
una garantia primaria de los demas
derechos fundamentales. Sin un ac-
ceso real a la justicia, las libertades
y derechos proclamados carecen de
contenido. El garantismo juridico, en-
tendido como limite sustantivo al po-
der del Estado, exige que el aparato
judicial actue no solo con neutralidad
formal, sino con capacidad correctiva
frente a las desigualdades estructu-
rales. En materia migratoria, esto sig-
nifica que el Estado no puede tratar a
todos por igual cuando las condicio-
nes de partida son desiguales; debe
adoptar medidas positivas que nive-
len el terreno juridico. En esa légica,
el acceso a la justicia no es un acto
de benevolencia, sino una obligacion
derivada de la igualdad sustantiva.

La tradicion critica latinoameri-
cana de los derechos humanos ha
desarrollado una respuesta tedrica
a esa tension entre forma y realidad.
Uprimny (2019) propone la idea de
una ciudadania diferenciada, que
busca compatibilizar la igualdad ju-
ridica con el reconocimiento de las
diferencias sociales e histéricas. Se-
gun este enfoque, los migrantes, los
pueblos indigenas y otros grupos
histéricamente marginados requieren
politicas y normas que respondan a
su situacién especifica. Ello no vul-
nera la universalidad de los derechos,
sino que la concreta: laigualdad exige
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tratar de modo desigual a quienes se
encuentran en condiciones desigua-
les. En el caso peruano, reconocer la
ciudadania diferenciada de las perso-
nas migrantes implica garantizarles
acceso gratuito a servicios legales,
representacion publica y mecanismos
de reparacion frente a actos de discri-
minacion institucional.

Por su parte, Enrique Dussel (2015)
plantea que el derecho debe orientar-
se hacia una ética de la liberacion, en
la cual la justicia no se define por la
aplicaciéon imparcial de normas abs-
tractas, sino por su capacidad para
responder al clamor de las victimas de
la exclusién. En esta concepcion, el
“otro” —el extranjero, el desplazado,
el migrante— deja de ser un problema
a resolver para convertirse en el pun-
to de partida de la reflexion juridica.
Dussel denuncia que el orden juridico
moderno se ha construido desde una
racionalidad del centro que invisibiliza
las periferias del sistema-mundo. Por
€S0 propone una transmodernidad ju-
ridica, donde la pluralidad cultural y la
solidaridad reemplacen al universalis-
mo homogéneo. Desde esa dptica, la
crisis migratoria venezolana no debe
interpretarse solo como un reto admi-
nistrativo, sino como una oportunidad
para reformular la justicia desde el re-
conocimiento del otro.

El pensamiento de Boaventura de
Sousa Santos complementa esta vi-
sién al desarrollar la idea de las epis-
temologias del Sur. Para el autor, el
conocimiento juridico occidental ha
monopolizado la definicidon de justi-
cia, marginando las formas populares,
comunitarias y solidarias de resolver
conflictos. Aplicado al caso peruano,
esto significa que los espacios alter-
nativos —como las redes de apoyo de
migrantes, los consultorios juridicos
universitarios o las organizaciones
comunitarias— constituyen verdade-
ras practicas de justicia insurgente,
gue amplian los Iimites del derecho
estatal. Estas practicas, aunque in-
formales, poseen legitimidad social
y contribuyen a democratizar la jus-
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ticia desde abajo. Santos (2020) de-
nomina a este proceso “traduccion
intercultural del derecho”, es decir, la
posibilidad de que distintos sistemas
normativos dialoguen sin subordina-
cidn jerarquica.

En la misma linea, Gargarella
(2020) argumenta que la justicia de-
mocratica requiere abandonar la no-
cion de autoridad vertical y construir
una “conversacién entre iguales” La
deliberacion juridica debe incluir a
quienes histéricamente han sido ex-
cluidos de la esfera publica. En el
ambito migratorio, esto implica reco-
nocer la voz politica y juridica de las
personas extranjeras, permitiéndoles
participar en la formulaciéon de politi-
cas publicas y en el disefio de meca-
nismos de proteccién. El didlogo, mas
que la imposicion, se convierte asi en
el método de legitimacion del dere-
cho. Este enfoque dialégico concuer-
da con lajurisprudencia progresiva de
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que en la Opinidn Consul-
tiva 18/03 reconocid que el principio
de igualdad ante la ley impone a los
Estados la obligaciéon de adoptar me-
didas diferenciadas para garantizar el
acceso a la justicia de los migrantes
indocumentados.

Desde este marco tedrico, puede
afirmarse que el pensamiento juridico
latinoamericano propone una concep-
cion ampliada de justicia, que va mas
alla del formalismo judicial para inte-
grarse con los valores de solidaridad,
dignidad y participacion. Esta visién
no pretende reemplazar la institucio-
nalidad, sino transformarla, descolo-
nizarla y dotarla de sentido social. La
justicia, en este contexto, no se agota
en los tribunales, sino que se expresa
en la capacidad de las sociedades de
acoger, proteger y reconocer al otro
como igual. La migracion venezola-
na en el Perd, al poner en evidencia
las limitaciones del sistema juridico
tradicional, ofrece un espejo de las
contradicciones mas profundas del
derecho latinoamericano: proclama la
universalidad, pero practica la exclu-
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sién; predica la igualdad, pero opera
la diferencia.

Revertir esa paradoja exige un
nuevo pacto juridico y cultural, basa-
do en la centralidad de la persona vy
no de la nacionalidad. Un Estado ver-
daderamente democratico no puede
restringir la justicia al territorio ni con-
dicionar la dignidad humana al estatus
migratorio. El acceso a la justicia debe
ser entendido como un derecho cons-
titutivo de la ciudadania universal, un
principio orientador de las politicas
publicas y un compromiso ético de la
comunidad juridica. Esta concepcion,
gue articula las garantias procesales
de Ferrajoli, la ética de Dussel, la epis-
temologia de Santos y la ciudadania
diferenciada de Uprimny, proyecta un
horizonte emancipador: un derecho
latinoamericano que no se limite a co-
piar modelos europeos, sino que surja
de la experiencia histérica y social de
nuestros pueblos.

En consecuencia, las reflexiones
criticas desde los derechos humanos
y el pensamiento latinoamericano in-
vitan a repensar el sentido mismo del
acceso a la justicia. No se trata uni-
camente de eliminar barreras admi-
nistrativas o capacitar funcionarios,
sino de transformar la cultura juridica
que legitima la desigualdad. La jus-
ticia debe dejar de ser un privilegio
nacional y convertirse en un espacio
de hospitalidad, donde cada persona,
migrante 0 no, encuentre reconoci-
miento, proteccion y voz. Solo enton-
ces podra afirmarse que el derecho
en América Latina habra cumplido su
promesa original: ser instrumento de
liberacién y no de dominacion.
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