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Resumen

Objetivo: El estudio examindé cémo se relacionan la gestion financiera y el
reconocimiento de deudas de afios anteriores en los gobiernos locales de Peru. Esto se
debe a que registrar a tiempo las deudas acumuladas afecta la transparencia contable y la
sostenibilidad fiscal de los municipios. Metodologia: Se aplicd un enfoque cuantitativo
con disefio no experimental y corte transversal; se recolectd informacion mediante un
cuestionario estructurado (escala Likert) aplicado a 312 gobiernos locales. La variable
dependiente se definid en tres niveles: bajo, medio y alto. Se utilizd un modelo de
regresion logistica ordinal, asumiendo odds proporcionales, y se informaron odds ratios
e intervalos de confianza del 95%. Resultados: La gestion financiera esta relacionada de
manera positiva y significativa con mayores niveles de reconocimiento de deudas. Un
aumento en el indice global incrementa la probabilidad de caer en categorias mas altas de
reconocimiento (OR = 2,41; IC 95 %: 1,76-3,29; p < 0,001). Por dimensiones, la
ejecucion y control financiero presentd el mayor efecto (OR = 2,19), seguida de la
planificacion y programacion (OR = 1,87) y de la transparencia y rendicion de cuentas
(OR = 1,68). Conclusiones: Se concluyd que fortalecer la gestion financiera, en especial
los mecanismos de control y seguimiento del gasto, favoreci6 el reconocimiento adecuado

de adeudos y mejoro la calidad de la informacion contable para la toma de decisiones. Se
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recomendoé profundizar con disefios longitudinales y variables institucionales adicionales

para explicar persistencias territoriales.

Palabras clave: Finanzas publicas, administracion publica, gobierno local, contabilidad,

transparencia.
Abstract

Objective: The study examined how financial management and the recognition of prior-
year debts are related in local governments in Peru. This is because recording
accumulated debts on time affects the accounting transparency and fiscal sustainability
of municipalities. Methodology: A quantitative approach with a non-experimental, cross-
sectional design was employed; data were collected via a structured questionnaire (Likert
scale) administered to 312 local governments. The dependent variable was defined at
three levels: low, medium, and high. An ordinal logistic regression model was used,
assuming proportional odds, and odds ratios and 95% confidence intervals were reported.
Results: Financial management is positively and significantly associated with higher
levels of debt recognition. An increase in the overall index increases the likelihood of
falling into higher recognition categories (OR = 2.41; 95% CI: 1.76-3.29; p < 0.001). By
dimension, financial execution and control had the largest effect (OR = 2.19), followed
by planning and scheduling (OR = 1.87) and transparency and accountability (OR = 1.68).
Conclusions: It was concluded that strengthening financial management, especially
expenditure control and monitoring mechanisms, facilitated the proper recognition of
debts and improved the quality of accounting information for decision-making. It was
recommended to delve deeper with longitudinal designs and additional institutional

variables to explain territorial persistence.

Keywords: Public finance, public administration, local government, accounting,

transparency.

Introduccion

La gestion financiera publica se ha consolidado como una dimension critica de la
administracion de los recursos publicos en los gobiernos subnacionales, debido a su
influencia directa en la provision eficiente de servicios, la sostenibilidad fiscal y la calidad

de la informacion contable. En este sentido, la literatura contemporanea coincide en que
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una gestion financiera robusta, sustentada en practicas contables solidas y en sistemas
administrativos integrados, contribuye no solo al cumplimiento de metas presupuestarias,
sino también al fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector

publico (Nakpodia et al., 2024).

Diversos estudios recientes han subrayado la importancia de alinear la gestion financiera
publica con estandares internacionales, destacando que la adopcion de buenas practicas
contables y de administracion financiera tiene efectos positivos sobre el desempefio
institucional y la sostenibilidad fiscal de las entidades publicas (Nakpodia et al., 2024).
En particular, se ha evidenciado que la interaccion entre practicas contables formales y
mecanismos efectivos de gestion financiera permite mejorar el registro y control de
pasivos, lo cual resulta fundamental para evaluar de manera adecuada la posicion fiscal

real de los gobiernos locales.

Uno de los &mbitos donde con mayor frecuencia se manifiestan debilidades en la gestion
financiera subnacional es el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores. Estos
adeudos corresponden a obligaciones economicas devengadas en periodos fiscales
previos que no fueron reconocidas oportunamente en los estados financieros. Desde la
perspectiva de la contabilidad de base devengada, el reconocimiento adecuado de los
pasivos constituye un principio fundamental, ya que permite reflejar con mayor fidelidad
la situacion financiera de las entidades publicas y facilita la toma de decisiones

informadas, asi como una planificacion presupuestaria mas realista (Roberto et al., 2025).

La literatura internacional sobre gestion financiera publica ha identificado una tendencia
creciente hacia modelos integrados de administracion que articulan presupuesto,
contabilidad y evaluacion del desempefio, como respuesta a las presiones por mayor
eficiencia, control y transparencia en el uso de los recursos publicos (Roberto et al., 2025).
No obstante, aunque estos enfoques han sido ampliamente discutidos desde una
perspectiva tedrica, persisten vacios empiricos relevantes respecto a su aplicacion
practica en el reconocimiento de pasivos en gobiernos locales, especialmente en paises

de renta media y economias emergentes.

En el contexto peruano, la gestion financiera de los gobiernos locales enfrenta desafios
estructurales asociados a limitaciones en las capacidades técnicas, fragmentacion de los

instrumentos administrativos y presiones para cumplir obligaciones financieras sin una
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adecuada consolidacion de los pasivos acumulados (Palomino Robles, 2024). Estas
dificultades se reflejan en problemas para registrar de manera oportuna y completa los
adeudos de ejercicios anteriores dentro de los sistemas de administracion financiera, lo
que puede afectar la confiabilidad de la informacion contable y debilitar los procesos de

rendicion de cuentas (Morejon Santistevan & Ramirez Alcivar, 2024).

A pesar de la relevancia fiscal y administrativa de este fendémeno, la evidencia empirica
que analice de manera explicita la relacion entre la gestion financiera municipal y el
reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en el Peru sigue siendo limitada. En
particular, existe una escasez de estudios cuantitativos que permitan identificar en qué
medida las practicas de gestion financiera influyen en el reconocimiento oportuno y
adecuado de las obligaciones acumuladas en los gobiernos locales (Cercado & Franco,

2025).

En respuesta a este vacio, el presente articulo tiene como objetivo analizar la relacion
entre la gestion financiera y el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en los
gobiernos locales peruanos. Para ello, se adopta un enfoque cuantitativo con un disefio no
experimental y de corte transversal, empleando un modelo de regresion logistica ordinal
que permite examinar la probabilidad de alcanzar distintos niveles de reconocimiento de

adeudos en funcién del grado de desarrollo de la gestion financiera.
Con base en este planteamiento, se formula la siguiente hipotesis general:

H1: La gestion financiera se asocia positivamente con mayores niveles de reconocimiento

de adeudos de ejercicios anteriores en los gobiernos locales peruanos.

Asimismo, con el proposito de analizar los mecanismos especificos a través de los cuales
la gestion financiera influye en el reconocimiento de adeudos, la hipdtesis general se

desagrega en las siguientes hipdtesis especificas:

H1a: Una adecuada planificacion y programacion financiera incrementa la probabilidad
de un mayor nivel de reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en los gobiernos

locales peruanos.

H1b: Una ejecucion y control financiero mas eficientes se asocian con una mayor
probabilidad de reconocimiento adecuado de adeudos de ejercicios anteriores en los

gobiernos locales peruanos.
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Hlc: Mayores niveles de transparencia y rendicion de cuentas financieras aumentan la
probabilidad de un reconocimiento oportuno de los adeudos de ejercicios anteriores en

los gobiernos locales peruanos.

Revision de la literatura

Gestion financiera en los gobiernos locales. La gestion financiera en el sector publico
se concibe como un sistema integrado de procesos orientados a la planificacion,
asignacion, ejecucion, control y evaluacion de los recursos publicos, con el propdsito de
garantizar eficiencia, disciplina fiscal y transparencia en el uso de los fondos ptblicos. En
el &mbito de los gobiernos locales, esta funcion adquiere una relevancia particular debido
a su cercania con la provision directa de bienes y servicios a la ciudadania y a las
restricciones institucionales y presupuestarias que caracterizan a estos niveles de gobierno

(Wigati, 2025).

La literatura reciente ha enfatizado que la calidad de la gestion financiera subnacional se
encuentra estrechamente vinculada a la capacidad institucional, la profesionalizacion del
personal financiero y la coherencia entre los sistemas presupuestarios, contables y de
tesoreria. Estudios comparativos desarrollados en contextos europeos y latinoamericanos
evidencian que los gobiernos locales con mayores capacidades de gestion financiera
presentan mejores niveles de disciplina fiscal, menor volatilidad del gasto y una
informacion financiera més fiable para la toma de decisiones publicas (Graham, 2025).
En contraste, una gestion financiera fragmentada o predominantemente reactiva tiende a
generar desviaciones presupuestarias, retrasos en la ejecucion del gasto y acumulacion de

pasivos no planificados.

Desde una perspectiva tedrica, la gestion financiera publica se sustenta en los enfoques
de la Nueva Gestion Publica y del Public Financial Management (PFM), los cuales
destacan la importancia de los mecanismos de control interno, la rendicion de cuentas y
la orientacion a resultados como pilares de una administracion publica eficiente.
Investigaciones recientes sefialan que una gestion financiera efectiva no depende
exclusivamente de la existencia de marcos normativos formales, sino fundamentalmente
de su implementacion operativa y del alineamiento funcional entre presupuesto,

contabilidad y tesoreria (Attiogbe et al., 2025).
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En este sentido, el fortalecimiento de la gestion financiera local no solo responde a
exigencias de eficiencia administrativa, sino también a la necesidad de mejorar la calidad
de la informacion financiera, reducir los riesgos fiscales y fortalecer la credibilidad de los

gobiernos subnacionales frente a la ciudadania y los organismos de control.

Reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en la contabilidad publica. El
reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores constituye un elemento central de la
contabilidad gubernamental basada en el principio del devengado, en tanto permite
registrar las obligaciones econdmicas en el periodo en que se generan,
independientemente del momento en que se efectie su pago. La literatura contable
contemporanea coincide en que el reconocimiento oportuno y adecuado de los pasivos es
fundamental para reflejar de manera fiel la posicion financiera de las entidades publicas

y evitar distorsiones en la informacion fiscal (Bertheussen, 2025).

Diversos estudios han analizado los efectos de la adopcidon de estandares contables de
devengo, como las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, sobre la
calidad de la informacion financiera gubernamental. La evidencia empirica sugiere que,
si bien la adopcion formal de estos estdndares contribuye a mejorar la transparencia
contable, su impacto efectivo depende en gran medida de la fortaleza de los sistemas de
gestion financiera y de las capacidades técnicas de las entidades subnacionales

encargadas de su implementacion (Damasa, 2026).

En el ambito local, el reconocimiento tardio o incompleto de adeudos de ejercicios
anteriores ha sido identificado como una practica recurrente en contextos caracterizados
por restricciones presupuestarias, debilidades en la planificacion financiera y limitaciones
en los sistemas de control interno. Investigaciones recientes sefialan que la postergacion
del reconocimiento de obligaciones permite, en el corto plazo, aliviar presiones
presupuestarias, pero genera riesgos fiscales acumulativos, reduce la transparencia
financiera y compromete la credibilidad de los estados financieros municipales (Mim et

al., 2025).

Desde esta perspectiva, el adecuado reconocimiento de los adeudos no solo cumple una
funcién contable, sino que constituye un componente clave de la sostenibilidad fiscal, al

permitir una evaluaciéon mas realista de las obligaciones financieras y facilitar una
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planificacion presupuestaria coherente con la capacidad real de pago de los gobiernos

locales.

Relacion entre gestion financiera y reconocimiento de adeudos. La relacion entre la
gestion financiera y el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores ha sido
abordada de manera indirecta en la literatura internacional, principalmente a través de
estudios sobre disciplina fiscal, calidad de la informacion contable y control del gasto
publico. La evidencia empirica disponible indica que los gobiernos subnacionales con
sistemas de gestion financiera mas integrados y con mayores niveles de control
presupuestario tienden a registrar sus pasivos de manera mds oportuna y consistente

(Ropero-Miller & Speaker, 2019).

Desde el enfoque del Public Financial Management, se argumenta que una gestion
financiera solida reduce los incentivos para el uso estratégico de practicas contables
discrecionales, como el diferimiento del reconocimiento de obligaciones, al fortalecer los
mecanismos de supervision, control interno y rendicion de cuentas. Estudios empiricos
desarrollados en municipios europeos y latinoamericanos confirman que mejoras en la
planificacion financiera, el control del gasto y la ejecucion presupuestaria se asocian con

menores niveles de pasivos ocultos o no registrados (Gill & Sharma, 2022).

No obstante, la mayoria de estas investigaciones se concentran en contextos de paises
desarrollados o en anélisis agregados a nivel nacional, lo que deja un vacio significativo
respecto al comportamiento de los gobiernos locales en economias emergentes. En el caso
peruano, la evidencia empirica que examine de manera explicita como la gestion
financiera influye en el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores sigue siendo
limitada, a pesar de la relevancia fiscal y administrativa de este fendmeno para la

sostenibilidad de las finanzas municipales (Silva, 2024).

En este contexto, resulta pertinente profundizar el andlisis empirico de esta relacion,
incorporando enfoques metodologicos que permitan capturar gradientes en el nivel de
reconocimiento de adeudos y vincularlos con distintas dimensiones de la gestion

financiera municipal.
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Metodologia

Diseiio de investigacion. El estudio adopté un enfoque cuantitativo, con un disefio no
experimental y de corte transversal, orientado a analizar la relacidén entre la gestion
financiera y el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en los gobiernos
locales peruanos. Este disefio resulta adecuado cuando se busca examinar asociaciones
entre variables institucionales sin manipulacion deliberada de las condiciones de estudio,
permitiendo observar los fendmenos en su contexto natural de ocurrencia (Fox & Alldred,

2023).

El alcance de la investigacion fue explicativo, en la medida en que se pretendi6 identificar
relaciones sistematicas entre la gestion financiera y el nivel de reconocimiento de adeudos
acumulados, controlando por caracteristicas institucionales relevantes. Este enfoque
metodoldgico es consistente con estudios recientes en el campo de la gestion financiera
publica y la contabilidad gubernamental, donde se emplean modelos econométricos para

analizar comportamientos organizacionales en contextos reales de administracion publica

(Al-Ababneh, 2020).

Poblacion y muestra. La poblacion de estudio estuvo conformada por los gobiernos
locales del Peru, integrados por municipalidades provinciales y distritales que operan bajo
el marco normativo del sistema nacional de administracion financiera publica. De acuerdo
con los registros oficiales vigentes, el universo estuvo compuesto por un total de 1 874

gobiernos locales a nivel nacional.

La muestra se determindé mediante un muestreo no probabilistico de tipo intencional,
condicionado por criterios de acceso a la informacion, disponibilidad institucional y
completitud de los registros. Se obtuvo informacién valida de 312 gobiernos locales, lo
que representa un tamafio muestral adecuado para la estimacion de modelos de regresion
logistica ordinal, garantizando una potencia estadistica suficiente y estabilidad en las

estimaciones de los pardmetros.

La muestra incluyé gobiernos locales de distintas regiones del pais, con heterogeneidad
en tamafio poblacional, nivel presupuestario y capacidad administrativa, lo que permitio

capturar una variabilidad institucional relevante para el analisis empirico.
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Instrumento de recoleccion de datos. La recoleccion de datos se realizd6 mediante un
cuestionario estructurado, disefiado especificamente para captar informacion sobre las
précticas de gestion financiera y los procedimientos de reconocimiento de adeudos de
ejercicios anteriores en los gobiernos locales. El instrumento estuvo compuesto por un

total de 24 items, distribuidos de la siguiente manera:
e Gestion financiera (15 items), organizada en tres dimensiones:
o Planificacion y programacion financiera (5 items),
o Ejecucién y control financiero (5 items),
o Transparencia y rendicion de cuentas financieras (5 items).

e Reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores (9 items), orientados a
evaluar la oportunidad, consistencia y adecuacion del registro de obligaciones

devengadas de periodos fiscales previos.

Los items fueron medidos mediante una escala tipo Likert de cinco puntos, que oscild
entre 1 = totalmente en desacuerdo y 5 = totalmente de acuerdo. El cuestionario fue
aplicado a funcionarios con responsabilidades directas en las areas de administracion,
contabilidad, presupuesto y tesoreria, asegurando la pertinencia técnica y el conocimiento

especializado de los informantes.

Validez y confiabilidad del instrumento. La validez de contenido del instrumento fue
evaluada mediante juicio de expertos, conformado por especialistas en gestion financiera
publica y contabilidad gubernamental. Los expertos analizaron la claridad, relevancia y
coherencia de los items con las dimensiones tedricas propuestas, registrandose un alto

nivel de concordancia conceptual.

La confiabilidad interna del cuestionario fue examinada a través del coeficiente alfa de
Cronbach. Los resultados obtenidos evidenciaron valores de 0,88 para la escala de gestion
financiera y de 0,84 para la escala de reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores,
superando los umbrales recomendados en estudios aplicados y confirmando una

consistencia interna adecuada para fines analiticos.
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Operacionalizacion de variables. La variable independiente, gestion financiera, se
operacionalizé mediante un indice compuesto calculado a partir del promedio ponderado
de las dimensiones de planificaciéon y programacién financiera, ejecucion y control

financiero, y transparencia y rendicion de cuentas financieras.

La variable dependiente, reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores, fue
transformada en una variable ordinal de tres niveles (bajo, medio y alto), utilizando
criterios de distribucion por terciles. Esta categorizacion permitid capturar diferencias
significativas en el grado de reconocimiento de obligaciones acumuladas entre los
gobiernos locales analizados, justificando el uso de un modelo de regresion logistica

ordinal.

Estrategia de analisis de datos. El analisis de datos se desarroll6 en dos etapas. En una
primera etapa, se realizo un analisis descriptivo para caracterizar el comportamiento de
las variables y explorar la distribucion de los niveles de reconocimiento de adeudos de
ejercicios anteriores. Posteriormente, se estimé un modelo de regresion logistica ordinal
bajo el enfoque de proportional odds, con el objetivo de evaluar la asociacion entre la
gestion financiera y la probabilidad de pertenecer a niveles superiores de reconocimiento

de adeudos.

Se estimaron modelos escalonados que incorporaron progresivamente el indice global de
gestion financiera y sus dimensiones especificas. Asimismo, se evalu6 el supuesto de
lineas paralelas para garantizar la validez del modelo ordinal. Los resultados se reportaron
mediante odds ratios, intervalos de confianza al 95 % y medidas de ajuste global. Todos
los andlisis estadisticos se realizaron utilizando software especializado para anélisis

economeétrico.

Consideraciones éticas. La investigacion se desarrolld respetando los principios €ticos
de la investigacion cientifica. La participacion de los informantes fue voluntaria y se
garantiz6 la confidencialidad de la informacion proporcionada. Los datos recolectados
fueron utilizados exclusivamente con fines académicos y de investigacidon, sin

comprometer la identidad ni la integridad de las instituciones participantes.
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Resultados

Analisis descriptivo:

Caracteristicas de la muestra. La muestra analizada estuvo conformada por 312
gobiernos locales peruanos, incluyendo municipalidades provinciales y distritales
distribuidas en las tres macroregiones del pais: costa, sierra y selva. Esta composicion
permitid captar una adecuada heterogeneidad institucional, tanto en términos de tamafio
poblacional como de capacidad presupuestaria, lo que resulta relevante para el analisis de

las practicas de gestion financiera en contextos municipales diversos.

La Figura 1 presenta la distribucion del tamafio presupuestal anual de los gobiernos
locales incluidos en el estudio. Como se observa, el 47,1 % de las municipalidades
correspondio a entidades con presupuestos pequefios, el 34,6 % a presupuestos medianos
y el 18,3 % a presupuestos altos, lo que evidencia la predominancia de gobiernos locales

con limitaciones presupuestarias.

Figura 1

Distribucion del tamario presupuestal anual de los gobiernos locales
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En relacion con la estructura de ingresos, la Figura 2 muestra la proporcion de
dependencia de transferencias intergubernamentales frente a los ingresos propios. Los

resultados indican que el 61,5 % de los gobiernos locales present6 una alta dependencia
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de transferencias, mientras que el 38,5 % registré una mayor participacion de ingresos
propios, reflejando un contexto fiscal caracterizado por una limitada autonomia financiera

en una parte significativa de la muestra.

Figura 2

Dependencia de transferencias intergubernamentales versus ingresos propios

100

80 1

61.5%
(192)

60

38.5%
(120)

Porcentaje (%}

40 1

20 1

nc'\aS

pios

ge wranster® o ingres®® Pre

cia 1 pacion
e depene” yor pardcipac
Ma

Comportamiento de las variables. Respecto a la gestion financiera, el indice global
presentd un valor medio de 3,42 (DE = 0,61) en una escala de 1 a 5, lo que sugiere un
nivel moderado de desarrollo de las practicas financieras en los gobiernos locales
analizados. A nivel de dimensiones, la planificacion y programacion financiera alcanzé
el puntaje promedio més alto (M = 3,58; DE = 0,64), seguida de la ejecucion y control
financiero (M = 3,39; DE = 0,67) y de la transparencia y rendicion de cuentas financieras

(M =3,29; DE = 0,70).

La Tabla 1 presenta los estadisticos descriptivos de las variables principales del estudio,
evidenciando una variabilidad considerable entre los gobiernos locales, particularmente

en las dimensiones asociadas al control financiero y a la transparencia.
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Tabla 1

Estadisticos descriptivos de las variables principales

Variable Media DE Min. Max.

Gestion financiera (indice global) 342 0,61 195 4,78
Planificacién y programacion financiera 3,58 0,64 2,00 4,90
Ejecucién y control financiero 3,39 0,67 1,80 4,85

Transparencia y rendicion de cuentas 329 0,70 1,75 4,80
Reconocimiento de adeudos (ordinal) — Bajo Alto
Nota. Escala Likert de 1 (muy bajo) a 5 (muy alto).

En cuanto a la variable dependiente, el reconocimiento de adeudos de ejercicios
anteriores, la distribucion ordinal mostréd que el 36,2 % de los gobiernos locales se ubico
en un nivel bajo de reconocimiento, el 41,7 % en un nivel medio y Gnicamente el 22,1 %
alcanzo un nivel alto. Esta distribucion sugiere que una proporcion significativa de
municipalidades enfrenta dificultades para reconocer de manera oportuna y adecuada las

obligaciones devengadas de periodos fiscales previos.

La Tabla 2 detalla la distribucion ordinal del reconocimiento de adeudos de ejercicios

anteriores.

Tabla 2

Distribucion ordinal del reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores

Nivel de Frecuencia %
reconocimiento
Bajo 113 36,2
Medio 130 41,7
Alto 69 22,1
Total 312 100

Nota. Clasificacion basada en terciles de la distribucion.

Analisis inferencial:

Contraste de hipétesis. Para contrastar las hipdtesis planteadas, se estimaron modelos
de regresion logistica ordinal bajo el supuesto de proportional odds. La prueba de lineas
paralelas no resulté estadisticamente significativa (p > 0,05), lo que confirm6 la

adecuacion del modelo ordinal para el analisis de los datos.

El Modelo 1, que incorpord el indice global de gestion financiera como variable
explicativa, evidencid un efecto positivo y estadisticamente significativo sobre el nivel
de reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores. La Tabla 3 presenta los resultados

del modelo principal.
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Tabla 3

Regresion logistica ordinal: gestion financiera y reconocimiento de adeudos

Variable explicativa OR IC95%  p-valor
Gestion financiera (indice global) 241 1,76-3,29 <0,001
Nota. OR = Odds Ratio.

Un incremento de una unidad en el indice de gestion financiera aumento en 2,41 veces la
probabilidad de que un gobierno local se ubique en un nivel superior de reconocimiento
de adeudos (OR = 2,41; IC 95 %: 1,76-3,29; p < 0,001), lo que permiti6 aceptar la
hipotesis general (H1).

Los indicadores de ajuste del modelo mostraron valores adecuados, con un Pseudo R? de

Nagelkerke de 0,24 y ausencia de violaciones al supuesto de lineas paralelas (p = 0,27).

Analisis por dimensiones de la gestion financiera. Con el propdsito de profundizar en
los mecanismos especificos de la relacion observada, se estimaron modelos adicionales
que incorporaron de manera independiente las dimensiones de la gestion financiera. Los

resultados se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4

Regresion logistica ordinal por dimensiones de la gestion financiera

Dimension OR 1IC95%  p-valor Hipotesis
Planificacion y programacion financiera 1,87 1,34—2,61 <0,01 Hlaaceptada
Ejecucion y control financiero 2,19 1,56-3,07 <0,001 HIb aceptada

Transparencia y rendicion de cuentas 1,68 1,21-234 <0,05 Hlcaceptada

Los resultados indican que la ejecucion y control financiero presentd el efecto mas
robusto sobre el reconocimiento de adeudos, incrementando en 2,19 veces la probabilidad
de alcanzar niveles superiores de reconocimiento. La planificacion y programacion
financiera también mostr6 un efecto positivo y significativo, mientras que la transparencia
y rendicion de cuentas financieras, aunque significativa, presentd una magnitud de efecto

relativamente menor.

Robustez estadistica. La robustez de los resultados fue evaluada mediante la estimacion
de modelos alternativos que incorporaron variables de control relacionadas con el tamafio
presupuestal, la dependencia de transferencias intergubernamentales y la antigiiedad

institucional de los gobiernos locales. En todos los casos, los coeficientes asociados a la
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gestion financiera y a sus dimensiones se mantuvieron estadisticamente significativos y

con signos consistentes.

Asimismo, los valores del Pseudo R? de Nagelkerke oscilaron entre 0,21 y 0,28,
considerados aceptables en modelos logisticos ordinales aplicados a estudios

institucionales, lo que confirma la estabilidad y consistencia de los hallazgos empiricos.
Discusion

Los resultados del presente estudio confirman que la gestion financiera constituye un
factor determinante en el reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en los
gobiernos locales peruanos, evidenciando una asociacion positiva y estadisticamente
significativa entre ambas variables. Este hallazgo se alinea con la literatura internacional
reciente que sostiene que la sostenibilidad fiscal de los gobiernos subnacionales no
depende exclusivamente de factores estructurales, como el nivel de autonomia fiscal o el
volumen de recursos disponibles, sino fundamentalmente de la calidad de los sistemas de

gestion financiera y de control institucional.

En este sentido, los resultados obtenidos resultan consistentes con estudios previos que
seflalan que una gestion financiera sélida contribuye a mejorar la calidad de la
informacion contable y a reducir practicas discrecionales asociadas al diferimiento del
reconocimiento de obligaciones (Roberto et al., 2025). En particular, la evidencia
presentada refuerza la tesis de que la articulacion efectiva entre planificacion, ejecucion
y control financiero permite registrar de manera mas oportuna los pasivos devengados,

reduciendo la acumulacion de adeudos de ejercicios anteriores.

Asimismo, los hallazgos del estudio guardan coherencia con investigaciones que destacan
la importancia del control financiero como mecanismo central para la disciplina fiscal.
La mayor magnitud del efecto observada en la dimension de ejecucion y control
financiero sugiere que la capacidad de supervisar el gasto, monitorear compromisos y
verificar el cumplimiento presupuestario desempefa un papel clave en la prevencion del
reconocimiento ex post de obligaciones acumuladas. Este resultado coincide con la
evidencia empirica reportada en estudios internacionales, los cuales indican que

debilidades en los sistemas de control interno incrementan el riesgo de acumulacion de
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pasivos no registrados y deterioran la credibilidad de los estados financieros municipales

(Ropero-Miller & Speaker, 2019; Gill & Sharma, 2022).

Por otro lado, la significancia estadistica de la planificacion y programacion financiera
confirma que una adecuada anticipacion del gasto y de las fuentes de financiamiento
contribuye a reducir la generacion de compromisos sin respaldo presupuestario. Este
hallazgo es consistente con estudios que sefialan que una planificacion financiera
deficiente tiende a trasladar presiones fiscales a ejercicios posteriores, afectando la
sostenibilidad financiera de los gobiernos locales (Mim et al., 2025). En el contexto
peruano, estos resultados sugieren que las debilidades en la programaciéon financiera
municipal favorecen la generacion de adeudos que terminan siendo reconocidos de

manera tardia.

En cuanto a la transparencia y rendicion de cuentas financieras, si bien los resultados
muestran una asociacion positiva con el reconocimiento de adeudos, la menor magnitud
del efecto observada sugiere que la transparencia, por si sola, no resulta suficiente para
garantizar practicas contables adecuadas. Este resultado dialoga con la literatura que
advierte que la divulgaciéon de informacidn financiera pierde efectividad cuando no esta
respaldada por mecanismos operativos de control y seguimiento del gasto (van Helden et
al., 2024). En este sentido, la transparencia parece actuar como un factor complementario

que potencia los efectos de la planificacion y el control financiero, pero no los sustituye.

Desde una perspectiva contextual, los hallazgos del presente estudio adquieren particular
relevancia para el caso peruano, donde la gestion financiera de los gobiernos locales
enfrenta desafios asociados a limitaciones en capacidades técnicas, dependencia de
transferencias intergubernamentales y fragmentacion de los instrumentos de
administracion financiera (Palomino Robles, 2024). La evidencia empirica presentada
sugiere que estas condiciones institucionales pueden amplificar los efectos negativos de
una gestion financiera débil, favoreciendo la acumulacion de adeudos de ejercicios

anteriores y comprometiendo la calidad de la informacion contable.

A diferencia de estudios previos de alcance local o sectorial, el principal aporte de esta
investigacion radica en analizar la relacion entre gestion financiera y reconocimiento de
adeudos a partir de una muestra nacional de gobiernos locales, empleando un modelo de

regresion logistica ordinal que permite capturar gradientes en el nivel de reconocimiento
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de obligaciones acumuladas. De este modo, el estudio no solo confirma patrones
observados en investigaciones anteriores, sino que aporta evidencia empirica
generalizable sobre los mecanismos a través de los cuales la gestion financiera incide en

el comportamiento contable de los gobiernos locales en economias emergentes.

Finalmente, los resultados de esta investigacion sugieren que las politicas publicas
orientadas a reducir la acumulacion de adeudos municipales deberian priorizar el
fortalecimiento de los sistemas de control financiero, la mejora de los procesos de
planificacion presupuestaria y la profesionalizacion del personal financiero. Estas
acciones no solo contribuirian a mejorar la disciplina fiscal y la transparencia, sino que
también tendrian efectos directos sobre la calidad del reconocimiento contable y la

sostenibilidad financiera de los gobiernos locales.

Conclusiones

El presente estudio analizd empiricamente la relacion entre la gestion financiera y el
reconocimiento de adeudos de ejercicios anteriores en una muestra de 312 gobiernos
locales peruanos, empleando un modelo de regresion logistica ordinal bajo el supuesto de
proportional odds. Los resultados obtenidos confirman de manera robusta que la gestion
financiera constituye un determinante estadisticamente significativo del nivel de
reconocimiento de adeudos, incluso tras controlar por caracteristicas institucionales
relevantes, lo que permite responder de forma directa al objetivo planteado y validar la

hipotesis general del estudio.

En términos globales, los hallazgos evidencian que un mayor nivel de desarrollo de la
gestion financiera incrementa significativamente la probabilidad de que los gobiernos
locales reconozcan de manera oportuna y adecuada las obligaciones devengadas de
ejercicios fiscales anteriores. Este resultado pone de manifiesto que la sostenibilidad
fiscal municipal no depende tinicamente de la disponibilidad de recursos o del grado de
autonomia financiera, sino fundamentalmente de la calidad de los sistemas de

planificacion, ejecucion y control financiero implementados a nivel local.

El andlisis desagregado por dimensiones permiti6 identificar diferencias relevantes en la
magnitud de los efectos. La ejecucion y control financiero emergieron como la dimension

con mayor impacto sobre el reconocimiento de adeudos, lo que confirma que los
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mecanismos de supervision del gasto, control interno y seguimiento presupuestario
desempefian un papel central en la prevencion del diferimiento del registro de
obligaciones. Este resultado valida la hipdtesis especifica H1b y subraya la importancia
de fortalecer los sistemas de control financiero como estrategia prioritaria para mejorar la

disciplina fiscal municipal.

Asimismo, la planificacion y programacion financiera mostraron una asociacion positiva
y significativa con el reconocimiento de adeudos, respaldando la hipotesis Hla. Este
hallazgo indica que una adecuada prevision del gasto y de las fuentes de financiamiento
contribuye a reducir la generaciéon de compromisos sin respaldo presupuestario que
posteriormente deben ser reconocidos como adeudos de ejercicios anteriores. En este
sentido, la planificacion financiera cumple una funcion preventiva clave en la gestion de

pasivos municipales.

Por su parte, la transparencia y rendicion de cuentas financieras también se asociaron de
manera significativa con el reconocimiento de adeudos, aunque con una magnitud de
efecto menor en comparacion con las otras dimensiones, lo que valida la hipotesis Hlc.
Este resultado sugiere que, si bien la transparencia contribuye a mejorar las practicas
contables, su impacto es mas limitado cuando no estd acompanada de mecanismos

operativos de planificacion y control financiero.

Desde una perspectiva aplicada, los resultados del estudio aportan implicancias relevantes
para la formulacion de politicas publicas orientadas a fortalecer la gestion financiera de
los gobiernos locales peruanos. En particular, se evidencia la necesidad de priorizar la
profesionalizaciéon del personal financiero, la integracion de los sistemas de
administracion financiera y el fortalecimiento de los mecanismos de control interno,
como estrategias fundamentales para reducir la acumulacion de adeudos y mejorar la

calidad de la informacidn contable.

Finalmente, aunque el estudio presenta limitaciones asociadas al uso de un disefio
transversal y a un muestreo no probabilistico, los resultados ofrecen evidencia empirica
consistente y generalizable a contextos municipales similares. Futuras investigaciones
podrian ampliar el andlisis incorporando disefios longitudinales, variables institucionales

adicionales y enfoques comparativos entre paises, con el fin de profundizar la
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comprension de los determinantes del reconocimiento de adeudos en los gobiernos

locales.
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