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COOPERACION EUROPEA EN MATERIA DE INTELIGENCIA

POR FERNANDO LISTA BLANCO

Escribir sobre Europa es ante todo escribir sobre futuro, porque es una idea, un proyecto,
llamado Union Europea (UE) en el que trabajan todos los europeos. No es monopolio de nadie.
Ese futuro se construye mediante la cooperacion en comun. Discurrir sobre cooperacion Europea
en Inteligencia es algo mas complejo, pero intimamente relacionado que trataré de desgranar al

analizar estas tres palabras en busca de su verdadero contenido.

LA INTELIGENCIA

La Inteligencia y la discrecion llegan a veces a ser sindbnimos, por lo tanto sus actuaciones
implican una porcidn de incertidumbre o sensacion de dejarse algo en el tintero. Es muy dificil
profundizar en temas de Inteligencia y llegar al corazoén. No obstante vivimos en la era de las
comunicaciones y es necesario dar a conocer al menos las inquietudes cuando no hay muchos
hechos tangibles que relatar al gran publico. Intentaremos, en estas condiciones de actuacion,
profundizar algo en lo que se intenta hacer y se pude hacer en cooperacion europea en materia de
Inteligencia. Aunque no llegue a dar respuestas rotundas, si al menos plantearé algunas

incognitas.

Antes de nada, habria que justificar la necesidad de contar con informaciéon evaluada, de
hacer inteligencia. Todo pivota alrededor de la informaciéon y como afirmaba Von Clausewitz:
“con la palabra informacion designamos todo conocimiento que se tiene del enemigo y del pais

que ocupamos, por ende el fundamento de todas nuestras ideas y procedimientos”. Claro que este
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autor hablaba casi siempre de guerra y no toda la Inteligencia, ni mucho menos, tiene esa

connotacion castrense.

Pero no so6lo en guerra o en asuntos militares hay que estar bien informado, aunque parece
intrinseca al ser humano la necesidad de estarlo, curiosamente, y debido a sus limitaciones, en
muchas ocasiones esta desinformado. De esa necesidad y ante la complejidad de las situaciones
actuales tiene mucho ganado el que mas sabe, el que conoce las verdaderas razones y el que es

capaz de prever movimientos. Por ello, invertir con criterio en Inteligencia es rentable.

Probablemente alguna vez en Occidente pensamos que el fracaso del comunismo ante los
sistemas democraticos llevaba consigo la tranquilidad, incluso para alguien supuso el final de la
Historia. Aquella era la época de los agentes secretos y la “CIA versus KGB” Los conflictos no
han acabado ni mucho menos. Nos enfrentamos en estos tiempos a problemas diferentes que soy
incapaz de diagnosticar, en cuanto a si son mas o menos complejos que los del pasado, pero
ciertamente son distintos, porque la sociedad ha evolucionado y es muy dispar de aquella que
hacia frente a la lucha de bloques méas o menos homogéneos. La Inteligencia, por otro lado,

permanece.

Asimismo han cambiado las herramientas para resolverlos. Seguimos contando con la
capacidad del hombre, nuestro mejor activo, pero ademas contamos con una tecnologia, que sin
ser la panacea universal, debidamente utilizada, puede ayudar y contribuir eficazmente al
esfuerzo final. En el desarrollo tecnoldgico aplicado a la Inteligencia hemos avanzado mucho,

aunque no todos por igual.

Lo que abunda en nuestros tiempos es el exceso y no la mesura. En nuestros dias hay un
caudal desbordado, una saturacion de informacion. Resulta complicado digerirla, sintetizarla, ir
al “grano del asunto”. Aqui las nuevas tecnologias desempefian un papel clave, porque las
demandas de andlisis y sintesis son urgentes. En la toma de decisiones se echan de menos

evaluaciones mas concretas que faciliten y no entorpezcan el complicado proceso.

En este contexto, entre las herramientas que tienen los Estados para contribuir a sus
objetivos, estdn los servicios de Inteligencia. Aceptamos pues que la inteligencia es una
necesidad ineludible en cualquier &mbito de actuacién y mas al nivel de un gobierno, porque sin

buena informacion la toma de decisiones puede verse afectada de forma traumatica. En el fondo
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estamos hablando de un complejo y delicado entramado que da margen de maniobra a las
naciones y poder a sus dirigentes. La informacion es bdsica en la adquisicion de poder.
Conocimiento, y mas certeza, significan poder. Siempre ha sido asi y no es previsible una
metamorfosis. A lo largo de las siguientes lineas hablaremos mas del campo militar, pero la
Inteligencia abarca todos los &mbitos de actuacion. Se debe recalcar que la cuestion fundamental
no es tanto el hacer una evaluacion, como conocer los errores que cometemos al hacer
estimaciones de inteligencia. Cuanto mas sepamos de nuestros errores mas nos acercaremos a la

verdad.

EUROPA

Asi pues la Inteligencia se configura como pieza esencial en los Estados. Europa se esta
construyendo en una progresiva integracion de Estados. Por otra parte, nuestro continente no ha
gozado nunca en el pasado de un periodo tan amplio de estabilidad. Los conflictos contintian,
pero los ultimos acontecimientos dan la razén a los que iniciaron la via de la union entre las
naciones europeas, no exenta de muchas dificultades, para dotarnos de mayor bienestar y

seguridad. La UE es una realidad en evolucion.

Sin embargo, ;tenemos los europeos y en concreto la UE objetivos comunes como dice el
articulo I del proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa,
presentado en Saldnica el 20 junio 2003 al Consejo Europeo? Ya tenemos un borrador de
Constitucion y un pasado reciente desde la perspectiva historica de encuentros y desencuentros.
Hay un camino, un futuro y unos objetivos condensados en un texto. Al final como en cualquier

grupo humano seré la voluntad de sus miembros la que produzca los resultados apetecidos.

Los gobiernos de la UE han comenzado en la conferencia Intergubernamental a discutir
sobre el citado borrador con discrepancias muy aireadas. Es mds, los medios de comunicacién
expanden una sensacion de fracaso, cuando Europa se ha hecho a través de fracasos aparentes,

largas discusiones y a veces tropiezos en callejones sin salida.

Antes de ponerse a discutir hay que tener unos intereses comunes para crear algo en
comun. Nuestros intereses comunes tienen como requisito establecer, junto al resto de Europa,

el clima de seguridad necesario donde puedan salvaguardarse.
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Asi, como apunta el Centre for European Reform algunos miembros de la UE con lazos
trasatlanticos muy fuertes como Reino Unido, Paises Bajos, y alguno de los nuevos miembros,
argumentan que la Union no necesita de un compromiso de “asistencia mutua” ya que la OTAN
proporciona las garantias de defensa adecuadas, sin embargo otras naciones si puntualizan qué es
necesario ese compromiso. Si llega el acuerdo sobre asistencia mutua, ;cOmo no vamos a

apoyarnos en una Inteligencia comin?

El marco al cual ha cefiido la UE sus actividades a través de las llamadas misiones
Petersberg va a ser ampliado. Se llevaran a cabo actuaciones en disciplinas tales como desarme,
misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, prevencion de conflictos y
operaciones de estabilizacion a la finalizacion de los conflictos. En todos estos nuevos cometidos
habrd que potenciar las capacidades de Inteligencia, teniendo en cuenta que estos nuevos
desafios pueden contribuir a mejorar la lucha contra el terrorismo, que es preocupacion
prioritaria. No obstante, la vision de Europa por sus distintos miembros no es absolutamente la
misma, y tampoco es realista pensar que se va a lograr una total uniformidad de pensamientos.
Ahora bien, hay mucho en comun y es Europa la palabra que aglutina al conjunto de naciones

independientes.

LA COOPERACION

La cooperacion es clave en el seno de los Estados miembros, o futuros aspirantes, pero
también contando con los EEUU, por su peso en las decisiones mds trascendentales. La base
firme, y en mi opinién parte del origen de la Europa que estamos queriendo crear, es la lealtad al
vinculo transatlantico. Europa tiene que lograr ese equilibrio necesario para su seguridad de
mantener una capacidad de decision en todos los terrenos, incluido el militar, al mismo tiempo
que mantiene sus lazos con el otro lado del Atlantico. Tarea dificil y complicada, pero que debe

ser entendida por igual por todos los europeos.

La evolucion de Europa hasta su condicion presente se produjo bajo el manto de la

seguridad estadounidense y no podia haberse producido sin ¢él. Durante casi cincuenta afios
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EEUU no se limit6 a proporcionar un escudo contra amenazas externas, sino que ademas, estaba

en posesion de la llave del “problema aleman” (1).

Mantener el equilibrio entre no olvidar el pasado y conseguir un mayor peso especifico en
el ambito mundial no es sencillo, porque hablamos de poder. Las iniciativas de cooperacion en el
seno de la OTAN y la UE deben tener plena transparencia, es decir que no puede haber

movimientos de algunos paises en busca de intereses particulares o coyunturales.

En abril de 2003 hubo una reuniéon de cuatro paises de la UE, también miembros de la
OTAN para proponer la creacién de un Cuartel General de ciertas dimensiones, que se dedicara
al planeamiento y conduccion de operaciones militares lideradas por la Union. Esta propuesta,
tal y como se realizd, se encontrd de pleno con la oposicion del resto de los paises miembros y
hubo alegatos de falta de cooperacion y compatibilidad con la OTAN; sobre todo después de la

firma de los acuerdos “Berlin plus”.

La UE puede ampararse en las capacidades de planeamiento de la OTAN en su Cuartel
General de SHAPE en Mons (Bélgica) cuando decide trabajar con la Alianza y puede crear un
Cuartel General nacional, debidamente modificado para reflejar las nacionalidades de los

participantes en la mision (2).

Si esto sucede en una iniciativa en el campo de las operaciones, cuanto mas en el campo de
la Inteligencia, donde las “susceptibilidades no tienen cabida. El que los paises avancen mas en
las cuestiones de Inteligencia va a depender largamente de cudles sean estos objetivos. Incluso
mas que objetivos escritos, sera decisivo el convencimiento y la voluntad de los responsables
politicos para alcanzarlos. Luego vendra la conveniencia del momento politico para
desarrollarlos. Cuando los lideres Europeos se reunen, un giro en una frase o un cambio en el
énfasis de la expresion pueden expresar un pensamiento que afecte al futuro de la Union de

forma mas negativa de lo previsto (3).

La cooperacion debe entenderse de forma clara como una opcién ineludible, porque nadie

puede construir s6lo un proyecto supranacional de esta envergadura. Voluntad, transparencia,

(1)  KAAGAN, ROBERT. “Poder y Debilidad”. Taurus, 2003.
(2)  GRANT, CHARLES. "Resolving the rows over ESDP”; http://www.cer.org.uk/pdf/briefing cg esdp.pdf.
16/X/2003
(3)  “A lull between the storms”. En “The Economist”, Sep 25™ 2003.
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lealtad son algunas de las caracteristicas a compartir por la comunidad de Inteligencia y no s6lo

en el terreno militar.

Hay una dificultad afiadida, en la Union Europea estamos pensando ya en 25 paises en un
breve espacio de tiempo. Todas las soluciones que podamos encontrar para conseguir lo mas
parecido a una cooperacién en comun se iran complicando conforme aumente el numero de

paises implicados.

Si se consiguiese esa ansiada cooperacion, no hay duda de que Europa unida en cuestiones
de Inteligencia en todos las areas pertinentes seria mucho mas poderosa, mas sélida en sus
planteamientos y con una mayor credibilidad. Las tres operaciones de la UE en el 2003
representan un auténtico acontecimiento para la institucion. Por primera vez se compromete
activamente en asuntos de seguridad cubriendo una variedad de tareas, desde policia hasta
intervencion militar en el Congo, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Bosnia-
Herzegovina. Estas misiones muestran la capacidad de reaccion de la Unidn, aunque

indudablemente abren una boca insaciable en cuanto a necesidades futuras (4).

Pero ;en verdad queremos los europeos ser poderosos? ;Quieren los EEUU una Europa
unida o prefieren que sigamos discutiendo por mucho tiempo, sin dar los pasos que la hagan
fuerte y realmente competitiva con su hegemonia? ;Hasta donde estan los paises Europeos
dispuestos a llegar? ;Cuanta y de qué calidad sera la Inteligencia a compartir, en qué campos?

Ante todas estas preguntas sin responder de una forma clara vamos a intentar desarrollar otra.

POR QUE LA NECESIDAD DE UNA INTELIGENCIA EUROPEA?

Desde el punto de vista individual, es decir, de los estados, la contestacion es obvia. En una
organizacion multinacional sigue siendo igual de necesaria, lo que sucede es que las dimensiones
y los obstaculos crecen en cualquier proyecto supranacional. Si a veces es muy complicado
coordinar dentro del pais todo el flujo de informacion, cuanto mas al salir de nuestras fronteras.

Claro esta que las ventajas cuando se resuelvan las dificultades van a ser muy grandes.

(4)  MISSIROLL, ANTONIO. “ESDP:Post Iraq Building a European Security and Defence Policy”, 2003;
http://www.cicerofoundation.org/lectures/missiroli_jun03.html
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Si existiese una inteligencia Europea unica y las naciones compartiesen con eficacia la
informacion evaluada, que poseen en todos los campos econdmico, tecnologico, industrial,
policial, militar, etc..., se habria dado un paso de gigante en el proceso de construccion europea.
Significaria que se estan compartiendo secretos e intimidades que incrementan el clima de

confianza y refuerzan la union.

La UE mira hacia el futuro como no podria ser de otra forma. En el pasado sentd sus bases
sustentadas en la economia y desde esa cuna se pretende crecer. Todo esto salvaguardando la
seguridad que significa desarrollo o, dicho de otra manera, no puede haber desarrollo en un clima

de inseguridad. Y la seguridad se debilita con la falta de informacion.

jPara crear seguridad la inteligencia es imprescindible! Europa ha avanzado en muchos
aspectos en su compleja busqueda de una Union que debe enlazar estrechamente a 25 naciones
soberanas en breve, pero ;cual ha sido el progreso en cuestiones de inteligencia? Da la sensacion
de que continuan muy cefiidas al &mbito nacional. Hay un pudor, una precauciéon muy marcada a

revelar, a compartir, aunque se prospere en otros aspectos.

Las naciones y al igual las organizaciones, dependiendo del papel que quieren jugar, deben
aceptar las responsabilidades a asumir. Cualquier nacidén, Alianza o Coalicion ad-hoc,
procedimiento en candelero Ultimamente cuando las alianzas no funcionan, va a ser juzgada por
sus hechos mas que por sus promesas y en resumen en cuestiones de inteligencia europea nuestra

credibilidad dependera de nuestras capacidades en este campo.

Los conflictos en cualquier parte del mundo pueden afectar a los intereses de una
comunidad por alejada que esté. El nivel de sus consecuencias es el que marca el compromiso en
el asunto. Europa para ejercer su influencia y liderazgo quiere involucrarse en los asuntos desde
una optica mundial més alla de sus fronteras naturales. El “tsunami” es una enorme ola que tiene
su periodo y que arrasa sus zonas de impacto, pero también llega en sus consecuencias alla
cuando sus efectos no son amortiguados. Esto sucede en un mundo globalizado, donde es dificil

estar al margen.

La Inteligencia, a pesar de los fracasos, se ha mostrado como elemento fundamental en los
ultimos conflictos o crisis. En muchas ocasiones, es cierto, han sorprendido los acontecimientos,

“la tozuda realidad” de Lenin, y ha sido dificil de explicar a la opinién publica los errores
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cometidos. Sin embargo, hay quien opina que los mejores resultados o prestaciones de los
servicios de Inteligencia es preferible que los juzgue la Historia y que por el momento pasen

como simples golpes de fortuna.

Una Inteligencia comun es necesaria por los intereses comunes a preservar. Espafa tiene
unos “intereses basicos de seguridad”, conforme a la Revision Estratégica de la Defensa y
comparte con sus vecinos europeos y el resto de los Aliados el objetivo global de contribuir a la
estabilidad y paz internacionales. Quiere esto decir que tenemos intenciones comunes, que
estamos muy inter-relacionados, y dependemos los unos de los otros, que de alguna manera los
obstaculos, riesgos, amenazas que pueden hacer peligrar esos intereses también son comunes.
Sin embargo no acabamos de decidirnos a compartir la informacion o hacerlo con la intensidad

adecuada.

No es que Europa necesite otro pilar que sea una Inteligencia comun, sino que los tres
pilares deben reforzarse por una Inteligencia que sea una muestra tangible del compromiso
Europeo comun. La cuestion sobre si hace falta una politica de Inteligencia implica algo mas que
un modus vivendi et operandi porque cualquier eleccion en el compartir Inteligencia va unida a
valoraciones especificas en materias de estrategia y seguridad. Una politica de Inteligencia
europea es necesaria porque el debate politico sobre el tema ha comenzado ya y existe el riesgo
de que se concentre en temas muy cortos y ademas, un debate no bien informado tipicamente
corre riesgos de transcurrir erraticamente y llegar eventualmente a conclusiones que no sirvan
de gran ayuda (5). Una Inteligencia comun es necesaria por el proyecto comun, su contribucion a
la seguridad, credibilidad, capacidad de influir, defensa de intereses y por la existencia de

amenazas también comunes.

LAS AMENAZAS Y LOS ENEMIGOS

Habria que preguntarse cuales deben ser los objetivos de una Inteligencia Europea comun,
hacia donde va enfocada. La Inteligencia tiene que ser el resultado de evaluar la informacion
disponible sobre el enemigo; ése ha sido al menos el propodsito clésico. La inteligencia elaborada,

“el producto”, tiene que servir para prevenir peligros, vigilar comportamientos, adivinar

(5)  PoLitl, ALESANDRO. “Why is European intelligence policy necessary”. En “SISDE: Rivista di Intelligence e
di cultura professionale”, 10, enero-abril 1998; http://www.sisde.it/sito/Rivistal0.nsf/ServNavig/6.
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intenciones, para defender nuestros intereses con anticipacion, si es posible, con cierta

perspectiva.

Después de 1989 se empezd a hablar de riesgos en lugar de amenazas: sonaba a cierto
eufemismo. Las amenazas han existido y van a seguir existiendo. Hay cosas que van unidas a la
condicion humana. Hablemos de amenazas, riesgos o enemigo, lo importante es saber sus

intenciones.

Los mercados son globales, los medios de comunicacion llegan o cubren todo el planeta,
pero ;podemos hablar de amenazas globales? Cuando vivimos la globalizacion como fendmeno
y producto principalmente de los avances tecnoldgicos en el campo de los medios de
comunicacion y el transporte, que han reducido el “tamano del planeta Tierra” hasta vernos todos
envueltos en las mismas vicisitudes, también sufrimos amenazas globales que pueden afectarnos

a todos.

En este mundo globalizado los EEUU son la nica potencia dominante desde la caida del
muro, como el llamado gran actor militar, pero también en el terreno de la alta tecnologia.
Tienen unos servicios de Inteligencia muy complejos, en plena reestructuracion, y
generosamente potenciados en estos dos ultimos anos, al menos en cuanto a presupuestos. El
hecho de verse sorprendidos por ataques terroristas en su propio territorio, en enclaves
emblematicos, preparados y ejecutados con medios del propio pais, haciendo uso de las
facilidades del propio sistema, ha sido un duro golpe, que puede llevar a situaciones de panico
generalizado cuando se habla de amenazas de armas de destruccion masiva, ataques quimicos,

bacteriologicos, etc...

El terrorismo ha existido siempre. Sin embargo los ultimos acontecimientos lo que han
hecho es pasarlo a primer plano por la repercusion, que no sé si habian medido bien sus autores.
En el siglo XX al terrorismo se le llend de adjetivos. Desde los ataques en territorio continental
de los Estados Unidos, donde nunca habia tenido lugar agresion alguna, el terrorismo no tiene
adjetivos, porque se es 0 no se es terrorista, y lo es aquel que pretende por medio del terror
imponer su voluntad a los demds. Los ataques terroristas son mdas probables que la invasion

soviética del pasado.
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Ademas quedo la sensacion de que siendo las consecuencias de los atentados devastadores
sobre todo psicoldgicamente, el riesgo de terrorismo nuclear o bioldgico también existe. Sin ser
paranoicos, no se pueden descartar actos terroristas practicamente en ningun lugar del planeta. Al

menos en cuanto a ataque terroristas convencionales.

El terrorismo nuclear o bioldgico que hasta ahora, gracias a Dios, nunca se ha producido
podria tener consecuencias mucho mas graves. En un informe preparado por el NATO Committee
on Psycohological and Social Consequences Of Chemical Biological and Nuclear Terrorism,
los expertos expresan su opinion en el sentido de que los ciudadanos deben estar preparados de
modo practico y psicoldgico para estd amenaza, que puede prolongarse durante un periodo largo
de tiempo. Fundamentalmente se concentran en dos escenarios. El primero abarca la
comunicacion sobre los riesgos futuros. La intencion es educar e informar al publico,
incrementar la vigilancia, pero sin aumentar la ansiedad y tener cierta elasticidad. El segundo se
refiere a los comunicados posteriores a los actos terroristas, donde el primer objetivo es dar
informacion tan rdpido como sea posible, pero sin incrementar la ansiedad nada mas que en el

nivel preciso y continuar manteniendo esa elasticidad.

Como sucede con el terrorismo, y en contraste con la amenaza masiva de la Guerra Fria,
ninguna de las nuevas amenazas es puramente militar ni puede ser abordada por medios
puramente militares (6). Lo peor es que tampoco se puede asociar a un gobierno concreto.
Precisamente en este siglo XXI, cuando existen las armas mas precisas jamdas inventadas y donde
el poder militar ha alcanzado una elevada sofisticacion, resulta que hay muchas amenazas contra

las cuales ese poder puede utilizarse eficazmente pero por si s6lo no va a eliminarlas.

El crimen organizado, el trafico de drogas, la proliferacion de Amas de Destruccion
Masiva (WMD), el trafico de armas convencionales y materiales radioactivos, la inmigracion
ilegal, todas estas actividades controladas por grupos organizados y entrelazados en complejas
tramas y pactos de interés que les hacen fuertes y dificilmente anulables forman parte de las
actividades que amenazan a la parte del mundo que no quiere obrar de esa manera. Se amparan
en gobiernos débiles, obteniendo el mdaximo provecho de las coyunturas politicas,
aprovechandose de las desigualdades, injusticias y climas de insatisfaccion y frustracion, y

también de los grandes errores de los mas poderosos.

(6)  SOLANA, J. “Una Europa segura en un mundo mejor”, Salonica 20.06.2003;
http://ue.eu.int/solana/docs/03 1208 ESSIIES.pdf
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Los desastres medioambientales (accidentes nucleares/poluciones quimicas etc.), que
afladen nuevas preocupaciones y factores de riesgo a la estabilidad son amenazas reales contra

las que conviene estar preparado y contar con informacién evaluada.

El conjunto de riesgos y amenazas es un panorama complejo. Para ser capaz de aceptar el
compromiso de la UE no es suficiente la cooperacion aunque es un paso previo y esencial, ya

que se trata de acciones donde hay que coordinar soldados, policia y servicios de emergencia

(7).

Lo deseable seria crear una institucion de Inteligencia de alto nivel, embridn de la futura
Agencia Europea de Inteligencia, donde se coordinase todo el intercambio de informacion en

busca de una mayor eficacia. Porque la cooperacion ya existe.

EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN EL CAMPO DE LA INTELIGENCIA
EUROPEA

En Europa existe una amplia colaboracioén y cooperacion entre los servicios de Inteligencia
tanto civiles como militares y se amplia mas en el nivel bilateral entre determinados paises con
lazos comunes ¢ intereses complementarios, que han ido consolidandose con el tiempo. La
cuestion es que pudiendo hablar de éxitos publicos en el terreno policial, judicial, inmigracion

ilegal y lucha antiterrorista todavia queda un amplio camino por recorrer.

Sobre todo aqui, cuando hablamos de organizaciones supranacionales, aparece la palabra
interoperabilidad, la cual hay que conseguirla incluso en el ambito del intercambio de
informacion en tiempo real. Sin olvidar que dentro de las naciones a veces existen servicios

diferentes y hay que conseguir también que sean interoperables.

La compartimentacion ha sido un mal comin a muchos servicios de Inteligencia. A veces
resulta chocante la mala o escasa coordinacién que puede existir en los servicios dentro de las
propias naciones, segin se deduce de las negativas experiencias acontecidas. Conseguir una

mayor interoperabilidad, compartir la Inteligencia libre de muchas de las limitaciones actuales es

(7)  KEOHANE, DAVID. "4 lack of Military Muscle”.
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no sélo un reto sino un paso imprescindible para unir todas las energias que tienen los miembros

de la Unidn desperdigadas.

Los paises de la UE tienen medios y capacidades muy variadas, en un conjunto de naciones
con muchas peculiaridades y afios de Historia a sus espaldas. Hay paises cuyo peso especifico es
pequetio y los hay mas que forman parte del club de los siete grandes y son potencias nucleares.
Algunos como el Reino Unido gozan de relaciones especiales con los Estados Unidos. Los hay
que cifien las cuestiones de Inteligencia a pequefias areas, limitrofes con sus fronteras naturales y
otros paises europeos que extienden sus intereses a grandes zonas por fuera de las fronteras de
Europa. Los hay afanados en disputas historicas con amigos y aliados. Con cuestiones todavia
pendientes estan muchos de ellos. En resumen sus intereses particulares son muy dispares. Aqui
reside parte del problema. Ademas los mas débiles tienen temor de compartir informacion,

escasa pero muy valiosa para ellos, de sus zonas de influencia.

Mejorar el compartir inteligencia entre estados miembros y socios, segln el responsable de
la PESD sefior Solana, SG/HR, es un paso ineludible, aunque todavia hay que salvar muchos
obstaculos, sobre todo politicos, para poder compartir inteligencia o dejarlo en solo cierta
informacion que se desea intercambiar. Crear el antes citado embrion de una futura Agencia
Europea de Inteligencia se antoja como un paso muy complicado y algo utdpico, pero necesario.
Al fin y al cabo el suefio de construccion Europeo no deja de tener algo de utdpico, al igual que

toda gran obra.

Existe un gran factor en cuanto al intercambio de inteligencia y es el trato entre los
miembros de la comunidad. Por ejemplo en las coaliciones ad hoc, algo que se ha creado para
resolver conflictos cuando las organizaciones internacionales no han sido capaces de encontrar
una respuesta con un apoyo mayoritario. Lleva tiempo ‘el trabajar juntos” en asuntos de
Inteligencia, no sélo por cuestion de métodos y procedimientos sino porque requiere un
conocimiento y confianza mutuos. Aquellos paises que llevan afos intercambiando favores son

los que consiguen mejores resultados.
Aqui es donde hay también que variar la actitud y entender el intercambio de informacion

como algo permanente y continuo o hacerlo de forma circunstancial, en una forma de cubrir el

expediente.
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Hay también problemas de acceso a clasificaciones de seguridad, que significan acceder a
cierto grado de intimidad de los estados. En muchas ocasiones se utiliza la justificacion de la
clasificacion de seguridad para no pasar informacion. En todos los paises existen leyes de rango
nacional que regularizan el acceso a la informacion clasificada y que estan amparadas por una
legislacion que tiende a proteger intereses nacionales. No son faciles de superar, sin embargo
unicamente una idea comun puede eliminar las reticencias. Conviene no olvidar que si bien el
producto final de inteligencia puede ser el resultado de un proceso muy complejo, lo cierto es
que en todos los lugares tiene un origen comun: como son las fuentes de inteligencia. Y las

fuentes siempre se van a proteger.

También puede haber dificultades cuando los profesionales acostumbrados a sus métodos y
sistemas no entienden la forma de trabajar en otros servicios. La Inteligencia requiere una

completa especializacion. Es un trabajo diario y delicado basado muchas veces en la experiencia.

Aunque estemos argumentando sobre la necesidad de avanzar mads, convendria no ser
desmesuradamente ambicioso. En cuestiones de Inteligencia, quizds mas que en otro campo, la
prudencia maxima es mas que recomendable. Los errores pueden acarrear procesos de pérdida de

la confianza mutua y retrasos posteriormente dificiles de compensar

Siendo realistas el cambio no parece que se produzca a corto plazo. Sin embargo para
avanzar en la construccion Europea hay que dar pasos aunque sean cortos, incluyendo mejoras
en la colaboracion, mayor interoperabilidad del intercambio de informacion y el acceso a la

informacion clasificada

CAPACIDADES Y SISTEMAS
Las capacidades fundamentales generales en el campo de la inteligencia abarcan: los
medios, las formas de obtener informacion y luego elaborar inteligencia, las estructuras de

analisis, y los procedimientos para elaborar y también para intercambiar informacion.

Los medios de obtencion de inteligencia han evolucionado y los de mayor envergadura y

coste son los ligados a la Inteligencia estratégica. Mejorar los medios comunes de obtencion
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sobre todo en el ambito estratégico se ha convertido en una necesidad para la UE en su papel de

potencia mundial.

A mediados de los noventa el presidente de Francia afirm6 que Europa tenia tres carencias
que necesitaba cubrir para permitirse la libertad de movimientos de una superpotencia. Una de

ellas era la Inteligencia estratégica.

El centro de satélites de la Union Europea Occidental se cre6 en 1991 y alcanzo su plena
operatividad en 1996. En la actualidad como Centro de Satélites de la Unidon Europea produce
Inteligencia disponible para los Estados miembros evaluando la informacion de imagenes de

fuentes abiertas y otras fuentes clasificadas que pueden tener ambas uso civil o militar.

Francia considera critica la carencia de Inteligencia Estratégica pero no lo es tanto para
otros paises. Los EEUU en principio no tienen objeciones a que la UE cuente con medios de
Inteligencia Estratégica. Una mejor Inteligencia Europea puede llegar a mejores acuerdos
trasatlanticos, y probablemente el hecho de captar la informacion y evaluarla podria animar a los
gobiernos europeos a pensar a mas largo plazo en temas de politica exterior, de lo que lo hacen

en la actualidad (8).

Las naciones tienen sistemas pero no los comparten, o lo hacen muy parcialmente, y sobre
todo, como se ha mencionado anteriormente, no son interoperables. En sus origenes se han
blindado precisamente para preservar su intimidad y por eso la interoperabilidad no esta

contemplada.

En cuanto a los medios de recoger informacion que tienen los paises Europeos y la
existencia de fuentes abiertas se puede afirmar que gran parte de la informacién la comparten
muchos sectores. Al final, muchas veces, los resultados tienen que basarse en la contribucion de
una unica nacién y esta nacion normalmente va a querer contraprestaciones, porque la
Inteligencia que puede proporcionar no es sélo la de las fuentes abiertas, que si pueden servir a
veces como verificacion. Quiere esto decir que el intercambio de informacion es un paso

fundamental, pero depende mucho de la calidad de la informacién compartida.

(8)  ScHAKES KONI. “Constructive Duplication”.
-134-



Hay naciones con mayor experiencia y tradicion en sus servicios de Inteligencia. Algunas
tienen especialistas en temas concretos y ademas cuentan con mas medios que elevan la calidad
del producto. Sus redes de Inteligencia estan ampliamente distribuidas y su prestigio les hace
llegar a informaciéon que otros no pueden imaginar. También puede que su presencia produzca
recelos en algunos paises y ahi es donde intervienen las negociaciones para el intercambio de

informacion valiosa.

Los EEUU tienen en principio la mejor inteligencia en un sentido amplio y global. En
determinadas partes del globo otros paises tienen mejores fuentes, muchas veces de HUMINT,
debido a sus influencias en la zona fruto de relaciones normalmente ligadas a status conseguidos
en el pasado mas o menos reciente. Desde el punto de vista militar, en el juego de la Inteligencia
no siempre el mas poderoso tiene en su poder la informacion que necesita, cuando opera en
teatros alejados y hostiles, como es el caso de la mayoria de las operaciones tras el fin de la

Guerra Fria.

Los lazos de mutua confianza y amistad entre los paises hacen que, por ejemplo entre los
europeos el Reino Unido, en lo que a la vertiente militar se refiere, tenga acceso a informacion

que no tienen otros socios, como lo corroboran las operaciones mano a mano con los EEUU.

Una de las caras mas importantes de la Inteligencia es la militar o de la defensa. Segun la
mayoria de los expertos, y adoptando una aproximacion realista al asunto, la UE tiene una
modesta capacidad militar que puede jugar un papel muy util politicamente en ciertas situaciones

de crisis, pero ;qué capacidades tiene la inteligencia militar europea?

Existen tres niveles de inteligencia militar que corresponden a los tres niveles de
conduccion de las operaciones: nivel estratégico, nivel operacional y nivel tactico. En los tres

niveles se precisa y se hace Inteligencia.

Las actividades clasicas de Inteligencia en el campo militar técnico incluyen los aspectos
siguientes: La inteligencia de sefiales (SIGINT), inteligencia electronica (ELINT), inteligencia
de las comunicaciones (COMINT) y la inteligencia de fuentes abiertas (OSINT). Estas
actividades son comunes a los paises de la Union Europea y también en la Alianza. La
colaboracion, intercambio de informaciéon y la cooperacion internacional permiten tener una

base de datos en comun, de gran utilidad y punto de partida esencial. Otros aspectos puramente
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militares de gran relevancia en la conduccion de las operaciones son: la valoracion de los dafios

en blancos y en el campo de batalla.

La inteligencia tradicional (HUMINT) siempre ha figurado también en esta clasificacion
técnica. Nunca fue abandonada, aunque es cierto que la tecnologia ha ido ocupando un espacio y

relegando a segundo plano la labor fundamental de los “agentes de campo”.

Después del 11 septiembre ha vuelto a recobrar un papel que nunca debid haber perdido,
por mucha tecnologia que se posea. Requiere verdaderos y especialistas y tiene grandes riesgos,
pero puede acceder a niveles que no pueden ser adquiridos por otras fuentes. En mi opinion la
captura del ex presidente de Iraq ha sido una tarea muy compleja y gracias, entre otras razones, a
la labor que estan realizando los servicios de Inteligencia en Iraq a la finalizacion de las

operaciones militares se ha conseguido este éxito.

En la actualidad no se puede hablar con rotundidad de Inteligencia Europea. Si existe
Inteligencia, que es la que proporcionan las naciones en cualquiera de las dos organizaciones que
velan por los temas de seguridad y defensa como son la OTAN, con el componente trasatlantico,
y la Union Europea, ambas con fuerzas puestas a disposicion, estructuras y experiencia en la

resolucion de conflictos.

En cuestiones de defensa los presupuestos que manejan los paises europeos son bajos para
poder permitirse el poder seguir las lineas de actuacion de los EEUU, donde la inversion en las
agencias de Inteligencia y la creacion desde el punto de vista departamental del Homeland

Security ha potenciado todavia mas el gasto.

A la dependencia europea de los EEUU en materias como transporte estratégico, capacidad
de realizar ataques de precision hay que anadir el reconocimiento estratégico del teatro de
operaciones, las comunicaciones seguras y la inteligencia estratégica, estos tres ultimos factores
muy ligados al campo general de la inteligencia. Se hace muy dificil pensar que se puedan
solucionar las carencias sin un mayor gasto. Incluso después del 11 SEP cuando los EEUU han

incrementado notablemente su presupuesto, los paises europeos no lo han hecho.

Convendria no olvidar que los EEUU ya empleaban muchos recursos en inteligencia antes

del 11 SEP 2001. También mucha tecnologia punta habia sido puesta a disposicion de las
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diferentes agencias, sin embargo es claro que hubo un fallo de los servicios de inteligencia o al
menos no existid la coordinacion debida que hubiese podido tal vez evitar la catastrofe. El
equilibrio es fundamental porque los aspectos que pretende abarcar la Inteligencia son muy

complicados y de dificil control.

En la UE, como en la OTAN, se es consciente de que el camino a recorrer es largo,
teniendo siempre en mente que lo fundamental es tener un producto de inteligencia fiable. La
Inteligencia en la Alianza Atlantica tiene un mayor recorrido pero no deja de ser la que
suministran los paises. En la declaracion emitida al finalizar la cumbre de Praga, y en referencia
al concepto de defensa contra el terrorismo, la OTAN habla de la necesidad de fortalecer sus
capacidades en esa area que incluye mejorar el compartir inteligencia También en Praga se han
acordado mas de 400 compromisos firmes para mejorar capacidades que cubren muchas areas

especificas; una de ellas es la de Inteligencia.

En la Unién Europea se ha potenciado considerablemente todo lo que rodea la Inteligencia
en los ultimos afos. Esta tendencia ya comenz6 con la Union Europea Occidental donde existe
un Centro de Situacion. Este organismo esta ligado al Estado Mayor Militar de la Union Europea
y a la Unidad de Alerta Temprana y Politica de Planeamiento. No es un verdadero centro de
inteligencia porque no tiene las capacidades requeridas. Se alimenta de la inteligencia que le
proporcionan los paises. Tampoco la composicion de su personal es suficiente en nimero para lo
que requiere un verdadero centro de Inteligencia que satisfaga las necesidades futuras de la

Union.

Para optimizar el producto y sacar el maximo partido a los medios se requiere hablar de
una arquitectura de la inteligencia. Se distinguen unas llamadas areas funcionales de inteligencia

donde aparecen: la gestion y coordinacion de la recogida de inteligencia.

Las responsabilidades del gestor de recogida de inteligencia abarcan: determinar los
requerimientos de informacion basados en los requerimientos o necesidades prioritarias de
inteligencia, las peticiones de informacion, las responsabilidades standard de inteligencia y todas
aquellas cuestiones para apoyar el planeamiento o misiones especificas en si. Estas
responsabilidades pueden ser comunes en muchos paises que tienen formas de trabajar similares,

pero no existe todavia el responsable europeo que pueda asumir estas obligaciones.
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También todos los paises tienen indicadores y alarmas muy utilizados, a base de las fuentes

disponibles, y que proporcionan el grado de alerta necesario ante cualquier situacion o crisis.

.QUE SE REQUIERE FINALMENTE PARA TENER UNA BUENA INTELIGENCIA?

Realmente en el marco europeo los principios de una Inteligencia operativa y eficaz son los

mismos que los de cualquier nacion:

— Directivas claras. Que en el caso de la UE tienen que proceder de la autoridad otorgada por

las naciones a sus representantes.

—  Procedimientos y métodos de trabajo. No tendrian que diferenciarse mucho de los que
estan en vigor en la mayoria de las naciones, basados en el Estado de Derecho y los

principios democraticos que los sustentan.

—  Organizacion de los servicios europeos de Inteligencia. Creacion de la Agencia Europea

que coordinase todas las actividades.

—  Recursos humanos y medios técnicos.

Todos estos factores se tienen que integrar en un centro de Inteligencia, que en el caso de
la UE por su alcance y relevancia seria una pieza clave para la produccion y diseminacion de la

informacion elaborada.

(Quién suministra la informacioén? En principio los medios humanos y técnicos son los de
las naciones. La diferencia en una Inteligencia realmente europea es al servicio de qué estan esos
recursos. Es muy dificil pensar otra solucion que no sea mejorar la integracion de las
capacidades militares europeas de forma mas eficaz que logrando una plena integracion de los

servicios de Inteligencia.

Una forma importante de mejorar el producto final de inteligencia es mejorando las
fuentes, los métodos, la tecnologia que se utiliza para recoger informacidon. Aunque quizas sea

mas importante el hecho de mejorar la inteligencia compartiendo informacién y mejorando las
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capacidades de valorarla. Por esta linea es por donde debe transcurrir el futuro de la Inteligencia

europea.

Unas mejores capacidades de inteligencia en la Unién Europea dependen de que se eleven
los estandares de seguridad en la informacion en todos los estados de la Unién al mismo nivel
que el de los estados con un acceso privilegiado, haciendo que los EEUU se sientan confortables

en el sentido de que se ha logrado un denominador comun fiable (9).

El terrorismo es un enemigo comun de los europeos. La colaboracion europea mas
importante y que puede adaptarse a los tiempos actuales es en materia de terrorismo. Esta

amenaza real puede ser la piedra de toque en cuanto al compromiso de futuro de la Union.

Quisiera afiadir que la cooperacion internacional ponderada, alabada por todos no puede
quedarse solo en palabras. El proceso de construccion Europea se vera logicamente sometido al
juicio inexorable de los logros préacticos en todos los dmbitos del Estado. La cooperacion y
coordinacion con los servicios de inteligencia nacionales o extranjeros se sustenta en un

compromiso fruto de una voluntad politica.

Compartir es basico, hacerlo con eficacia es la clave. Hay que recorrer un largo camino
porque compartir va a significar perder soberania. Los resultados en cuestiones de Inteligencia

diran mucho de cuénto se ha profundizado a fuerza de que las naciones cedan soberania.

(9)  PoLITI, ALESSANDRO. "Towards a European Intelligence Policy”. WEU Institute for Security Studies, 1998.
(Chaillot Paper; 34).
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