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BALANCE Y PERSPECTIVAS DE REF ORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL A LA LUZ DE LOS
PACTOS DE TOLEDO
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CRONICA DE LAS XVII JORNADAS UNIVERSITARIAS ANDA-
LUZAS DE DERECHO DEI, TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Los pasados dfas 16 ¥ 17 de diciembre de 1999 se celebraron en Ubeda
(Jaén) las XVIII Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, bajo el titulo gendrico de “L.a reforma del sistema de
Seguridad Social y revisién del “Pacto de Toledo": balance ¥ perspectivas”.

La organizacién corric a cargo del drea y del departamento de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de las Universidades de Jaén ¥ Granada,
respectivamente, ¥y del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales,

Las Jornadas fueron inauguradas por los Iimos. Sres. D. Francisco Ramén
Feito Higueruela, Vicerrector de Investigacién de la Universidad anfitriona, D.
José Vida Soria, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad de Granada, y por el Ilmo. Sr. D. Marcelino Sinchez, Alcalde
de la cindad de Ubeda,

El Vicerrector dio la bienvenida a todos los asistentes, mostrando su salis-
faccién por el hecho de que la organizacién de estas Jornadas, de tan arraigada
tradicién en la comunidad cientifica iuslaboralista espafiola, hubiese recaido en
una Universidad tan “joven” como Ia jiennense, ofreciendo sus aulas a los estu-
diosos para una labor de debate sobre un tema de enorme transcendencia social
como ¢l propuesto.

El profesor Vida Soria, agradeci [a presencia de todas las Universidades
andaluzas y nacionales que habian concurrido a las Jornadas, y en especial a D,
Adolfo Jiménez por el esfuerzo que le habia supuesto 1x participacién en esia
sesién inaugural, esbozando, a continuacidn, las razones que habfan motivado
la eleccién de este tema para la presente edicién de lag Jornadas,

Por su parte, el Ilmo. Sr. Alcalde de Ubeda manifests su agrado por ¢l
hecho de que la organizacién hubiera escogido esta ciudad como sede de las

* Prolesores Ayudantes de Facultad, Area de Derecho del Trabajo v de Ia Seguridad
Social. Universidad de Jagn.
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XVIII Jornadas, poniendo al servicio de los presentes todos los medios necesa-
rios para que el desarrollo de las mismas resultase 1o mds satisfactorio posible,
La conferencia de apertura recayé en la persona del Iimo, Sr. D. Adolfo
Jiménez Ferndndez, actual Secretario General de la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social y que como Secretario General de la Seguridad Social parti-
cipd activamente en la elaboracién del Pacto de Toledo, lo que permitié que su
exposicion constituyera un brillante inicio y sfntesis de lo que con posterioridad
habrian de ser las lineas generales sobre las que realizar el debate acerca del
balance y perspectivas de futuro del sistema piblico de Seguridad Social.

El conferenciante articulé su intervencién en tomo a dos bloques interrela-
cionados; —el Informe para el andlisis de los problemas estructurales del sistema
de la Seguridad Social y de las principales reformas que deberdn acometerse, mas
conocido como el Pacto de Toledo; v las medidas legislativas de reforma que se
han ido adoptando desde su aprobacién definitiva por el Congreso—-.

El inicio de su leccién “magistral” se centré en el andlisis de los aspectos que
conformaron el fundamento del Pacto de Toledo, tales como el déficit presu-
puestario del sistemna, los problemas de cardcter estructural de los que adolecia —
el envejecimiento de la poblacién, el aumento del paro y la estructura financiera
de la Seguridad Social basada en un régimen de reparto—, y el modelo de finan-
ciacién que pugnaba con la naturaleza de las prestaciones dispensadas.

Seguidamente procedi6 a destacar que ante los referidos problemas se articu-
laron una serie de lineas de actuacién y de reforma, que partiendo de una serie de
premisas dieron lugar a un conjunto de recomendaciones que tuvieron como eobje-
tivo principal el garantizar la proteccién social dentro de un marco financiero equi-
Librado y estable que permitiese la generacién de empleo y la potenciacion de la
economia espafiola, marco en el que, incluso, se refuerza esa estabilidad con la
propuesta de creacién de unas reservas en los momentos de bonanza econdmica,

El segundo aspecto abordado giré en torno a las consecuencias legislativas
del Pacto, concretadas en la Ley 24/97 de Consolidacién ¥ Racionalizacién del
sistema de Seguridad Social destacando como objetivo principal e} estableci-
miento de un equilibrio financiero global del sistema.

Como epilogo, se refirié brevernente al actual planteamiento de renegocia-
cion de determinados aspectos que conformaban el Pacto,

Conchiido el acto inaugural, se procedi6 a a constitucién de las mesas temdticas
siguiendo un modelo similar al iniciado en !as anteriores jornadas con el que se
pretendié la participacién colectiva de los profesores e investigadores de Ias distintas
Universidades andaluzas asistentes, asf como de otras Universidades espafiolas.

El tema objeto de las Jornadas se articul6 en torno a cuatro materias, cada
una de las cuales fue asignada a una Universidad andaluza encargada de
claborar una subponencia que actuara como marco para el desarrollo de la
presentacion de las comunicaciones y del posterior debate,

En la jornada de la mafiana se conslituyeron las mesas temdticas sobre
Prestacién por desempleo, a cargo de la Universidad Pablo de Olavide de
Sevilla; y sobre Subsidios; subponencia elaborada conjuntamente por las
Universidades de Jaén y Granada.
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La subponencia sobre Prestacién por desempleo fue desarrollada por la
profesora Blasco Rasero, tras una breve introduccién del profesor Rodriguez-
Safiudo. Su intervencién se centré en tres aspectos: la financiacion del desem-
pleo. su gesti6n, y los principios de reforma de la accidn protectora.

Después de plantear sucintamente los principios sobre los que se construyé
el Pacto de Toledo procedié a reflexionar sobre la hipotética configuracién de
la prestacién por desempleo, dada 1a ausencia en el mismo de previsiones sobre
la materia. Y asf, en cuanto a la financiacién y teniendo en cuentz las Reco-

. mendaciones del Pacto en esta materia destacé que el mismo no contenfa

ninguna referencia espectfica al desempleo, a pesar de lo cual, ello no significa
el que no se pueda plantear la existencia de algiin tipo de incidencia sobre la
financiacién del desempleo, a lo cual dedicg un estudio exhaustivo de las
distintas previsiones normativas que se han producido desde la firma del Pacto,
concluyendo que, de alguna manera, el Pacto ha tenido cierto relieve, aungue
indirectamente, sobre su financiacién.

En cuanto a Ia gestidn sefiald que el contenido de la Recomendacidn
Séptima marca la necesidad de integracién orgdnica de las funciones de
afiliacién, recaudacién y gestién, para reafirmar la eficacia gestora, a lo que
cabria responder a través de diferentes opciones normativas de todas las
cuales parece deducirse que la tendencia se dirige a sustraer ia gestidn de 1a
prestacién de desempleo al INEM, Io cual generaria consecuencias no sélo
de indole formal sino también de cardcter material, abriéndose el debate en
este punto.

Para concluir su exposicién hizo referencia a la accién protectora del
sistema y a los principios de reforma del mismo, poniendo de relieve que la
ausencia de desarrollo normativo impedfa cualquier balance juridico positivo,
dejando abierto el camino a las propuestas de lege ferenda, desde la interpreta-
ci6n de los principios generales contenidos en las recomendaciones del Pacto.

Seguidamente se presentaron las comunicaciones a la subponencia produ-
ciéndose un vivo debate entre los asistentes.

La segunda de las mesas de la mafiana tuvo como objeto de estudio los
Subsidios del sistema de proteccién social, subponencia elaborada por las
Universidades de Granada y Jaén y defendida por los profesores Vida Soria y
Molina Navarrete. La subponencia tuvo tres partes diferenciadas: la delimita-
cién conceptual de la nocién de “subsidio™; el problema de la unidad o diver-
sidad de regimenes; y el andlisis de las principales manifestaciones de la técnica
del subsidio en ¢l sistema de proteccién social, asi como de las mds significa-
tivas lineas de desarrolio que se petfilan en el futuro préximo.

El subponente centré la primera parte de su exposicién en cuestionar si
cabria o no la posibilidad, y los problemas colaterales que plantearfa, el que se
delimitara un concepto de la nocién de “subsidio™. A este objeto realizé un
andlisis comparativo del concepto “subsidio” en relacién con el concepto de
“pensién”, incidiendo criticamente sobre aquelios planteamientos que basan la
conceptualizacién del subsidio, sea en torno a un estricto criterio de tempora-
lidad, sea en el carécter *no contributivo” Y/o asistencial del subsidio,
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La segunda parte de su exposicién la dedicé a la posibilidad de reconstruir
un régimen unitario de log subsidios. En este punte, incidié sobre las mayotres
dificultades para conformar una suerte de derecho comiin de los subsidios en
paralelo a la configuracién en tiempos recientes de un derecho comiin de las
pensiones.

El tercer aspecto que abordé 1a subponencia fue el relativo a las eventuales
y mis probables lineas de reforma del sistema de proteccién social en el que
tendria reservado un papei protagonista la técnica del subsidio. Esta linea refor-
mista se centraria en cuatro dmbitos especificos que en la actualidad adolecen
del suficiente desarroilo normativo, tales como: el desempleo; la exclusién
social, a través del desarrollo de rentas de insercién, tanto en el dmbito autons-
Mmico como en el estatal; las prestaciones familiares, definiendo una auténticg
rama de prestaciones; y la proteccidn de colectivos especificos (v.g. minusvi-
lidos, emigrantes, victimas del terrorismo, etc.).

de un moderno sistema de proteccién social, hubieran quedado excluidas del
texto del Pacto de Toledo, manifestando la necesidad de que esta cuestién sea
tenida en cuenta en e] actual replanteamiento de los términos del Pacto,

En la jornada de tarde se constituyeron las mesas temdticas sobre Pensicn
de Jubilacion a cargo de la Universidad de Sevilla; Y Pension de Incapacidad
e Invalidez por 1a Universidad de Cérdoba,

La mesa sobre Pensién de Tubilacién presidida por los profesores
Monereo Pérez y Rodriguez-Pifiero Royo ¢ interviniendo como ponente el
profesor Alarcén Caracuel, Catedridtico de Derecho de] Trabajo y de la Segu-
ridad Social de la Universidad de Sevilla, que hizo girar su €Xposicidn en torno
a los siguientes puntos principales para su anilisis y debate: la edad de Jjubila-
cion; jubtlacion y actividad profesional; requisitos de Ja Jjubilacién contribu-
tiva y no contributiva; el cdleulo de la pensién contributiva; problemas de
cdlculo de la pensién no contributiva dimanantes de la unidad familiar; sistema
de revalorizacion del Pacto ¥y realidad; problema demogrilico v su incidencia
en la financiacion; y las competencias de las Comunidades Auténomas en la
materia.

De todos los temas desarroliados en 1a subponencia dos se constiluycron
como centro del debate: edad de | ubilacidn, y competencia de las Comunidades
Autdnomas en materia de revalorizacién de pensiones.

Asi, respecto de Ia edad de Jjubilacién analizé 1a Jurisprudencia constitu-
cional y ordinaria sobre Ia determinacién de la misma, asi como el estudio de
Ias previsiones de Ia negociacién colectiva estatal ¥y andaluza en la materia, Por
oiro lado, plantes los problemas de 1a justificaci6n de determinados supuestos
de jubilacién anticipada y, muy especialmente, los provenientes de expedientes
de regulacitn de empleo articulando su problematizacion a través de un examen
de casos concretos, Finalmente, cerr6 este pritner bloque trazando los términas
de la problemética derivada de |g utilizacién de la edad de Jubilacién como
mcdida de creacién de cmpleo.
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El segundo aspecto tratado tuvo como tema de anilisis y debate la inci-

dencia y el papel a desarrollar ©n esta materia por las administraciones autong-

aplicado en el 4mbito nacional ¥, en este sentido, entré a analizar e pronuncia-
miento que sobre esta cuestisn realizd el Tribunal Consti tucional. Este punto en
especial, junto a los tratados en las comunicaciones presentadas a la subpo-

preguntas en tomo a los aspectos allf tratados,
La segunda mesa de la tarde, presidida por el profesor D. Joaquin Garcia

modalidad contributiva; Jas relaciones entre prestaciones de incapacidad
permanente y jubilacidn; compatibilidad del percibo de Ia prestacion con otras
situaciones; ¥ Ia revisidn de la incapacidad.

Posteriormente se abri¢ un periodo de presentacidn de comunicaciones en
el que se pudo asistir a un debate abierto y rico en matices, animado por el
profesor Gareia Murcia,

La jornada del dia 17 se articul6 en dos partes: una sesién plenaria y una
ponencia final,

En la sesién plenaria, presidida por Dofia Mercedes Rodriguez-Pificro, Secte-
taria General del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, intervinieron como
relatores los profesorgs Rodriguez-Pifiero Royo; Garcfa Mureia; Alarcén Caracuel
¥ Molina Navarrete, Estos procedieron a exponer aquelios aspectos que concitaron

Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de Ia Seguridad Social de g Universidad
de Granada, que enfocé su intervencion en treg paites diferenciadas: plantea-
miento técnico y politico-juridico de las reformas en materia de Seguridad
Social; las politicas de proteccidn social en el marco comunitario; el modelo
legal de reforma de fa Seguridad Social en Espaiia.

Sobre Ia caracterizacién técnico-juridica de la reforma destacé la parcialidad de
la misma, fo oscilante del proceso reformista sin obedecer a una l6gica unitaria arti-
culdndose bdsicamente en respuesta a las necesidades coyunturales que han ido
surgiendo a lo largo de los ditimos afios. Puso de relieve, por oro lado, la formacicn
de microsisteras normativos dentro del conjunto del sisterna de proteccion social,

Cerrando cste bloque, destacs ia clara tendencia de transicidn del madelo
actual de Seguridad Social de marcado cardeter contributivo, hacia otro de corte
asistencialista,
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En cuanto al marco comunitario adelanté la siguiente constatacién: el
impulso de las llamadas “politicas de oferta™ que se traducen en una liberaliza-
cién controlada de los mercados de empleo, centrindose su actuacién en tres
campos concretos: el endurecimiento de las condiciones de acceso a las presta-
ciones; el disefio de politicas de empleo activas y los programas de lucha contra
la pobreza.

Respecto al modelo legal de reforma en Espaiia, el conferenciante puso el
acento mis critico en la ingenuidad de los planteamientos del Pacto de Toledo,
afirmando que no se trata de una simple reforma de la Seguridad Social. El
determinismo econémico y el demogréfico han marcado la tendencia refor-
mista, opténdose por una reforma de cardcter racionalizador, materializada en
la separacién de las fuentes de financiacién aunque no se procede a la innova-
ci6n de las mismas. El profesor Monereo concluyé esta parte de su intervencitn
poniendo de manifiesto el sometimiento de la técnica del seguro al valor cons-
titucional de la solidaridad.

Para finalizar, el conferenciante dejé planteada la incertidumbre que pesa
sobre el futuro del Estado social de Bienestar tal como estd concebido en la
actualidad.

Las Jornadas fueron clausuradas por el Sr. Alcalde de Ubeda y por el
Profesor Molina Navarrete, en nombre de la Universidad de Jaén en condicién
de codirector de las Jornadas junto con el profesor Vida Soria, que resaltd la
coherencia de las distintas intervenciones y puso de relieve algunas de las luces
y de las sombras que, a su juicio, presenta el futuro inmediato del sistema de
proteccidn social. Asimismo, mostr6 su satisfaccin por el nivel de debate yde
estudio alcanzado en el desarrollo de las mismas, gracias al esfuerzo de todos
los asistentes.

Reserv6 una especialisima mencién de agradecimiento para todas aquellas
personas e instituciones que hicieron posible ia celebracién de esta XVIII
edicién de las Jornadas Universitarias Andaluzas en Iz Universidad de Jaén: al
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, representado en la persona de su
Secretaria General, por la confianza depositada, a la Universidad de Granada,
personalizada por el profesor Vida Soria, por la inestimable cocperacién pres-
tada y al resto de las Universidades Andaluzas por el permanente apoya que nos
han brindado.

De esta manera, reconocia el profesor Molina que la Universidad de Jaén
se incorporaba de pleno derecho a la comunidad interuniversitaria andaluza,
forjada tan brillantemente a lo largo de las casi dos décadas de historia de estas
Jornadas, sin duda, singulares en la cada vez mds amplia panoplia de Jornadas
de este cardcter en nuestro pais, todo ello gracias al impulso del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales.
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