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El punto de partida de esta resefia de jurisprudencia ha sido la revisién d
las sentencias del TS dictadas durante 1996," acotando ‘a bisqueda a un
materia concreta: el contrato de trabajo y el desarrollo de la relacién laboral. S
han revisado las sentencias del TS, en especial de la Sala 4, aunque también s
ha tenido en cuenta alguna sentencia de la Sala de lo Civil y de 1a Sala de 1
contencioso-administrativo. A partir de esta revisién, nuestro propasito se h
centrado en seleccionar, de entre todas las sentencias que se han dictado por ¢
TS, en la materia'y en el perfodo elegido, aquellas 'qué nos han suscitado mé
interés, por los problemas planteados o por la doctrina que emana de ellas.
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L. FUENTES
1. Los Reglamentos de empresa

A diferencia de lo que ha ocurrido con las Ordenanzas laborales, cuya

derogacidn definitiva parece evidente, los Reglamentos de Régimen Interior -

siguen planteando dudas sobre su naturaleza, posibilidades de modificacién
—por ejemplo en las SsTS 11 de abril de 1991 (Reps. 3261 y 3262) y 3 de
abril de 1995 (R.2905)—. Estas dudas se suscitan de nuevo en la STS de 30
de mayo de 1996 (R.4706) que desestima un recurso de casacién para unifi-
cacién de doctrina interpuesto contra una STSJ del Pais Vasco que mantenia
la prevalencia de un Acuerdo alcanzado entre los sindicatos, y homologado
por la Autoridad Laboral en expediente de regulacioén de empleo, que reba-
jabu un incremento anual del complemento de pensioncs, con detrimento del
anterior Reglamento de Derechos pasivos de la empresa. Contra dicha
sentencia se aportaron como contradictorias las del TSJ de Cantabria que
sobre situaciones idénticas llega a la solucién contraria,

El TS desestima el recurso por entender que la cuestidn que se discute es
la aplicacién o inaplicacién de un precepto que carece de la cualidad de norma,
pues no consta su tramite y aprobacién como Reglamento de Régimen Interior,
en fa fecha de su redaccidn, sometida entonces al art. 21 de la LCT de 26 de
enerc de 1961, con la intervencidn del Jurado de empresa, prevista por el
Decreto 12 de enero de 1961, derogado por la disposicion final tercera 5 del ET.
No obstante, Ia sentencia no deja pasar la ocasién sin entrar en el fondo de Ia
cuestién, razonando, como se hubiera hecho de haberse salvado el obsticulo de
la inadmisién. Para el TS, la naturaleza de los extinguidos Reglamentos de
empresa, en modo alguno puede oponerse a la eficacia de una acuerdo adop-
tado entre empresa y Sindicatos, homelogado por la Autoridad Laboral, dentro
de un expediente de regulacién de empleo...”sin que haya lugar a exigir una
obligacidn nacida de aquella obsoleta fuente, cuando ha sido sustituida por un
acuerdo adoptado en el expediente regulado por el art. 51 ET”. De esta forma
la sentencia comentada acoge como doctrina ajustada la de la sentencia recu-
trida, lo que igualmente hubiera llevado a la inadmisién del Tecurso.

2. Transicién de normas en Derecho del Trabajo

La inclusién o no dentro del 4mbito del Derecho del Trabajo de los trans-
portistas que realizaban tareas aportando vehiculo propio, pero con la concu-
rrencia de ciertos indicios de dependencia ha sido objeto de discusién por parte
de la jurisprudencia durante afios. El parrafo que se ha afiadido al art. 1.3 g ET
80 en virtud de la disposici6n final séptima de la Ley 11/1994 ha venido a clari-
ficar, en parte, esta cuestién. Segtin el referido precepto “se entenderd excluida
del dmbito laboral Ia actividad de las personas prestadoras del servicio de trans-
porte al amparc de autorizaciones administrativas de las que sean titulares,
realizada, mediante el correspondiente precio, cont vehiculos comerciales de
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servicio publico cuya propiedad o poder directo de disposicién.ostenten, aun
cuando dichos servicios se realicen de forma. continuada para un‘mismo
cargador o comercializador”. Ahora bien, no existe previsién especifica sobre
el cardcter intertemporal de este precepto respecto de las relaciones contrac-
tuales comprendidas en el mismo, cuyo curso se hubiera iniciado antes del dfa
de entrada en vigor de la Ley 11/1994 y que se hayan mantenidas vivas después
de dicha fecha. A esta particular cuestién alude la STS 5 de Junio de 1996
(R.4994) al estimar un recurso de casacién para la unificacién de doctrina inter-
puesto por “Repsol Butano SA” contra la Sentencia de 13 de marzo de 1995 del
TSJ de Cantabria que aplicd, como regla intertemporal sobre la iniciacién de
efectos del art, 1.3 g del ET, la norma transitoria cuarta del Cadigo Civil, que
ordena la subsistencia de la legislacién precedente en lo concemniente a la
extensién y a los términos de los derechos y acciones nacidos y no ejercitados
durante su vigencia. .

Por el contrario, las sentencias aportadas para comparacién, en particular ia
sentencia de contraste de la Sala de lo Social del TSI de Galicia, han decidido
aplicar la doctrina de la eficacia retroactiva de, las normas legales, interpretativas
¥ aclaratorias, mediante la consideracién como tal del precepto del art. 1.3 g ET.
Esta consideracidn ha permitido a las citadas sentencias proyectar hacia atrds la
eficacia temporal de dicho precepto legal hasta momentos o fechas anteriores al
intervalo de “vacatio legis” de la Ley 11/1994.

El TS, en la sentencia ahora comentada, entiende que la doctrina acogida
en la sentencia impugnada no es ajustada a derecho, por le que debe ser casada
y anulada; considera el TS que la regla de derecho intertemporal contenida en
la regla transitoria cuarta del Cédigo Civil ha sido aplicada indebidamente al
casa controvertido. Dicha norma estd prevista para los derechos adquiridos que
todavia no se han hecho valer (derechos ya “nacidos”, aunque no “gjerci-
tados™); pero no es éste el caso de la calificacién de laboralidad de una deter-
ninada relaci6n contractual de servicios. S . :

EI TS tampoco entiende aplicable la regla especifica de derecho intertem-
poral para las normas aclaratorias que acogieron las sentencias de contraste por
varias razones. En primer lugar, porque aplicada en rigor y hasta sus tltimas
consecuencias 1égicas conducirfa al resultado manifiestamente inaceptable de
proyectar hacia atris los efectos de “la sedicente norma legal interpretativa o
aclaratoria” hasta la entrada en vigor de la norma interpretada o aclarada; en
este supuesto en concreto al menos hasta el momento en que inici6 su vigencia
la Ley 8/1980 del ET. En segundo lugar, con base en la aplicacién arménica del
art. 2.3 C. Civil que no reconoce retroactividad de las leyes salvo en el
supuesto, que no concurre en nuestro caso, de que en ellas se dispusiera lo
contrario; y del art. 9 de la CE que establece la garantia de la seguridad jurfdica
que obliga, entre otras cosas, a restringir en lo posible las leyes “ex post facto™.
Y en tercer lugar, porque el precepto de exclusién del art. 1.3 g no es una dispo-
sici6n de mera aclaracion o interpretacién del significado de una norma ante-
rior, sino una disposicién que introduce una innovacion en la legislacién prece-
dente, consistente en la especificacion de un criterio de diferenciacién entre el
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nueva formulacién aclaratoria de la norma anterior,

Descartadas por tanio las reglas utilizadas por las sentencias que se han
confrontado en unificacién de doctrina, el TS se decanta por la aplicacién de 1
norma transitoria més comiin en el ordenamiento laboral, que es, comeo ya ha

La doctrina unificada de ja Sentencia de 5 de junio se acoge plenamente
por la STS 18 de julio de 1996 (R.6159), ante un Supuesto de hecho idéntico.

3. Sobre la distribucign de competencias Estado-CC.AA,

trabajo, exigido por el principio de no discriminacién. Otro requisito es la cone-
Xion de razonabilidad o proporcionalidad entre el criterio especifico escogido y

mente, puede proporcionar la certeza en la aplicaci6n del derechg que ha sido
[a finalidad buscada por el legislador al introducir tal precepto en el ordena-
miento laboral,

En este mismo sentido insiste la sentencia de 18 de julio de 1996, segin Ia
cual, de acuerdo con e] art, 35.2 CE, el legislador es Competente para reguiar
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taria o por los organismos legislativos de 1as Comunidades Auténomas. Y esa
es la solucién adoptada también por la Sentencia de 18 de Jjulio de 1996,

II. TRABAJADOR

1. Transportistas
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Pagas extra. Por ello, a la hora de determinar el salario sobre el que calcular la
indemnizaci6n por despido improcedente se plantea si tienen derecho a percibir
las pagas extraordinarias previstas en el Convenio Colectivo aplicable. La
sentencia recurrida que desestimo la demanda de los trabajadores entendi que
las pagas extra quedaban compensadas con las retribuciones superiores a los
minimos paccionados. Esta sentencia es recurrida en casaci6n para unificacién
de doctrina alegando como contradictoria una Sentencia de TSJ de Cataluiia de
24 de mayo de 1993 que declara que no son compensables la pagas con las
retribuciones superiores percibidas mensualmente.

En esta ocasién el TS desestima el recurso por entender que la cuestidn ya
ha sido objeto de estudio ¥y decisidn por parte de la Sala en su sentencia de 26
de junio de 1995 (R.5227), cuya doctrina ha sido ratificada con posterioridad
por las sentencias de  de abril ¥ 20 de junio de 1996 (R.2969 ¥ 5216). Segtin
esta doctrina, en estos casos, no procede reconocer el derecho a las pagas extra
reclamadas pues quedarian compensadas por las retribuciones percibidas por el
trabajador. Esta conclusién no cambia por el dato de que el convenio no auto-
rizase el prorrateo de lus pagas extra, pues ello no impide que se haya pagado
efectivamente su importe con ios abonos mensuales y opere Ia compensacién
en los (érminos de los arts. 1196 ¥ 1202 del Cc, al tratarse de partidas'de! mismo
salario er cémputo anual, en suma de conceptos homogéneos,

2. Contrato de agencia

De la delimitacién del representante de comercio frente a figuras afines se
ocupa la 8TS 2 de julio de 1996 (R.5631), recaida en casacién para la unifica-
cion de doctrina. La cuestidn litigiosa se suscita porque Ia empresa “Crosselling
SA", concierta con Dofia Elisa CP un denominado contrato de agencia, obli-
gdndose por el mismo a actuar como intermediaria en la venta de los productos
de ésta, sin asumir el riesgo y ventura en el buen fin de las ventas que se reali-
Zaran con su intervencién, pero gozando de plena autonornia para organizar tal
actividad y el tiempo que dedicara a ella, sin otro limite que el de sujetarse a
los criterios que recibiera en Jo relativo al precio de dichos productos, reci-
biendo en compensacién el importe de Ia comisién que fue fijada al respecto,
Ante lo cual se plantea Ja necesidad de determinar si la relacién materiz) traida
al proceso, dados los términos del contrato que la constituy6 y la manera real
de su desarrollo, merece el calificativo de laboral tal Y como declara la
sentencia que impugan, o, por el contrario, segin sostiene Ia empresa, liene
cariicter mercantil, razén por la que la pretensién deducida para impugnar la
resclucion de la misma queda fuera del dmbito jurisdiccional del orden social.

Para ¢l TS la delimitacién del imbito de la relacién laboral especial
previstaen el art. 2.1 f) del ET ¥ desarrollada por el RD 1438/ 1985, y sus fron-
teras con la que se genera por el contrato de agencia, regulado por Ley 12/1992,
ha de efectuarse actualmente teniendo presente Io que, transponiendo a nuestro
ordenamiento interno la Directiva 86/653/CEE, de 18 de diciembre de 1986,
determina en términos imperatives esta ltima Ley; lo que al mismo tiempo

. .
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permite precisar el dmbito de exclusién de la laboralidad del art. 1.3 fET. En
definitiva, la nota que diferencia al representante de comercio, sometido a la
relacién laboral especial antes citada, de quien asume el papel de agente como
consecuencia de la vélida celebracién de un contrato de agencia radica esen-
cialmente en la dependencia, la que ha de presumirse excluida, con consecuen-
cias eliminatorias de laboralidad, cuando aquel que por cuenta de una o varias
empresas se dedica a promover, o a promover ¥ concluir, actos u operaciones
de comercio, despliega dicha actividad en términos de independencia, circuns-
lancia ésta que ha de entenderse concurrente en aquelles supuesto en que, al
asumir dichas funciones, queda facultado para organizar su actividad profe-
sional y el tiempo que quiere dedicar a la misma, conforme a sus criterios, sin
quedar sometido, por tanto, en el desenvolvimiento de su relacidn, a los que
pudiera impartir en tal aspecto la €mpresa por cuya cuenta actuare.

3. Derechos de los trabajadores extranjeros

La sentencia de la Sala 3* TS 28 de mayo de 996 (R. 4651) merece nuestra
atencién en cuanto aborda cuestiones variadas de interés, entre las que se
encuentra la delimitacién de los derechos de los extranjeros en Espafia.

En concreto una sibdita extranjera, de nacionalidad dominicana, que habfa
sido expulsada del territorio nacional, con prohibicién de entrada durante un
periodo de tres afios, por carecer de medios licitos de vida o desarrollar activi-
dades ilegales, interpone un recurso contencioso-administativo contra esta deci-
sibn; recurso que es desestimado por la seccitn 1° de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la' Audiencia Nacional. Contra dicha sentencia se interpone un
recurso de casacién al amparo de la Ley 62/1978, en el que se denuncia vulnera-
cién del art. 24.2 (principio de presuncién de inocencia) y det art, 25.1 (principio
de legalidad) de la Constitucién Espafiola. El1 TS declara haber lugar ol recurso,
admitiendo, en primer lugar, que perteneciendo Ja Ley orgdnica 7/1985 de 1 de
julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia, al bloque norma-
tivo de legalidad ordinaria, integrador del nticieo de los derechos y libertades, que
elart. 13.1 de la CE garantiza a los extranjeros en Espaita, resulta adecuado acudir
al procedimiento especial de Ia Ley 62/1978, Aprovecha el TS para recordar la
matizacién que ha hecho Ia jurisprudencia del TC (5.107/1984, de 23 de
noviembre, R.107) entre derechos que cotresponden por igual a esparioles y
extranjeros y cuya regulacion ha de ser igual para ambos (como los dos derechos
cuya vulneracién se denuncia en este recurso): derechos que no pertenecen en
modo alguno a los extranjeros (supuestos el art. 23 en relaci6n con el 13 CE) y
derechos que pertenecen o no a los extranjeros segiin lo dispongan los Tratados
¥y las Leyes (como el de residencia y libre circulacién del art. 19.1 de la CE).

4. Condicidn laboral de Ia trabajadora de “alterne”

De otro lado, en la sentencia comentada en el apartado anterior se suscita
la’ necesidad de determinar si sobre los hechos que constaban probados, esto es
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que la recurrente venia dedicdndose a la actividad de “alterne”, con clientes
de un Club, cabe extraer como consecuencia que dicha actividad es subsu-
mible en el supuesto previsto en el art, 26.1 £} de la Ley 7/1985, como acti-
vidad ilegal.

La Sala 3" del TS acude a la doctrina de la Sala de lo Social segtn la cual
la actividad de “alterne” por la gue la alternadora procura, sirviéndose de sus
atractivos fisicos, captar clientes en un Club o establecimiento publico de diver-
sién, es susceptible de ser objeto del contrato de trabajo (Ss TS 14 de mayo de
1985 R.2712, 21 de octubre de 1987 R.7172 y 4 de febrero de 1988 R.571); por
lo que ha de concluirse su licitud como medio de vida a los efectos del art,
26.1.f de la Ley 7/1985; todo ello con independencia del reproche ético-social
que tal actividad merezca. Solucién distinta podia darse si la actividad se
produjera bajo circunstancias configuradoras de los tipos penales descritos
como “delitos relativos a Ia prostitucién” (arts 187 a 190 CP 1995); circuns-
tancia €sta que no ha pedido acreditarse. Por todo ello procede estimar el
recurso y anular al sentencia recurrida, estimando el recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto en su dfa.

5. Artistas en espectdculos piblicos

La STS 24 de julio de 1996 (R.6416) desestima un recurso de casacién
para la unificacién de doctrina interpuesto por dos trabajadores que fueron
contratados por el Instituto Nacional de Artes escénicas para desempeifiar
funciones de bailarines en el Cuerpo de Baile de Ballet Nacional, y,
habiendo suscrito diversos contratos temporales, solicitaron su derecho a
ser considerados trabajadores fijos dado que en su contratacién sucesiva no
se habia respetado lo dispuesto en el art. 15 del ET. Esta pretensidén fue
rechazada en suplicacidn al entenderse que los actores se encuentran some-
tidos al 4mbito del RD 1435/1985 de 1 de agosto regulador de la relacién
laboral especial de artista en especticulos piiblicos no le es aplicable el art.
15 del ET. Y frente a esta sentencia se aportaron como contradictorias las
SsTS de 18 de marzo de 1991 (R.1875) ¥ 26 de octubre de 1992 (R.7842),
¥ Ss TSI de Madrid de 2 de julio de 1992 (R.3660) y 22 de septiembre de
1994,

EI TS desestima el recurso porque considera que “es indudable que la pres-
tacion de servicios de los actores encaja perfectamente en el dmbito de aplica-
cién de la relacién laboral especial de los artistas en especticulos piiblicos regu-
ladaenelart. 1°n° 1, 2y 3 del RD 1435/1985, de 1 de agosto, por concurrir las
circunstancias previstas €l mismo; RD que admite la temporalidad con gran
amplitud para una o varias actuaciones determinadas, por un tiempo cierto, por
una temporada o por el tiempo que una obra permanezca en cartel; tempora-
lidad que no exige motivacion de Ia cansa que la determiné cuando el contrato
se concierte a tenor de los dos primeros supuestos mencionados como ocurre en
el presente caso. Asi o habia puesto de manifiesto yalaSalaen S 23 de febrero
de 1991 (R.866).
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III. EMPRESARIO
1. Contenido del poder de direccién

La STS 23 de enero de 1996 (R.119) desestima un recurso de casacidn
contra una sentencia de la Audiencia Nacional que habia desestimado la peti-
cién de un sindicato (CGT) de obtener un representante liberado totalments de
la prestacién de servicios en las mismas condiciones que ostentaban los que
fueron compoenentes de una cornisién mixta (pertenecientes a UGT y CC.00)
prevista por el convenio para Ia cormreccién de errores y omisiones en el texto
de la normativa laboral de la empresa, asf como para otras funciones como la
preparacidn de futuras negociaciones. ‘

La sentencia desestima ¢l recurso al entender que la diferencia de trato
entre UGT y CC.0O respecto de CGT se justifica en el poder de direccin del
empresario; pues considera que forma parie del poder de direccién del empre-
sario Ja adopci6n de decisiones discrecionales encaminadas a la preparacién de
la negociacion colectiva futura, que es labor conjunta de empresarios y trabaja-
dores. Entre esas decisiones puede estar la de liberar de servicio para labores de
asesoramiento y estudio a determinados representantes de sindicatos con capa-
cidad convencional y no a todos; méxime si como pcurria en el supuesto deba-
tido, tienen mayor representatividad o implantacién en la empresa.

L
2, Supuestos particulares de responsabilidades empresariales

La sentencia de la Sala Civil del TS 29 de marzo de 1996 (R.2203} analiza
la responsabilidad de los empresarios respecto de los actos de sus empleados.
La cuesti6n litigiosa se suscita con motivo de la lesiones sufridas por DGL,
gquien result$ atrapado entre un contenedor que habia en el suelo y una plata-
forma que fue desplazada como consecuencia de un golpe producido por la
maniobra del conductor de una carretiila mecinica, que al ir hacia atrds, y no
prestar la atencidn debida, desbordd el espacio de que disponia para completar
la operacién. Lz actividad se realizaba en beneficio de la *Compafifa Transme-
diterrdnea”, bajo sus drdenes y vigilancia. Y la victima era “una persona que
desarrollaba su trabajo en el recinto portuario y no circulaba préxima a la
mdquina en movimiento”, _

Ante este supuesto €l TS concluye que la responsabilidad directa de la
“Compaiia Transmediterrdnea” deriva de lo dispuesto en los parrafos primero
y cuarto del art. 1903 del Ce y se fundamenta en la culpa “in vigilando™ sin que,
en relacién con el dltimo pdrrafo del precepto, haya base para entender que se
empled toda la diligencia exigible para prevenir el dafio, prueba de lo cual
incumbia a la empresa, segiin se desprende del mismo pamafo sexto del art.
1903. Sobre este particular la sentencia comentada recuerda la doctrina juris-
prudencial (asi Ss 25 de octubre 1996, R.4728, 3 de mayo de 1967, R.2227, 10
de mayo de 1986, R.2678, y 21 de septiembre de 1987, R.6188) que configura
esta responsabilidad del empresario como “cuasiobjetiva” y no resuita acep-
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table su exoneracién por utilizar un operario —del que no consta cualificacién
especial— que supone se halla capacitado para realizar ¢l trabajo que se le
encomienda sino que, por el contrario, son exigibles medidas de vigilancia y
control del desempefio de su tarea en evitacién de sucesos como el que nos
ocupa.

Responsable resulté también la empresa, en la Sentencia de la Sala Civil de
12 de noviembre de 1996 (R.7955), por la muerte de un trabajador en un acci-
dente de circulacion en ¢l que concurrian las siguientes circunstancias: ¢l viaje
se habia emprendido por orden de la empresa demandada tras la jornada laboral
¥ sin respetar las normas sobre descanso. Sin que el hecho de que el irabajador
no combatiera el cansancio exima a la empresa de dicha responsabilidad; pues
quedé probado que la empresa habia faltado a los deberes de diligencia propo-
niendo el peligroso viaje. No obstante la conducta del trabajador sf ha sido
tenida en cuenta al cuantificar el dafio y la cuantfa de la indemnizacién repara-
dora.

La Sentencia de Ia Sala 3° del 7S 28 de octubre de 1996 (R.7714), por su
parte, trata de clarificar el alcance de la exoneracién de responsabilidad
previsto, para el supuesto de contratas y subcontratas de la propia actividad en
el art. 42.1 del ET. A juicio de esta sentencia “resulta claro que la virtualidad
exoneradora de la certificacién negativa por descubierto en Ia entidad gestora o
del transcurso del plazo de treinta dfas, que establece el apartado 1 del art. 42
ET, se refiere a la responsabilidad por las cantidades que pudieran adeudarse a
la Seguridad Social con anterioridad a la adjudicacién de la subcontrata, tinicas
de las que se podfa certificar, no a la responsabilidad exigible precisamente por
cotizaciones no satisfechas a la Seguridad Social por el suhcontratista como
consecuencia de las obras subcontratadas, a las que se refiere cl apartado 2 del
mismo precepto del Estatuto”.

Por dltimo, y a propésito de las responsabilidades empresariales en
supuestos de cesign ilegal de trabajadores la STS, Sala 3% de 4 de octubre de
1996 (R.7329), proporciona, de un lado, una interpretacién del art. 43 del ET,
delimitando de esa forma los supuestos de cesidn ilegal de trabajadores. De otro
lado incide en los principios informadores del Derecho Administrativo Sancio-
nador. :

El TS mantiene que “lo que el articulo 43 citado, valora y sanciona, es Ia
contratacion de trabajadores para prestarios y cederlos, y no por tanto el mero
hecho de que accidentalmente un trabajador de una empresa s¢ encuentre en el
local de otra, méxime cuando en ocasiones anteriores, ha podido estar justifi-
cada esa presencia y su actividad laboral en esa misma empresa, sin olvidar en
fin, que los requisitos del tipo, articulo 43 citado, exigen la valoracién de la
existencia de una empresa que sin actividad alguna o actividad meramente testi-
monial se dedica a la contratacién y cesién de trabajadores y sobre ello no hay
constancia alguna”.

Esta interpretacidn tan literal del art. 43 ET no coincide exactamente con
la seguida por la Sala de lo Social del mismo TS, que no parece exigir con tanta
contundencia en el cedente responsable una actividad dedicada exclusivamente
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1 la contratacién y cesién de trabajadores; sino que se ha venido admitiendo.
como cesidn ilegal supuestos en que.la cesi6n se lleva a cabo bajo 1a apariencia,
de contrata pero sin que la empresa contratista ponga en juego su actividad
empresarial TS 19 de enero de 1994 (R.352); o STS 17 de julio de 1993
(R.5688) supuesto en que el cedente ni siquiera encajaba con la definicién de
empresario del ET (se encontraba al frente de un locutorio de Telefénica, con
la que estaba vinculada en virtud de una conirata; y que para realizar el servicio
de telecomunicacién en cuestién contraté a determinados trabajadores, objeto,
segiin de sentencia, de cesidn ilegal). S

En otro orden de cuestiones, la sentencia comentada recuerda que los prin-
cipios que inspiran el Derecho administrativo sancionador exigen que exista
suficiente material probatorio que debe ser suministrado a la Sala por la propia
Administracidn, pues no cabe exigir al sancionado la prueba de su inocencia,
sino a la Administracidn la acreditacién de la culpabilidad , sin que sea sufi-
ciente la existencia de una mera prueba indiciaria, tal:'y como ponfa de mani-
fiesto el fundamento jurfdico quinto de la sentencia recurrida, aceptado por la
sentencia comentada, . 2

IV. CONTRATO DE TRABAJO
1. La contratacién laboral por la Administracién Pxiblica

El TS enla 8§ de 11 de marzo de 1996 (R.2063) estima un recirso de casa-
cidn para la unificacién de doctrina interpuesto por el INSALUD contra la
Sentencia de 13 de diciembre de 1994 del TSJ de Madrid que habfa desesti-
mado los recursos de suplicacion formulados por las partes, confirmando la
seniencia de instancia que declaraba improcedente el despido, por el
INSALUD, de un trabajador con el que habia formalizado sucesivos contratos
temporales con ia mencionada entidad gestora. o

En concreto, se formalizé un contrato temporal para fomento del empleo
que se extinguié al cumplirse el término pactado. Posteriormente, concertaron
un nueve contrato de obra o servicio determinado, precisdndose en el mismo
que respondia a la finalidad de suplir vacante existente en la plantilla, con iden-
tificacién suficiente de ésta. Al producirse dicha incorporacién el INSALUD
decidio el cese del trabajador por razén de ello, lo que se comunicé por escrito,
con expresion de tal causa y fecha de efectos. La razdn por la que se considerd
improcedente el cese esiriba en que tanto la sentencia de instancia como la
recurrida consideraban habfa inadecuacién entre el 2° contrato y la causa que
motivaba la contratacién,

EIINSALUD entendié que la cuestién habfa sido resuelta en forma distinta
en otras sentencias que se aportaron como contradiccién —entre etlas dos
sentencias de 26 de septiembre de 1988 (R.7111 y 7112)— que en supuestos
sustancialmente iguales desestimaron la pretensién impugnatoria de los ceses
de trabajadores como consecuencia de la cobertura de vacantes. En este
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supuesto también dichos trabajadores habian sido contratados por la Adminis-
tracidn Sanitaria de acuerdo con la modalidad prevista en el art. 15.1.a) del ET.

La sentencia comentada acoge el motivo de casacién aducide por el
INSALUD; y concluye que la incorporacién del designado como titular de la
plaza que provisionalmente atendfa el trabajador contratado laboralmente,
constituy6 vilida causa de extincién vinculo laboral: ¥ que el acogimiento de la
modalidad de contrato para obra o servicio determinado, por la que optaron las

partes, se explica por las insuficiencias que presentaba la regulacidn de las
 distintas modalidades de contratacién temporal, que no aludiz ni en el art,
I5.1c) ni en el art. 4 del RD 2104/ 1984, por entonces desarroilo reglamentario
de aquél, referencia a que la sustitucién actuara sobre plaza vacante. De ahi que
surgiera una linea jurisprudencial integradora en la que, con amplios razona-
mientos, se declaraba que los preceplos antes citados —legal y reglamentario—
debfan ser interpretados en el sentido de que incluyen y comprenden los
contratos de interinidad que concierten las Administraciones Piiblicas para
cubrir provisionalmente vacantes concretas, en tanto no sean designados, por
los cauces legalmente establecidos al efecto, los titulares de las correspon-
dientes plazas (Ss TS 27 de marzo y 19 de mayo 1992 Rps.1880 y 3577; y 21
de junio de 1993 Rp.5136). El TS también ha tenido en cuenta que el acogi-
miento a la modalidad contractual para obra o servicio determinado ha sido una
opcion meramente formal, dado que las cldusulas pactadas desvelaban el
cardcter interino de la relaci6n laboral.

Por otro lado, un pronunciamiento contrario generarfa una fijeza impropia
€n Una contrato pactado como temporal en el que concurrfa causa suficiente para
desarrollarse con mantenimiento de tal cardcter —asf lo ha mantenido esta Sala,
ante supuestos coincidentes, en Sentencias de 17 de mayo, 24 de julio y 28 de
diciembre de 1995 (Rps. 1995, 4445, 5354, 6334, 6335 y RI 1996, 1295)—,

En particular, sobre la utilizacién de contratos de interinidad en Adminis-
traciones piblicas ha de citarse Ia STS 16 de noviembre de 1996 (R.9448),
recaida en unificacién de doctrina, que a propésito de la interinidad por
vacante, recoge dactrina dictada por Ia misma Sala, entre otras, en Sentencias
de 19 de enero, 29 de marzo ¥ 23 de abril de 1996 (Reps. 2502 y 3401), segiin
Ia cpal, “Tas Administraciones Peiblicas pueden utilizar la contratacién temporal
ne sdlo en los casos de sustitucidn de trabajadores con derecho a reserva de
puesto de trabajo, a cuyo supuesto se refiere el art. 15.1 ¢) ET 80 y 4 del RD
2104/1984, de 21 de noviembre, sino también para Ia cobertura provisional de
vacantes hasta que se cubran definitivamente las plazas por sus titulares a través
de los procedimientos establecidos al efecto; Io que admite en la actualidad
expresamente ¢l RD 2546/1994, de 29 de diciembre, que sustitay6 al anierior,
El hecho de que se utilice el cauce de contrato para obra o servicio determinado
previsto en el art. 5.1 a) del ET, y art. 2 del RD 2104/1984 —como sucedfa en
el presente supuesto— sélo implica una irregularidad formal, que no desvirtiia
su naturaleza real de interinidad por vacante sin que ello pueda transformar un
conirato temporal para la cobertura provisional de vacante en un contrato por
tiempo indefinido.
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Sobre la utilizacién del contrato de interinidad por la Administracién cabe
citar otras dos sentencias. La de 5 de diciembre de 1996 (R.9640) segun la cual
la falta de reincorporacién del trabajador sustituide por invalidez permanente
implica el “mantenimiento de la relacién laboral conservando el cardcter inte-
fino hasta que se cubra puesto”. Y esa condicién debe mantenerse para aquel
trabajador, despedido como consecuencia de la declaracidn de invalidez del
trabajador al que sustituia, que es readmitido como consecuencia de la
sentencia, "

La otra sentencia que aborda estos temas es la de 23 de diciembre de 1996
(R.9849), recaida en casacién para la unificacién de doctrina, en la que se
insiste sobre los supuestos en que la Administracién puede acudir a contratos
de interinidad. Segiin esta sentencia “la Sala tiene reiteradamente declarada la
utilidad de la forma de temporalidad contractual de “interinidad”; cuando una
Administracién piblica tiene que salvar el periodo temporal necesario para la
cobertura de la plaza o del puesto de que trate mediante el procedimiento regla-
mentario en el sentido de que “ni siquiera el error en la eleccidn de la-férmula
de la temporalidad es supuesto de fraude de ley”. Legitimada asf la tempora-
lidad, el que no se cubriera la vacante por el procedimiento inicialmente
previsto no enerva la realidad de que las partes han establecido una situacidén
provisoria, como no puede ser menos, cuando el desempeiio definitivo de tales
puestos de trabajo piblicos ha de responder a prucbas de acceso general. En
definitiva, esta situacidn temporal debe concluir una vez que la vacante o el
puesto de trabajo es cubierto de forma reglamentaria.

Las dificultades que puede suscitar 1a necesaria aplicaci6n de la normativa
laboral a las relaciones laborales que se desarrollan en el dmbito de ias Admi-
nistraciones piiblicas se pone de manifiesto también en I2.STS de 7 de octubre
de 1996 (R.7492) recaida en unificacién de doctrina, La cuestién que se plantea
©n este caso versa sobre las consecuencias legales de la calificacién jurisdic-
cional de nulidad del despido en las Administraciones piblicas. La sentencia
impugnada entiende que no es de aplicacidn a este supuesto el precepto del art.
55 del ET, que establece ademds del abono de los salarios dejados de percibir
en el perfodo de tramitacién de la reclamacién de despido, ¢l deber, a cargo del
empresario, de readmisién inmediata del trabajador despedido. A juicio de la
Sala de suplicacién en lugar de esta regla de readmisién ha de imponerse la
obligacién de indemnizacién prevista como opcional en los despidos improce-
dentes.

Se aportan como contradictorias sentencias del TSJ de la Rioja que han
aplicado a despidos con calificacién jurisdiccional de nulidad fas consecuencias
previstas con cardcter general en el art. 55 del ET.

Segiin Ia sentencia ahora comentada, 1a doctrina mds ajustada a derecho
para la decisién de ia presente controversia es la mantenida en las sentencias de
contraste. Asf lo ha declarado el TS en sentencias de unificacién de docirina de
24 de enero y 19 de julio de 1994 (R.865 y 6684), que reiteran jurisprudencia
anterior. De acuerdo con esta doctrina unificada los preceptos sobre los efectos
legales del despido improcedente se aplican en su integridad a los despidos
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acordados por las Administraciones piiblicas. Y la misma conclusin debe valer
para el despido nulo. Sin que los principios de mérito y capacidad establecidos
en ¢l art. 103 de 1a CE sean un obsticulo para la imposicién a la Administra-
cién empleadora de deberes de indemnizacién o readmisién. Ahora bien, esta
conclusidn no enerva el deber de las Administraciones ptiblicas de atenimiento
a los sistemas o procedimientos de contratacién que concreten la puesta en
prictica de tales principios constitucionales. De esta segunda premisa general
se desprende una consecuencia para la decisién del caso enjuiciado que supone
una matizacién de la doctrina de la Sala. Tal precisién no afecta a la califica-
cién de la modalidad de contrato sino a Ia posicidn juridica del trabajador, que
en supuestos de necesaria readmisién, lleva a calificar al trabajador como
vinculado por un contrate de trabajo indefinido, no asf trabajadores fijos de
plantiila; al haberse realizade al margen de un sistema adecuado de pondera-
cion de mérito y capacidad.

A esta misma calificacién de trabajadores indefinidos, que no fijos de plan-
tilfa, llegan las Ss TS de 10 de diciembre de 1996 (R.9139) y 30 de diciembre
de 1996 (R.9864), en supuestos en los que, siendo la Administracién la emple-
adora, se habfan formalizado contratos para obra o servicio determinado incum-
pliendo los requisitos de la modalidad contractual prevista en el art. 15.1.2) ET
que no sdlo requiere que la obra o servicio que constituye su objeto sea de dura-
ci6n incierta y presente autonomfa y sustantividad propia dentro de 1o que es la
actividad normal de la empresa, sino ademds que, al ser concertado el contrato,
sea suficientemente identificada la obra o el servicio ¥ que, en el desarrollo de
la relacién, el trabajador sea ocupado en la ejecucién de aquélia o en el cumpli-
miento de éste y no normalmente en tareas distintas. Bl incumplimiento de
©5t0s requisitos deviene 1a relacidn en indefinida.

Las consecuencia que para el trabajador puede tener esa calificacién como
indefinido y no fijo de plantilla se ven claramente en la STS 30 de septiembre
de 1996 (R.8034). El tema debatido en este caso se refiere a la titularidad del
derecho de opcidn entre readmision e indemnizacién, traténdose de un despido
improcedente de un trabajador contratado iemporalmente, cuyas contrataciones
se transforman en indefinidas por irregularidades sobrevenidas; a partir del
precepto del convenio colectivo aplicable segin el cual “todo trabajador contra-
tado como fijo, despedide de forma claramente improcedente, podrd optar entre
recibir la indemnizaci6n correspondiente o ser admitido en su puesto de trabajo,
salvo los casos previstos en el art, 19”. De este derecho “se excluyen expresa-
mente de lo dispuesto en el parrafo anterior todos los trabajadores a los que se
hubiera formalizado un contrato temporal, con independenciza de la duracién
del mismo™.

El TS, acogiendo lo dicho en la STS de 12 de julio de 1994 (R.7156), se
manifiesta en sentido favorable a estimar que la opcién corresponde a la
empresa €n este caso, dade que la norma paccionada reconoce el beneficio de
la opci6n al “trabajador contratado fijo”, tal y como se deduce de los €rminos
literales del precepto y no alcanza a los trabajadores temporales cuyo contrato
se transformé por las razones antes expuestas en indefinido, pues en ningiin
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caso y por las razones ya expuestas en la STS anteriormente comentada adqui-
rirfa la condicién de trabajadores fijos de plantilla, al no haberse cumplido en
su contratacién los requisitos establecidos en el art, 19 de Iz Ley 30/1984, de'2

- de agosto, de Reforma de la Funcién Piblica, esto ‘'es, constancia del puestc en

oferta piiblica de empleo y cobertura del mismo en procedimiento que garan-
tice los principios de igualdad, mérito, capacidad ¥ publicidad respecto a los
posibles candidatos a su ocupacién, '

2, Contratos en practicas

La STS 15 de marzo de 1996 (R.2073) se pronuncia, en casacién para unifi-
cacion de doctrina, sobre los requisitos y finalidad del contrato en practicas. En
particular, la discusi6n se plante6 en torno a si la celebracién de unos contratos a
tiempo parcial por una duracién de no mis de 50 dfas de trabajo efectivo, aunque
referidos al perfodo de un afio y medio, imposibilitan 1a contratacién posterior en
pricticas por tiempo que excede del previsto en el RD 1994/1984, de 31 de
octubre. La sentencia recurrida mantenfa querel RD comentado no prohibe el
contrato en pricticas cuando se hayan realizado trabajos anteriores siempre que se
cumplan las condiciones legalmente exigidas para esta modalidad de contratacién.
Pero de las circunstancias ficticas contenidas en la sentencia recurrida, al igual
que en la de contraste, se desprende que los actores son contratados a tiempo
parcial, cn dos ocasiones casi sucesivas, con exigencia de perfodo de prueba de
tres meses y quince dfas respectivamente, y también son contratados sucesiva-
mente ¢on contratos en précticas con la misma categorfa de auxiliar administra-
tivo, estableciendo nuevo perfodo de prucba de quince dias y promrogéndose
dichos contratos en pricticas, aunque sin alcanzar la duracién total de tres afios.’

La finalidad del contrato en précticas, continia argumentado el TS, segiin
el art.1 del RD 1994/1984, no es otra que el permitir al trabajador aplicar y
perfeccionar sus conocimientos facilitdndose una préctica profesional adecuada
a su nivel de estudios. Por lo tanto, la condici6n esencial de este tipo de contra-
tacidn excepcional falta si al empresario le consta que el trabajador posee ya los
conocimientos précticos de la tarea que se le encomienda; como ocurria en el
supuesto de hecho debatido en el que al formalizar el contrato en pricticas se
habia establecido un perfodo de prueba de 15 dfas, notoriamente inferior al
periodo de 50 dias trabajados anteriormente en el mismo puesto; con lo que se
burla la finalidad contractual pactada, alcanzando otros fines al amparo de la
norma legal prevista para proporcionar una experiencia de la que se supone
carece anticipadamente. Por todas estas cuestiones, ¢l TS aprecia fraude de ley,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 6.4 del Codigo civil; y califica los
despidos como improcedentes. ’

3. Contratos de aprendizaje

La STS (Sala 3*) 19 de julio de 1996 (R.6218) niega que la autorizacién
administrativa que concede un Ayuntamiento para conducir como taxista cons-
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tituya una titulacién adecuada para contratar en practicas. Se recuerda que el
titulo requerido para tal contrato puede definirse “como acreditamiento de la
superaci6n de unos estudios previos mds o menos ciclicos bien sea en el 4mbito
académico o universitario, bien sea en el de la formacién profesional o de otra
naturaleza. Lo esencial de [os titulos, en virtud de tos cuales estd concebido el
acceso al contrato laboral en pricticas, es el estadio oficial o acreditamiento de
unos estudios cursados por la persona habilitada para la précticas de una profe-
sion u oficio” (S de esta Sala de 8 de julio de 1993, R. 5736).

A la vista de lo anterior el TS entiende que en el supuesto que nos ocupa
“no hay estudios previos sino una solicitud de la autoridad competente, que,
tras unas sencillas practicas, otorga una licencia” (S. de esta Sala de 24 de enero
de 1990). En definitiva no se aprecia en qué medida el taxista ha de perfec-
cionar sus conocimicntos mientras trabaja, ni de qué manera la empresa ha de
facilitar al trabajador una préctica adecuada a sus niveles de estudios que son
requisitos exigidos por el art. 1 del D 1992/1934.

V. MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y
OTRAS VICISITUDES DEL CONTRATO

1. La asignacién de funciones de superior categoria

El art, 23 del ET 80 establecia que cuando se desempefien funciones de
categorfa superior, pero no proceda legal o convencionalmente el ascenso, el
trabajador tendrd derecho a la diferencia retributiva entre la categoria asignada
y la funcién que efectivamente realice. Con fundamento en esa prescripcion un
grupo de trabajado del INEM, que prestaba servicios dentro del plan FIP con
categoria de Titulados de Grado Medio, realizando las funciones gue se espe-
cificaban en su contrato, y que eran las mismas que las que realizaban los traba-
Jadores clasificados con categoria profesional de Titulados de Grado Superior,
reclama las diferencias retributivas entre uno ¥ otro nivel. La pretensién fue
estimada en instancia, y a su vez esta sentencia fue confirmada por ia dictada
por el TSJ del Pais Vasco. El INEM interpone un recurso de casacidn para la
unificacién de doctrina, aportando como contradictoria la Sentencia de 20 de
septiembre de 1994 de la Sala de lo Sacial del TSJ del Pafs Vasco, que ante un
mismo supuesto de hecho contienen pronunciamientos opuestos. La STS 23 de
mayo de 1996 (R.4615), que ahora comentamos, estima el recurso y casay
anula la sentencia recurrida.

El TS admite que las funciones mencionadas en los distintos contratos son
iguales para todos los trabajadores, pero tanto unos como otros especifican que
estas funciones se realizaron de acuerdo con la titulacién exigida, por lo que es
posible, como argumenta el recurso y la sentencia de confrontacién que unas y
otras tareas aun coincidiendo en los conceptos, se diferencien por su enverga-
dura o complejidad. En cualquier caso, lo cierto es que los demandantes fueron
contratados para realizar unas funciones propias de su categoria v que, en el
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desempefio de las mismas, no se incumplié Io convenido, ni se le encomen-
daron trabajos de categorfa superior; razones por las gue no es aplicable el art.
23 del ET. - B

Se habia denunciado por los actores, invocando los art. 14 CEy 17ET, una
hipotética discriminacién respecto de los Titulados de Grado Superior, al
recibir una retribucién inferior, que el TS rechaza al entender que es mas que
discutible que pueda estimarse discriminacién positiva prohibida en supuestos
de una mayor retribucién por razén de titulo. : ) : v

En efecto, la realizacién de funciones de superior categoria aparece some-
tida, por ¢l legislador, a las limitaciones exigidas por las titulaciones acadé-
micas o profesionales precisas para el ejercicio de la prestacién laboral (art. 39
ET 95). A su vez, la negociacién colectiva puede establecer limites adicionales,
como en el caso del V Convenio Colectivo del Personal Laboral del Ministerio
de Economia y Hacienda (BOE ! diciembre 19912). La STS 30 de mayo de
1996 (R.4709), que desestima un recurso de casacién para unificacién de
doctrina, se pronuncia sobre las consecuencias que el incumplimiento empre-
sarial de estos requisitos puede acarrear. * ' T -

En concreto, se discute una sentencia que condend a la Administracidn
demandada a abonar las diferencias salariales por desempeiio de trabajos
correspondientes a categoria superior, sin que obstara a esta conclusidn el que
en la designacion del actor para la realizacién de estos trabajos no se habfan
cumplido las previsiones del convenio. La sentencia recurrida entendié que el
incumplimiento de estos requisitos por la entidad demandada no puede deter-
minar un’ perjuicio para el trabajador con el consiguiente enriquecimiento
injusto para la administracién. Para esta sentencia los limites convencionales en
cuestion tienen como finalidad prevenir la asuncién espontinea de funciones
superiores o la irregular encomienda de éstas por quien no estd autorizado para
ello evitando, de esta forma, que se consoliden situaciones no autorizadas,

La sentencia comentada acoge la doctrina de la sentencia recurrida al
entender que la regla contenida en el convenio est4 diri gida a la Administracién
en la medida en que regula los requisitos para que pueda establecerse la enco-
mienda de funciones; pero si, pese a incumplirse los requisitos, la encomienda
se produce estarfamos ante el supuesto regulado en el art.39.3 ET 94, que prevé
la retribucidén de trabajos de categoria superior en todo caso. Esta es, a Jjuicio
del TS, una regla imperativa que no puede ser alterada por un convenio colec-
tivo que condicione el devengo a la aplicacién de un procedimiento formal de
autorizacion. Recuerda el TS que la relacién entre ley y convenio colectivo no
permite el desplazamiento de una norma estatal con rango de ley, cuya fina-
lidad protectora se mantiene en supuestos como ¢l presente, pues el trabajador
no podria desconocer una orden de realizacion de los trabajos superiores.

A la misma conclusi6n lega la STS 22 de julio de 1996 (R.6384) al deses-
timar un recurso de casacion para la unificacién de doctrina. Resulta claro para
el TS que quien acatando érdenes superiores realiza trabajos de superior cate-
gorfa no puede verse privado de la compensacién econdmica correspondiente,
aunque esa asignacidn de funciones de categoria superior no haya respetado los
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limites nermativos —en este supuesto convencionales—. La solucién contraria
resultarfa inconciliable con los derechos basicos que consagran los pérrafos f)
¥ h) del apartado 2 del art. 4 de] ET.

2. Modificacion sustancial de condiciones de trabajo

El problema juridico que aborda la STS 18 de marzo de 1996 (R.2082) es
si la modificacién de un wmo de trabajo, aunque se haya acordado entre la
empresa y la representacion colectiva de los trabajadores, es causa, sin otro
aditamento, para pedir la resolucidn del contrato laboral por parte del trabajador
afectado.,

Al respecto el TS niega que toda modificacién sustancial de las condi-
ciones de trabajo lleve consigo la existencia de perjuicios para el trabajador y
que, en consecuencia, deba invertirse la carga de la prucba, correspondiendo al
empresario probar, en el caso concreto, que no se han producido tales perjui-
cios. En consecuencia el TS rechaza que se pueda establecer una presuncién
“iuris tantum” de perjuicio para el trabajador en todo supuesto de modificacién
de las sefialadas condiciones esenciales de trabajo, sino que, por el contrario y
conforme & la normal interpretacién del art. 41.3 del ET, debe admitirse por el
tribunal sentenciador la existencia de tales petjuicios, segin el resultado de lo
actuado en juicio.

A diferencia del supuesto anterior, en el analizado por la STS 13 de
noviembre de 1996 (R.8616) los trabajadores no utilizaron la accién rescisoria
que les otorga el n°3 del art. 41, sino [a que le concede el art. 1124 del Cédigo
civil en su sentido de exigir el cumplimiento de la obligacién con derecho a
indemnizacion. I.a cuestion litigiosa se suscita por el cambio de centro, dentro
de la misma localidad, de dos trabajadores (telefonistas), en tanto dicho cambiog
trafa consigo una medificacién de régimen de horario, y turnos. La sentencia
impugnada entendid que se habfa producido una modificacién sustancial de
condiciones de trabajo, sin que se cumplieran los requisitos que exigia la redac-
cién primitiva del art. 41 ET 1980, aplicable en el momento en que se produ-
jeron los hechos. En el recurso formulado se alegaron como contradictorias las
sentencias del TSI del Pafs Vasco que ante situaciones idénticas desestimaron
la pretensién de las trabajadoras.

La sentencia ahora comentada, procede a identificar el supuesto de hecho
a efectos de seleccionar la normativa aplicable. A tal efecto nos recuerda que
en el ordenamicnto laboral se regulan dos tipos de modiiicacién de condiciones
de trabajo: a) la modificacién sustancial quc contempla en art. 41 del ET, y b)la
modificacin accidental derivada del “jus variandi”, que compele a la empresa,
se inserta en sus facultades de direccion, ¥ no requiere el cumplimienta de los
requisitos del art. 41 del ET. Y una de sus modalidades es la movilidad
funcional del art. 39 del ET, en cuyo dmbito cabe encajar, en principio, el
cambio de trabajador de un centro a otro de la misma localidad, como declaré
el extinto TCT, pero elio sélo si el cambio no conlleva una modificacion
sustancial. Hecha esta aclaracién, y volviendo al caso concreto que se debate,
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es evidente para el TS que se trata'de una medificacién sustancial, que afecta
de modo decisivo a materias tales como la jornada: el horario yel régimen de
trabajo, enumeradas por el n® 2 del art, 4] ET. ST

La parte recurrente habia invocado dos preceptos del convenio colectivo
aplicable que establecfan con cardcter general para el grupo profesional al que
pertenecian las trabajadoras un régimen de trabajo que encajaba con el resyl-
tante tras la movilidad sufrida; asi comaq que todo el personal fuera cual fuera
el grupo al que pertenece se regird por el horario establecido-para el servicio en
que estén trabajando. Ante Io cual el TS concluye que la aplicacién de estas
previsiones no puede desencadenar consecuencias distintas a las previstas en el
art. 41 del ET. : '

3. Excedencias; negativa al reingreso

LaSTS 22 de mayo de 1996 (R.4610) recaida en casacion para la unifica-
cién de doctrina, resuelve las dudas que suscitan los supuestos en que un traba-
Jjador en excedencia voluntaria, una vez agotada ésta, solicita el reingreso y no
es admitide. En concreto se cuestiona cusndo la negativa empresarial a la peti-
cién de reingreso del excedente puede considerarse como un despido; y cudles
son las vias impugnatorias de la actuacién empresarial que tiene el trabajador.

En particular, en el supuesto de hecho debatido el trabajador habia solici-
tado el reingreso el I8 de octubre de 1990 sin obtener respuesta, El 3 de
diciembre de 1993 reiter6 su petici6n de reingreso. En ese momento Ia empresa
contestd que no se accedia a sy peticién por no existir vacante. EI trabajador
interpuso una accién tendente al reconocimiento del mencionado derecho yala
condena de los petjuicios sufridos ¥ la sentencia de instancia estimé su
demanda; sin embargo la sentencia dictada en suplicacién por el TSJ de Madrid
revocd la de instancia y rechazé la pretensitn del actor por entender que Ia
negativa a peticién de reingreso constituyd despido estando caducada la corres-
pondiente accién. Se plantea recurso de casacion para la unificacién de doctrina
¥ 5S¢ aportan sentencias contradictorias entre Jas que figura la de 19 de octubre
de 1994 (R.8254). Ei TS estima el recurso, anula la sentencia que combate al
entender que ha infringido el art, 59.3 ET por entender caducada la accién,
cuando nunca existié despido, sino negacién de sa derechoal reingreso con
fundamento en causa carente de consistencia,

Entiende ¢l TS que el hecho de que el empleador. expresa o ticitamente desg-
tienda Ia peticién de reingreso que efectia cl trabajador en excedencia voluntaria
no ¢s por i solo demostrativo de que, por parte de aquél, haya existido ¥ actuado
voluntad extintiva del vinculo laboral hasta entonces suspendido, pues normal-
mente tal desatencién, salvo que concurran circunstancias que denatan inequivo-
camente dicha voluniad extintiva, sélo es interpretable como mera negativa al
reconocimiento del eventual derecho al reingreso. Asi lo tiene declarado esta Sala
en linea jurisprucencial consolidada, manifestada, entre otras, en Ss de 7 de
febrero de 1985 (R.615), 21 abril de 1986 (R.2213), 18 de julio de 1986 (R.4245),
19 de octubre de 1994 (-8254) y 23 de enero de 1996 (R.122), estas dos dltimas
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dictadas en casaci6n para la unificacién de doctrina, en las que se precisa que el
mero silencio cbservado ante la misma, sin la concurrencia de otros datos que de
manera contundenie conduzean a atribuir a dicho silencio significado extintivo,
sdlo es demostrativo de no acceder al reingreso solicitado.

Comeo consecuencia de lo anterior, el TS recuerda que ante una negativa
empresarial de reingreso del excedente voluntario se abren dos vias impugna-
torias, el proceso de despido, cuando de las circunstancias que concurren se
deduce que la negativa es manifestacién clara e inequivoca de la voluntad
extintiva del empresario; y el proceso ordinario para los supuestos en que la
negativa simplemente denota falta de reconocimiento del eventual derecho.
Pero, el TS advierte que no se trata de dos vias optativas entre las que puede
elegir libremente ¢l actor; al contrario [a utilizacién de la via equivocada, al
margen de las consecuencias procesales negativas que puede llevar consigo,
dificulta en todo caso la viabilidad de la pretension, lo que no habia sucedido
en el supuesto litigioso,

La STS 12 de junio de 1996 (R.5067), por su parte, aborda un problema de
determinaci6n de la existercia de vacantes y concreta el derecho a indemniza-
ci6n de dafios y perjuicios por reincorporacién tardia del trabajador en exce-
dencia voluntaria. La cuestién litigiosa se plantea porgue la actora habia solici-
tado el reingreso provisional que fe fue denegado aunque segiin la relacién
factica existian también varias plazas, si bien todas estaban incluidas en el
concurso-oposicién convocada. La cuestién por tanto es si el que las plazas
estén afectas a reserva para concurso-oposicién es causa suficiente para
denegar el reingreso provisional.

Para decidir la controversia el TS parte de Ia regulacién contenida en la
disposicidn adicional sexta del RD 118/1991 que en su pérrafo primero esta-
blece que “el reingreso al servicio activo del personal que no tenga reservada
plaza se efectuard mediante su participacién en Iz convecatoria de concurse
traslado”. Esta es la forma normal de reingreso, pero, en concordancia con el
art.29 de la Ley 30/1984, el pérrafo segundo de la mencionada disposicion dice
que “asimismo el reingreso podrd producirse con cardcter provisional por
adscripcién a una plaza de la correspondiente categorfa y especialidad, con
ocasiGn de vacante™ aclarando que a estos efectos “tendrdn la consideracién de
vacantes las plazas bdsicas de la categoria desempefiadas por personal
temporal”. El precepto prevé ademds que “la plaza desempeiiada con caricter
provisional se incluird en el primer concurso de traslados que se celebre”, y
que, “si quien la desempefia con destinoe provisional no obtiene la plaza en el
concurso, habiendo solicitado todas Tas convocadas en el drea de salud, podrd
optar por obtener nuevo destino pravisional en alguna de las plazas que resulten
vacantes como consecuencia de la resolucién del misma o por pasar a situacién
de excedencia voluntaria. En definitiva, el reingreso se condiciona a que exista
vacante; la convocatoria de la plaza en el primer concurso de traslado y la parti-
cipacién del reingresado en el concurso son obligaciones de la Administracién
posteriores al reingreso y no requisitos de éste. Por estas razones el TS declara
el derecho de Ia actora al reingreso en una de las plazas existentes.
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La segunda cuestién sobre la que ha de pronunciarse el TS es si procede
indemnizacién por dafios y perjuicios como consecuencia de la reincorporacién
tardia de la actora. En este punto el TS acoge doctrina de la Sala, sintetizada en
la Sentencia de 14 de marzo de 1995, a tenor de la cual se presume que la incor-
poraci6n tardia del trabajador excedente da lugar a una indemnizaciGn de dafios
¥y perjuicios, cuya cuantfa se cifra, en principio, en los salarios, dejados de
percibir a causa de la conducta de incumplimiento de la empresa desde la conci-
liaci6n o reclamacién administrativas previas a la reclamacién Jjudicial, o desde
esta dltima si por una u otra razdr sc ha interpuesto antes. En todo caso corres-
ponde al empresario la acreditacitn de Ios hechos impeditivos de las indemni-
zaciones reclamadas, . . S

En el caso concreto dadas las posibilidades de cobertura de plazas en cues-
tién y de las posibilidades de empleo de la actora, el tiempo cubierto por la
indemnizacion debe [imitarse a las retribuciones devengadas desde la iniciacion
de Ia via previa que abri6 el proceso, hasta la celebracién del acto de Juicio, sin
perjuicio de que la demandante pueda reclamar la indemnizacién correspon-
diente al periodo posterior.

4. Sucesion de empresas

Un supuesto de sucesién de empresas se plantca en la STS de 3 de abril de
1996 (R.2981), a la hora de justificar la obligacién de Gobierno vasco de
abonar determinadas cantidades en concepto de salaria a los empleados de anti-
guas ikastolas privadas que pasaron al sistema piblico de ensefianza de la
Comunidad Auténoma en virtud de la opcién integradora concedida por la Ley
del Parlamento Vasco 1/1993, Se discutia en concreto la existencia ¢ no del
derecho de estos empleados al incremento salarial previsto en el convenio
colectivo de ikastolas de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya durante los meses de
enero y febrero de 1994, inmediatamente anteriores a la denominada “publica-
ci6én”, de las ikastolas que eligieron esta opcitn. '

El TS, en esta sentencia, confirma la obligacién del Gobierno Vasco de
abonar los complementos salariales sefialados, por razén “de su condicidn atri-
buida por el art. 44 ET, de nuevo empresario subrogado en los derechos ¥y obli-
gaciones laborales del antetior”, y no por su cualidad de poder piblico. “Cier-
tamente, teniendo en cuenta que las ikastolas privadas hubieran estado obli-
gadas por el convenio colectivo aplicable al pago de los referidos incrementos
de retribuci6n, no es dudoso que el empleador piiblico que las ha sucedido, ha
asumido por ministerio de la ley tales obligaciones salariales”.

La aplicacién del art.44 ET ha sido la solucién acogida por la STS 24 de
Julio de 1996 (R.6414) en supuestos de integracion del personal de las Cémaras
Agrarias y de formacion ocupacional de Ia Junta de Andalucia.

La STS 25 de octubre de 1996 (R.7793), recaida en unificacién de doctrina,
viene a ratificar la doctrina de la Sala mostrada en las Sentencias de 22 de enero
de 1990 (R.180), S de abril de 1993 (R.2906) y 30 de diciembre de 1995
(R.10078) a propésito de la interpretacién que ha de darse al art. 44.1 del ET.
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Segun esta doctrina la actividad empresarial precisa un soporte patrimonial
minimo que sirva de substrato a su quehacer independiente, por ello el cambio
de titularidad de una parte de la actividad de la empresa requiere en cuanto
“unidad productiva auténoma™, scglin la expresion del art. 44.1 ET, que se
realice la transmisitn de ese minimo patrimonial.

A partir de este razonamiento, en el supuesto de hecho planteado, el TS
negé que existiera transmisién patrimonial en un Supuesto en el que la empresa
cedente ponia a disposicién de la cesionaria de un servicio de limpieza, lavan-
deria, los locales debidamente acondicionados, el mohiliario, utensilios, menaje
eic, necesarios para ejecutar los servicios contratados. Ello porque facilitar los
elementos enumerados, no es una transmisién patrimonial de los mismos, sino
“una puesta a disposicién” limitada y circunscrita a la ejecucién del servicio.

VL FONDO DE GARANTIA SALARIAL
1. Insolvencia empresarial

La cuestién que aborda la STS 22 de julio de 1996 (R.6376) se centra en
determinar el alcance de la responsabilidad del FOGASA cuando son decla-
radas insolventes empresas en las que sus socios responden personalmente con
sus bienes de las operaciones de las mismas. A la hora de resolver esta cuestion
la sentencia impugnada desestimé demandas contra el FOGASA, que habia
denegado las prestaciones porque no se habfan reclamado las cantidades adeu-
dadas de los socios componentes de la entidad empleadora ni declarado Ia
insolvencia de éstos. Este fallo se fundaments en los arts. 127 y 237 del Cédigo
de Comercio, es decir los preceplos que establecen la responsabilidad de los
socios, con todos sus bienes, de as operaciones de las que resulta obligada Ia
Sociedad, una vez hecha exclusién del haber social,

El TS entiende que, aunque desde el punto de vista de Ia responsabilidad
de los socios el argumento utilizado por Ia sentencia recurrida es indiscutible,
ha de tenerse en cuenta que la obligacién del FOGASA de abonar las indemni-
zaciones por despido, o por extincién del contrato seglin los arts. 50 y 51 del
ET y los salarios pendientes no est4 condicionada a que no exista responsable
alguno de estas obligaciones que no haya sido declarado insolvente, una vez
declarada la del empresario, conforme al art. 275 de la LPL con anuencia del
fondo o no compareciendo como en el caso de autos. Desde este punto de vista,
es evidente que la relacién laboral se constitityS con la sociedad v no con sus
socios, siendo ella exclusivamente la que, por gozar de personalidad juridica
propia, ostenta la condicién de empresario.

El TS apoya su fallo en Ia Sentencia de Ia Sala de lo Social dictada en
interés de Ley de 21 de marzo de 1988 (R.2328) segiin la cual “dos son los
requisitos que el art. 33 del ET exige para que surja la obligacién de pago
impuesta al FOGASA: uno, la sentencia o resolucidn administrativa que reco-
noce Ia indemnizacién a favor de los trabajadores y otro, la resolucién en que
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consta la declaracién de insolvencia del empresario, declaracién ésta. que, se
constituye en elemento fundamental, en la conditio iuris, de la obligacién del
mismo”. Esta declaracién evidencia, segin la sentencia comentada, que la
responsabilidad del FOGASA no es una 6ltima instancia para el cobro de los
créditos que garantiza sino una obligacién establecida en la Ley que ha de
hacerse efectiva cuando se cumplen los requisitos por ella establecidos.

Esta interpretacién de los n® | ¥ 2del art. 33 del ET se ve corroborada por
el nimero 6 del mismo precepto legal y el art. 15 del RD 505/1985, de 6 de
marzo, asi como por el articule 273 de la LPL y articulos 33.4 ¥ 30 del RD
3505/19835, preceplos que dan un concepto propio de lo que ha de entenderse por
insolvencia del empresario a efectos de responsabilidad del Fondo, que se da
Por existente cuando instada la ejecucién, en la forma prevenida en la LPL, no
se consiga la satisfaccidn de los créditos laborales, dictdndose la resolucién en
la que conste la declaracién de insolvencia con andiencia previa del FOGASA.

Sobre esta misma cuestién se ha dictado la STS 24 de sepliembre de 1996
(R.6853), que siguiendo un razonamiento similar al seguido por la sentencia
anterior; mantiene, como doctrina interpretativa del pérrafo 6 del art. 33 del ET,
que Ia responsabilidad sustitutoria de] FOGASA nace de la condena del empre-
sario y del auto que declara su insolvencia, sin que, en el supuesto de que la
empresa hubiera adoptado la forma de sociedad de responsabilidad colectiva
haya de esperarse a la insolvencia de los socios, En la fundamentacicn juridica
de la sentencia se trae a colacién dos normas internacionales; la Directiva
80/987/CEE, cuyo art, 2.1 b) hace consistir la situacién de insolvencia “cuando
haya constado el cierre definitivo de la empresa o del centro de actividad del
empresario, asi como la insuficiencia del activo disponible para justificar la
apertura del procedimiento™; sin que se haga referencia alguna a posibles
responsables sustitutorios del empresario insolvente que se anteponga a la
responsabilidad supletoria del FOGASA. Y el Convenio 173 de la OIT, de 23
de junio de 1992, que nos lieva a la misma reflexicn,

2. Prestaciones

La interpretacién del art. 33 del ET vuelve a ser la cuestién central e la
STS de 31 de octubre de 1996 (R.BI85). En concreto se plantea la duda de si la
diferencia resultante de aplicar los topes miximos previstos en el art, 33.2 ET,
al 40% de la indemnizacién legal que, en virtud del art 33.8 del ET, debe ser
abonada por la empresa, tal ¥ como mantuvo la sentencia de suplicacién que
ahora es objeto de recurso de casacidn para unificacién de doctrina. Las senten-
cias que se citan como contradictorias, se centran en particular en resolver
como debe interpretarse el art, 33.8 del ET, en relacién con el n°2 de dicho
precepto, a la hora de calcular el importe de la indemnizacién que ha de asumir,
en virtud de ese precepto, el FOGASA.

La sentencia comentada recuerda la doctrina dictada por la Sala de {o
Social en sentencias anteriores segiin la cual resulta claro que “la indemniza-
ci6n legal (sobre ia que se aplicard el 40% para calcular Ta cuantia quc corres-
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ponde pagar al FOGASA) constituye un minimo garantizado por la Ley para
proteger al trabajador y no un maximo que haya de imponerse para limitar sus
derechos” (STS de 24 de noviembre de 1992): y se trata de una sola indemni-
zacion de que la excepcionalmente se libera al empresario del pago del 40%,
que pasa a cargo del FOGASA, con la particularidad de que en el cilculo de ese
porcentaje han de respetarse los limites del apartado 2 del art. 33 ET (STS 23
de julio de 1993). Ahora bien, el que de esta forma se limite 1a responsabilidad
del FOGASA, no implica I responsabilidad empresarial quede fimitada al
sesenta por ciento restante. Es claro que el derecho del trabajador a percibir
integra su indemnizacién persiste y por tanto el empresario debe subvenir e]
Pago de la diferencia que resulte como consecuencia de la aplicacién de los
topes midximos que se previenen en el apartado 2 del repetido art.33. A partir
de este razonamiento, y a! entender correcta la doctrina mantenida por ia
sentencia recurrida, se desestima el recurso de casacidn para la unificacién de
doctrina,

VH. EXTINCION
1. Por causas econdmicas

Sobre la delimitacién de Jos conceptos econdmicos utilizados en el art. 51
ET ha de citarse la STS 24 de abril de 1996 (R.5297), dictada en unificacién de
doctrina, que insiste en que para llevar a cabo la extincién de contratos de
trabajo que permite este precepto legal no es necesario, de ningin modo, que la
situacién econémica negativa de la empresa sea irreversible; antes al contrario,
le mds propio y caracterfstico de eSL0s supuestos es que se trate de situaciones
no definitivas, es decir, recuperables, y que precisamente con la adopcidén de
esas medidas extintivas se busca y pretende superar esa situacion deficitaria de
la entidad y conseguir un adecuado funcionamiento econémico de la misma.
Asienelart. 51.1 ET se habla de medidas que contribuyan “a superar una situa-
cién econdémica negativa y “en la exposicién de motivos de la Ley 11/1 994, de
19 de mayo, se manifiesta que las decisiones rescisorias se han de llevar a cabo
“con la finalidad precisamente de mantencr en el futuro la pervivencia de la
empresa”. '

Para el TS, la simple lectura del art, 5 1.1 ET pone de manifiesto que Ja
expresién “contribuya” es el elemento clave ¥y decisivo para el cabal entendi-
miento del supuesto regulado en el precepto; “es sabido que contribuir equivale
a ayudar y concurrir con otros al logro de aigtin fin”, Por ello, 1o es preciso gue
el despido objetivo adoptado sea, por sf solo, medida suficiente e ineludible
para la superacién de la crisis, pues basta a tal fin que esa rescisién contractual
ayude o favorezca la consecucién de esa mejoria; si bien tal contribucién ha de
ser directa y adecuada al objetivo que se persigue. Ahora bien, no deben
tomarse en consideracion la contribucién meramente ocasional, tangencial o
remota.
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Sobre esta misma cuestién es de especial interés la STS de 14 de junio
1996 (R.5162) que, aunque desestima el recurso de casacién para la unificacidn
de doctrina al no apreciarse la identidad necesaria entre la sentencia recurrida y
la aportada como contradictoria, entra en el fondo de la cuestién con 1z fina-
lidad «ltima de concretar los conceptos utilizados en la fermulacién legal de los
despidos econémicos. Segiin esta sentencia Ires son los elementos a tener en
cuenta en los supuestos de despidos colectivos:

Primero una causa o factor que incida negativamente bien en la rentabi-
lidad (beneficios), bien en Ia eficiencia (adecuada organizacidon de los
recursos). A su vez ese factor puede incidir en cuatro esferas o Ambitos: el
dmbito de los medios o instrumentos de produccidn (causas técnicas); el dmbito
de los sistemas o métodos de trabajo (causas organizativas); el dmbito de los
productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado y el
dmbito de los resultados de explotacion, '

Para el TS Ia concurrencia de la disminucién de rentabilidad o de eficiencia
en alguno de estos 4mbitos ha de ser probadg por el empresario, como se
deduce claramente del art. 52.¢ ET. Los indicios que podran utilizarse a tal
efecto son las cifras o datos desfavorables, de produccidn: de costes de factores;
de explotacién; que se reflejen en las cuentas balance, en la escasa producti-
vidad del trabajo, en el retraso tecnolbgico respecto de los competidores, obso-
lescencia o pérdida de cuota de mercado de los productos o servicios, etc.

E] segundo elemento del supuesio de despido previsto en los arts. 51 ¥y 52
¢ ET es la amortizacién de uno o varios puestos encaminadas todas ellas a
compensar los desequilibrios producidos, superando la “situacién negativa”
(menor rentabilidad) o precurande “una mds adecuada organizacidn de los
recursos” (ineficiencia).

El tercer elemento de la nocidn de despidos econémicos es la conexion de
funcionalidad o instrumentalidad entre Ia extincion o extinciones v Ia situacién
desfavorable de rentabilidad o de eficiencia de los factores productivos. En
todo caso, ha de concurrir Ja adecuacién y Ia proporcionalidad de los despidos
para recuperar el equilibrio empresarial (Ja rentabilidad y eficiencia deseables).
Habra de analizarse la situacidn actual, y las previsiones futuras de ia empresa.
A la hora de apreciar si se da esa conexidn de funcionalidad entre los despidos
¥ la situacién desfavorable, el TS entiende que los factores que ha de tener en
cuenta el drgano jurisdiccional no son siempre susceptibles de prueba propia-
mente dicha, limitada por naturaleza a los hechos histérices, sino de aprecia-
cién de razonabilidad, de acuerdo con reglas de experiencia reconocidas en la
vida econdmica. “El objeto de valoracién €8, por tanto, en este punto, a dife-
rencia de lo que sucede en [a comprobacién de la situacién de ineficiencia o
faita de rentabilidad de Ia €mpresa, ne un juicio sobre hechos probados, sino un
juicio de atenimiento del empresario a una conducta razonable, con arreglo a
criterios técnicos de actuacion atendidos o atendibles en la gestién econémica
de las empresas”,

En este caso, como ya se ha puesto de manifiesto, se desestimé el recurso
planteado al no apreciar la identidad niecesaria entre la sentencia recurrida via
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aportada como contradictoria. Y es que, como pone de manifiesto el TS, en los
despidos por motivos econémicos el examen de identidad que integra el juicio
de contradiccidn s6lo se puede superar cuando las causas o factores determi-
nantes de la decisién extintiva tienen similar naturaleza, inciden sobre el mismo
dmbito de afectacién (econdmico, técnico, organizativo o productiva), y
guardan una sustancizl identidad en la conexién de adecuacién ¢ proporciona-
lidad entre la amortizaci6n del puesto de trabajo y el restablecimiento (o contri-
bucién al restablecimiento) del equilibrio econdmico cuya alegacién ha dado
lugar a la decisién empresarial.

Esta argumentacidn ha sido posteriormente acogida por la STS de 4 de julio
de 1996 (R.6363), que desestimé un recurso de casacién para la unificacién de
doctrina al no apreciar identidad entre la sentencia recurrida v las aportadas
como contradictorias. Ahora bien, contiene algin pronunciamiento que merece
la pena resefiar en tanto entra en el fondo de los motivos de recurso, entre ellos
aquel que alega insuficiencia de la comunicacién legal de despido individual
por motivos econdmicos. Sobre esta cuestién el TS recuerda la doctrina esta-
blecida por la Sala de lo Social del TS en sentencia de 22 de febrerc de 1993
(R.1266) segiin la cual:“la valoracién de si la carta de despido cumple este
requisito debe tener en cuenta una gran variedad de circunstancias concretas™,;
Io que aconseja consentir un amplio margen de apreciacién a los érganos juris-
diccionales que tratan directamente de la fijacién de los hechos del caso; y ello
no impide, aungue si hace mds dificil la revisién de las calificaciones de sufi-
ciencia o insuficiencia de la carta en suplicacién o en unificacién de doctrina,
que “sélo procederd cuando tales calificaciones se hayan apartado manifiesta-
mente del criterio de suficiencia marcado por la doctrina jurisprudencial”.

2, Por desistimiento empresarial

La STS 6 de junio de 1996 (R.4995), dictada en casacién para la unifica-
cién de doctrina, resuelve las dudas que suscitaba una cldusula incorporada al
contrato de alta direcci6n suscrito por las partes en virtud de la cual en caso de
despido improcedente el actor percibirfa una indemnizacién correspondiente a
tres afios de su salario anual. En particular se cuestionaba si dicha cldusula era
aplicable también a los supuestos de extincién del contrato por desistimiento
del empresario. La sentencia recurrida niega esta posibilidad pues entiende que
los términos del conirato son claros al no incluir el desistimiento como indem-
nizable. La sentencia del TSJ de Catalufia que se invoca como contradictoria
llega a la conclusién contraria, en un supuesto sustancialmente igual.

El TS estima el recurso acogiendo como correcta la tesis de 1a sentencia de
contraste, que a su vez aplica la doctrina de la Sentencia de esta Sala de 27 de
julio de 1990 (R.6487). En ella se concluye que el desistimiento del empresario
debe entenderse comprendido en la cldusula que establece una indemnizacidn
para los supuestos en que el directivo “es despedido o cesado improcedente-
menie”, Para esta sentencia el término improcedentemente *“no puede ser inter-
pretado como una remisién o referencia exclusiva al despido improcedente de
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los arts. 55 y 56 ET sino que debe ser entendida la frase comentada como
alusiva a cualquier extincién o rescision de la relacién laboral que se haya efec-
tuado sin contar con la voluntad del empleado y que no haya sido causada por
un incumplimiento grave de éste”. La sentencia citada afiade que “lo més razo-
nable s que el empleado no tenga derecho a percibir indemnizacién alguna en
los ceses que sean debidos bien a su voluntad bien a un incumplimiento
contractual grave cometido por él, pero, en cambio, en todos los demds
supuestos de extincion de la relacién de trabajo lo 16gico es que tenga derecho
a percibir una indemnizacién pactada”. La interpretacion contraria conduciria
al absurdo, pues bastarfa que el empresario presentase un decisién extintiva
como un desistimiento y no como una resolucién por incumplimiento del alto
directivo, para excluir la indemnizacién, aplicando sélo el preaviso de tres
meses y ia indemnizacién minima de siete dias por afio de servicio,

3. Por voluntad del trabajador

La cuestitn litigiosa que se discute en la STS 2 de noviembre de 1996
(R.8187) es si el impago de las prestaciones por incapacidad temporal por parte
del empresario constituye causa suficiente para ejercitar la acci6n rescisoria
prevista en el art. 50.1 ET.

En cl supuesto de hecho que se relata en la sentencia, el trabajador habia
ejercitado la accidn rescisoria alegando “falta de pago y retraso continuado en
el pago de los salarios”, La pretension fue desestimada por el TSJ de Andalucia,
que considerd gue esta causa definida en el art. 50.1 b} ET no se extiende al
impago de prestaciones de la Seguridad Social en cuanto pago delegado, ni al
de la mejora voluntaria, y que tampoco puede ampararse la accién en la causa
descrita en la letra c) del mismo precepto, ello porque los incumplimientos
graves a que se refiere el precepto “estdn referidos al contrato laboral que liga
a las partes y no a las obligaciones derivadas de la Seguridad Social”.

Frente a esta sentencia se interpuso recurso de casaci6n para la unificacién
de doctrina aportando para el contraste la Sentencia de la Sala 4* del TS de 22
de mayo de 1995 (R.3995) que mantiene la tesis contraria a la de la sentencia
recurrida.

El TS estima el recurso, siguiendo la doctrina de la sentencia de contraste
expresiva de que el término “cbligaciones contractuales” “no debe contraerse a
las obligaciones pactadas en el contrato, sino que debe extenderse tal expresién
a todas aquellas que, cualesquiera que sea su origen, hayan sido asumidas por
el empresario..como las mejoras voluntarias de la Seguridad Social {que)
tienen cariicter paccionado™. Recuerda el TS en su argumentacion que el art,
1258 Cc establece que “los contratos se perfeccionan por el mero consenti-
miento y desde entonces obligan, no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a todas las consecuencias que, segiin su naturaleza sean
conformes a la buena fe, al uso y a la ley”; de manera que el abono del subsidio
por incapacidad por parte del empresario durante los dias cuarto a decimo-
quinto, y el pago delegado del mismo el resto del tiempo de enfermedad hasta
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¢l méximo de doce meses y prémroga, en cumplimiento de lo dispuesto en el art.
128 de la LGSS 1994, constituyen obligaciones derivadas ex lege del contrato
de trabajo, y cuyo incumplimiento constituye causa rescisoria del art.50 ET.

Ahora bien, para el TS la causa en que incurri6 el empresario es la descrita
en la letra ¢) “cualquier otro incumplimiento grave...”, no asi la descrita en la
letra b) como alegaba el recurrente,

4. La indemnizacién por despidos colectivos

La STS 20 de marzo de 1996 (R.2303) realiza un andlisis sobre el
cardcter y finalidad de la indemnizacién que se reconoce a los trabajadores en
el art. 51 ET en supuestos de regulacién de empleo. La cuestién se suscita a
partir del contenido de un acuerdo entre la empresa Enatcar y ¢l Comité
general de la misma con el que se concluyé el periode de consuitas a que
aludfaen art, 51.3, 4 y 5 del ET en su redaccién anterior a la reforma de 1994,
En dicho pacto se establecia que la empresa podia extinguir los contratos de
trabajo a determinados empleados de su plantilla abondndoles una indemni-
zacion superior a la que se establecfa en el art. 51 ET, si bien los trabajadores
se comprometian a devolver dicha cantidad si percibian algiin salario de
RENFE o sus filiales.

Dos de los trabajadores a quicnes se les extinguid el contrato y aboné la
indemnnizacién aludida en el pdrrafo anterior, fueron contratadas después de
unos meses por RENFE, pero incumpliendo el acuerdo no devolvieron ¢l
importe de la indemnizacién. Reclamada, dicha indemnizacién, por la empresa
“Enatcar”, la sentencia de instancia desestimé la demanda al entender que el
derecho del trabajador a percibir fa correspondiente indemnizacion por extin-
cién de su contrato de trabajo en virtud de un expediente de regulacin de
empleo, es un derecho indisponible del que no se puede privar al trabajador,
siendo “a todas luces contrario al orden priblico dejar pendiente un efecto reso-
lutofio de una incidencia limitativa del derecho al trabajo y al pleno empleo no
sefialando limite temporal a la eficacia del supuesto resolutorio”. Recurrida esta
sentencia fue confirmada por la Sala de lo Social del TSJ de Madrid. Contra
esta segunda sentencia se presenta recurso de casacién para la unificacion de
doctrina, aportande come sentencia contradictoria una del TSJ de Castilla y
Leon. .

El'TS estima el recurso de casacién, anulando Ia sentencia recurrida. La
sentencia, ahora comentada, parte en su fundamentacién juridica de que efecti-
vamente el derecho a percibir la indemnizacion que contempia el art. 51 ET es
un derecho indisponible. El art. 51.10 ET 80 es una norma de derecho necesario
que forzosamente hay que respetar; no siendo licito o posible, salvo los parti-
culares supuestos de fuerza mayor, que en un expediente de regulacién de
empleo se fijen indemnizaciones que no alcancen la cuantia prevista en la Ley.
Pero esta conclusién no afecta a las cantidades fijadas en virtud de acuerdo que
excedan del limite, pues no tienen origen ni vienen impuestas por disposicién
alguna de derecho necesario, por cuanto que la causa generadora y justificativa
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de esos excesos cuantitativos no es otra que fa libre voluntad de las partes nego-
ciadora que asf lo han acordado. ‘ T T
Por lo tanto, la condicién resolutoria, sobre la que se centra el debate,
carece de efectividad y licitud en lo que respecta a la parte de dichas indemni-
zaciones que es equivalente al importe de veinte dias de salarios por afio de
antigiledad; pero, en cambio, esa condicién resolutoria es vilida y produce
plenos efectos en cuanto se refiere a la porcién de esas indemnizaciones que
excede de dicho limite, L
Esta misma tesis es acogida en la STS 28 de octubre de 1996 (R.7799) que
desestima un recurso de casacién para la unificacién de doctrina contra una
sentencia que, en un caso idéntico, habia resuelto en ese sentido. '

5. El plazo-de prescripcién de las causas de despido disciplinario

La STS 22 de mayo de 1996 (R.4607) aborda una cuestién, sobre la que
existe una consolidada doctrina jurisprudencidl, relativa a la concrecién del
momento a partir del cual se debe iniciar el cémputo del plazo de prescripcién
de los 60 dias que regula el art. 60.2 del ET. Dice la sentencia comentada,
acogiendo la doctrina de la sentencia de 26 de diciembre de 1995 (R.9845),
recaida en recurso de unificacién de doctrina, que “reiteradas sentencias de esta
Sala, resolviendo genéricamente supuestos de despidos por transgresién de la
buena fe contractual o abuso de confianza, han sentado el criterio de que la
fecha en la que se inicia el plazo de prescripcién establecido en el art. 60.2 ET
no es aquella en que Ia empresa tiene un conocimiento superficial, genérico o
indiciario de Ias faltas cometidas, sino que, cuando la naturaleza de los hechos
lo requiera, ésta se debe fijar en el dia en que la empresa tenga un conocimiento
cabal, pleno y exacto de los mismos™. Y tal conocimiento corresponde al
drgano con facuitad de sancionar.

Volviendo sobre el mismo tema, la STS 12 de junio de 1996 (R.5063),
recaida en recurso de casaci6n para la unificacién de doctrina, se pronuncia, en
particular, sobre los efectos que la incoaccién de un expediente sancionador
potestativo, pero no necesario, puede tener en el inicio del cémputo del plazo
de prescripcién corto.

El supuesto de hecho es el siguiente: una empresa que a partir de una
comunicacién de la Subdirecci6én General de Auditorfa interna, de 6 de junio de
1994, tiene conocimiento de unas irregularidades contables. Por tal motivo la
empresa decide incoar un expediente contradictorio, pese a que ninguna norma
se lo exigfa como requisito previo. El expediente concluye con propuesta de
sancién de despido el 29 de julio y la empresa sanciona el 25 de agosto de 1994,
La cuestién a determinar es si el despido habfa prescrito o no en el momento de
la sancidn.

Sobre esta misma cuestién ha habido pronunciamiento de esta misma Sala
de 16 de jurnio de 1983 (R.3019), 18 de diciembre de 1984 (R.6407) y 20 de
junio de 1988 (R.5432), y ia m4s reciente de 26 de diciembre de 1995 {R.9845)
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recaida en casacién para unificacién de doctrina, que han sentado el criterio de
que la fecha en Ia que se inicia el plazo de prescripei6n establecido en el art.
60.2 ET no es aquella en que la empresa tiene un conocimiento superficial
genérico o indiciario de las faltas cometidas, sino que, cuando la naturaleza de

Jos hechos lo requicra, ésta se debe fijar en el dia en que la empresa tenga un

conocimiento cabal, pleno y exacto de los mismos”. A partir de este razona-
miento la sentencia comentada enticnde que tal conocimiento no se alcanza
hasta que no finaliza el expediente contradictorio inceado por la empresa,
aungue ninguna norma se lo exigiera.

Volviendo sobre el mismo tema de la prescripeion, la STS 22 de julio de
1996 (R.6375), recaida en unificacién de doctrina, aborda la cuestién de si el
periodo de tiempo transcurrido desde la fecha del primer despido hasta la decla-
raci6n judicial de nulidad se ha de computar a efectos del plazo de prescripcion
de las faltas imputadas. Es evidente que de la respucsia que sc dé a esta
pregunta dependerda la operatividad del plazo de siete dias, que concede el art.
53.4 ET (80) para efectuar un nuevo despido, en el sentido de que si se respon-
diera afirmativamente, en la mayor parte de los supuestos, el tiempo transcu-
rrido, desde la fecha del primer despido hasta la declaracion de nulidad, supe-
rarfa los plazos del art. 60 ET, y por tanto, pese a disponer legalmente de un
plazo para ello, no se podria volver a despedir por prescripcién de las faltas.

En principio, para resolver la cuestion, bastaba con recordar la docirina del
TS, manifestada entre otras en sentencia de 14 de junio de 1690, segin la cual
la prescripcién de las faltas se interrumpe con la primera carta de despido;
luego es inadmisible que se compute el tiempo transcurrido desde la fecha del
primer despido hasta la declaracién judicial de nulidad del mismo. Logica-
mente, si los hechos que se imputan siguen siendo los mismos. Pero adernds, el
TS, en esta ocasi6n, ha querido insistir en la fundamentacién de esta solucién
con dos argumentos. En primer lugar, si se admitiese que ha de computarse, a
efectos de prescripcién, el tiempo transcurrido desde la fecha del primer
despido hasta Ia declaracion judicial de nulidad —lo que és tanto como negar
eficacia interruptiva de dichos plazos a la primera carta de despido—, se estaria
dejando sin contenido préctico, al menos en la mayorfa de los casos, el plazo de
siete dias para efectuar el nuevo despido del art. 55.4 ET (80)y 113.2dela LPL
(1990), pues lo 16gico es que en tal momento la falta hubiera prescrito. De otro
lado, estos preceptos han cuidado en precisar que dicho nuevo despido se
realice en todo caso en el-plazo de siete dfas —sin perjuicio de que el abono de
los salarios, la readmisién inmediata y el nuevo despido puedan realizarse
simultdneamente (STS | junio de 1983)—, lo que lo convierte en un plazo auté-
nomo, que excluye sea opuesta eficazmente la prescripcion de las faltas cuando
éstas fueran las mismas que las imputadas en el primer despido, siempre y
cuando al efectuarse éste no estuvieran prescritas.

Esta doctrina reitera la sentada por esta Sala en sentencias de 13 de abril de
1987 y 4 de marzo de 1988, en cuya linea jurisprudencial se inserta la de 14 de
junio de 1990, que ha servido para el debate sobre la contradiccién, en la que
ya se ponfa de manifiesto que no es posible utilizar, para el computo de los
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plazos de prescriptivos, la primera carta de despido, y que la interrupcién de
dichos plazos, salvo que se trate de hechos nuevos, debe continuar produciendo
efectos tras la segunda carta, siempre que €sta se haya presentado dentro del
plazo de siete dias previsto en el art, 53.4 ET. : . ‘

6. La reclamacién al Estado de los salarios de tramitacién

La STS 23 de julio de 1996 (R.6389), recaida en casacién para la unifica-
cién de doctrina, resuelve las dudas suscitadas sobre si la transferencia de
responsabilidad al Estado, respecto de los salarios de tramitacion, establecida en
el art. 56.5 ET se limita exclusivamente al supuesto del despido improcedente,
que es el tinico al que se refiere la ley de manera expresa, o se extiende también,
mediante el recurso hermenéutico a la analogfa, al supuesto de despido nulo.
Esta segunda solucién habfa sido acogida por la sentencia recurrida, mientras
que la Sentencia aportada para la comparacién del TS de 26 de diciembre de
1990 (R.9841) se atuvo al criterio de Ia interpretacién gramatical estricta. -

En la sentencia ahora comentada, el TS estima el recurso en el sentido de
la doctrina establecida en la sentencia de contraste, que a su vez se hacia eco de
jurisprudencia anterior, SsTS 17 de noviembre de 1982 {R.6832), 18 de junio
de 1984 (R.3959), 6 de junio de 1988 (R.5231), y que ha sido reiterada en dos
sentencias recientes, dictadas en recursos de casacién para unificacién de
doctrina, que son las de 13 de octubre de 1995 (R.7745) y 12 de diciembre de
1995 (R.9305). Segtn la doctrina de estas sentencias los preceptos legales de
los arts. 56 ET y 116 de la LPL se refieren sin lugar a dudas al despido impro-
cedente y no al despido nulo; y resulta inimaginable que el legislador haya
incurrido en formulacién defectuosa del mandato contenido en estos preceptos,
habida cuenta del cardcter central que las calificaciones de nulidad o improce-
dencia del despido tienen en el régimen juridico de esta institucién. A todo ello
hay que afiadir que la transferencia al Estado de la responsabilidad empresarial
de la indemnizacién de salarios de tramitacién tiene cardcter excepcional, y
debe por tanto ser interpretada de manera estricta.

El TS, siguiendo los establecido en resoluciones anteriores de esta misma
Sala de 3 de junio de 1996 (R.4876) y 8 de julio de 1996 (R.5763), aporta una
razén de interpretacidn finalista que avala la solucidn acogida, cual es el
entender que la transferencia al Estado de la indemnizaci6n de los salarios de
tramitacién no estd inspirada en el principio de responsabilidad estatal por los
dafios causados por el funcionamiento anormal de la Administracién de
justicia, sino que es solamente un supuesto de imputacion de responsabilidad a
los poderes piiblicos con propdsito de aliviar a las empresas de determinados
costes derivados del mero transcurso del tiempo en la resolucién de los
procesos de despido.

La STS 8 de octubre de 1996 (R. 7501) aborda la misma cuestién planteada
en las Sentencias de 3 de junio y 8 de julio de 1996 (Rps. 4876 y 5763), esto
es. 5i el trabajador goza o no de legitimacidn para reclamar al Estado los sala-
rios de tramitacidn que excedan del Jimite establecido.
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La sentencia comentada desestima un recurso de casacién para la unifica-
¢ién de doctrina interpuesto contra una sentencia del TSJ de Andalucia, de 6 de
noviembre de 1995, que habfa resuelto en sentido afirmativo la cuestién antes
planteada. Frente a esta sentencia se aporté como contradictoria la STS de 20
de julio de 1995 (R.6314), en la que ante un supuesto idéntico, se conclufa que
el trabajador no gozaba en estos casos de legitimacidn activa. La desestimacidn
del recurso se basa en que la doctrina de la sentencia contradictoria ha sido revi-
sada por el propio TS, en las sentencias arriba citadas.

A partir de Ia doctrina sentada en estas sentencia ha de concluirse que ¢l
trabajador goza de legitimacion activa para instar el presente proceso, ya que el
mantenimiento de Jo contrario, basado en la interpretacidn estricta del art. 116
del LPL 1980, privaria a aquél del derecho que le corresponde, con perjuicio de
la tutela judicial efectiva. Se ha de tener en cuenta, que “la reclamacion de sala-
rios de tramitacién correspondientes al exceso de sesenta dias, ha sido deducida
por quien es acreedor tiltimo y definitive a ellos, haciéndolo frente al Estado
que a su vez es deudor también \ltimo y definitivo, por lo cual se respeti ¢n sus
esenciales términas el derecho sustantivo que subyace en la regulacidn de las
consecuencias econdmicas de un despido declarado improcedente, relativas a
salarios de tramitacién”, En el mismo sentido se pronuncia la STS 28 de
noviembre de 1996 (R.§750).
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