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En consecuencia, el campo de aplicacién comprende toda Ia poblacién resi-
dente en el territorio nacional ¥ la accién protectora otorga prestaciones mone-
tarias y servicios de cuidados. Esta proteccion amplia se corresponde con el
principic de universalidad del campo de aplicacién que ya estipuls la Ley de
Bases de Seguridad Social hace m4s de treinta afios.

Por el contrario, el derecho aleman todavia estd siguiendo el principio de
diversidad en un sisterna articulado. Segin sus raices histéricas en la legisla-
cién de Bismarck, el sistema central de la Seguridad Social se concentra enla
proteceitn de los trabajadores Y empleados por cuenta ajena, El gran mimero
de funcionarios recibe sus pensiones directamente de los presupuestos gene-
rales del Estado. Para las profesiones liberales como por ejemplo los médicos,
abogados, dentistas, se han empezado a organizar sistemas de proteccién a
nivel regional visto el hecho que el gjercicio de una profesitn libre no garan-
tiza como antes automdticamente recursos suficientes. Sin embargo, quedan
fuera de los sistemas obligatorios de proteccién social Jos trabajadores por
cuenta propia o auténomes asi como el gran ndmero de personas que no ejerzan
un trabajo remunerado y no tengan derecho a un subsidio de desempleo, prin-
Cipalmente las amas de casa, los parados j6venes o permanentes y los minus-
vilidos de nacimiento,

La génesis del sisterna alemdn de Seguridad Social no sélo ha levado a una
gran diversidad respecto al campo de aplicacién sino también a una gran diver-
sidad institucional. Las mutuas patronales cubren el riesgo de enfermedad
profesional y accidentes de trabajo, incluido la invalidez, mientras el sistema de
Seguridad Social de los trabajadores proporciona pensiones de vejez e invalidez
2 causa de enfermedad comidn o accidentes no laborales. Una multitud de cajas
de enfermedad pagan el tratarmiento médico, pero no los cuidados personales de
invélidos. Adermés, el seguro de enfermedad no es obligatorio para todos los
trabajadores v parte de ellos puede optar entre un seguro social piiblico y una
empresa de seguros privada. Para complicar la situacién, los sistermas de indem-
nizacion {e.j. para las victimas de Ia guerra, de crimenes o del servicio militar)
Pagan en caso de invalidez pensiones elevadas, De todos modos, la situacién
financiera de un invélido depende en gran parte de la causa de su incapacjdad.

Pese a las grandes variaciones existentes enire los sistemas, los mismos
tienen un punte en comin: no prestan servicios sociales ni en instituciones
propias ni siquiera en sy accién protectora. Puesto que la Seguridad Social se
configurd histéricamente como la Seguridad Social de los trabajadores, desde
el inicio las prestaciones fueron concebidas como prestaciones para la pobla-
Cién activa. Siempre era el fin de las prestaciones compensar la pérdida de 1a
remuneracion del trabajo y nada més. La satisfaccién de otras necesidades de
la vida como cuidados personales del invilido obligada a la familia. En este
conjunto hay que mencionar que dicha sitracidn no afectaba solamente a los
invilidos por causa de accidente o enfermedad sino también a los ancianos,
Debe recordarse que no fue Ia intencién de Bismarck crear un seguro de vejez.
Entonces el sistema fue nombrado “Seguro de Invalidez” Dentro de este
sisterna los ancianos, después de haber cumplido setenta afios, eran invalidos
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por edad teniendo derecho a una pensién de invalidez. La nocién de la pensién
de jubilacién era desconocida. i Ve R e

Este dualismo entre proteccién financiera por el sistema de seguridad
social y cuidados personales por la familia furcionaba, por lo menos en
Alemania, hasta el fin de los afios sesenta. En este periodo Alemania se ha
transformado definitivamente en una sociedad moderna con nuevos problemas
a los cuales un sistema de Seguridad Social del siglo pasado no podia dar
contestacién. Sobre todo, la esperanza de vida habia aumentado. Mas personas
que antes eran “invidlidas™ por motivo de edad. Al mismo tiempo muchas de
eslas personas carecian de familiares. El incremento de divorcios ¥y la disminu-
<ién del admero de hijos hacian que muchas personas de edad mantuviesen
relaciones familiares. Ademds, con la integracidn progresiva de las mujeres en
el mercado de trabajo menos hijas ¥ nueras estaban dispuestas a quedarse en
casa para cuidar a los padres o suegros, Al mismo tiempo, el mercado de trabajo
demandaba una gran movilidad de los trabajadores. En consecuencia, muchos
de los hijos viven lejos de los padres, con frecuencia en viviendas modernas con
una superficie limitada que no les permite acoger'a los ancianos.

Con respecto a los invilidos con familiares, el cambic en Ia sociedad
también afectaba su situacién. Mientras en los afigs pasados la integracién del
invilido en una familia numerosa distribufa la carga de cuidados sobre varias
espaldas, en nuestro tiempo la carga recae normalmente sobre una persona. La
tarea de cuidados permanentes sin descanso Ilevaba consigo que la gente
muchas veces sintiera que se le exigia demasiado. De todos modos, gran parte
de los invilidos o ancianos se hallaban en una situacisn poco satisfactoria.

En primer lugar se crefa resolver la situacidn por la ipstitucionalizacién de
los interesados. Se argumentaba el niimero de plazas en residencias con el fin
de garantizar a todos los cuidados adecuados, En seguida se comprobé que los
costes de la institucionalizacién eran enormes, Aqui hay que apuntar que las
instituciones de la Seguridad Social no mantenian ni servicios sociales ni resi-
dencias, etc. Por tanto, los interesados tenfan que pagar para el internamiento
et una residencia. Pronto, observaron que su pensidn, fuera de invalidez o de
Jubilacién, no cubrfa en absoluto los gastos para el alojamiento en una resi-
dencia. La verdadera catdstrofe ocurria si el internado necesitaba cuidados
personales. En este caso, su pensién normalmente no bastaba para pagar la
quinta parte de la factura. La financiacién de las cuatro quintas que faltaban era
el problema.

Normalmente, la situacién forzaba a la genle a recurrir a su capital acumu-
lado. Sin embargo, en ia mayorfa de los casos, al cabo de unos meses la fortuna
ahorrada durante la vida laboral se fundia mds répido que la nieve en el sol. El
segundo paso llevaba a los hijos. El cédigo civil alemdn obliga a los hijos a
mantener a sus padres en caso de necesidad. Los gastos elevados de las residen-
cias, en particular las residencias asistidas limitaban enormemente los propuestos
de muchas familias. Los hijos no podian evitar el pago de la factura. La asistencia
social ponia por delante la moneda pero las autoridades buscaban todos los
ingresos o fondos para reembolsarse su dinero, por lo menos parcialmente.
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Asf, en pocos afios, gran parte de las personas de la te%rcera f_:dad dependian
de los pagos de sus hijos o de los fondos de la asistencia Sf)Clal 0 de gm?bas
fuentes. Casi el cien por cien de la gente que vivia en remdenm'as a}.smndas
recibia asistencia social. Similar era la situacién de los ancianos sin hijos que
necesitaban ayuda a domicilio. Como la asistencia social es un sistema subsi-
diario “para los pobres” las circunstancias mencionadas no garantizaban una
vida digna para muchas personas que habian trabajado durisimo durante su vida.

El legislador considerd necesario actuar. Los informes de los expertos, las
cifras demogrificas asi como las solicitudes y demandas de los 1nteres_aq?s
denunciaban la situacién enérgicamente. Los partidos politicos, la oposicién
incluida, consentfan en aprobar a corto plazo una ley para mejorar la situacién
insostenible de los interesados. Sin embargo, a pesar de los fines claros, los
partidos abrieron un debate sobre esta ley gue ha durado mids de veinte afios y
Ia discusion estd lejos de acabar.

(Por qué se ha desarrollade esta discusion de nunca acaba.r? sz razdn
obedece a que las partes no eran ni son conscientes de la modlﬁcacfldfl del
Estado social alemdn y en titima instancia del papel del estado industrializado
en la proteccién social en general,

Analizando la discusién la polémica se centraba entre otros en los puntos
siguientes:

1° El campo de aplicacién,

2° La organizacién,

3° El papel del sector privado, principalmente el de las empresas con el fin
lucrativo.

4° La financiacidn. .

Con respecto al campo de aplicacion se favorecia el sistema tradicional c%e
la proteccidn social de los trabajadores por cuenta ajena. Como ya se habia
realizado en Espafia y cn otros pafses europeos, asegurando solamen{c la
proteccién de la poblacidn activa se causarfan injus.ticin-s Yy no resolv’cna el
problema en general. Por eso, los partidos de la xzqu:rda favqrcctan un
régimen general que incluyese a toda la poblacién. La implantacién dfa un
sistema general para toda la poblacién hubiese supuesto un paso.ham‘a la
universalizacidn de la Seguridad Social alemana. Sin embargo, la universidad
del campo de aplicacién es el horror de todos los grupos privilegiados y de las
instituciones del sistema articulado de seguridad social. Al fin, se alcanzé un
compromiso permitiendo mantener unos privilegios e incluir_:‘t casi [oda_ia
poblacién. Segtin la ley no sdlo la poblacidn activa sino también los pensio-
nistas tienen obligacién de contratar un seguro de cuidados en el. caso que tenga

un seguro de enfermedad. Pero, un cinco por ciento de la pablacidén queda fuera
del sistema —los m4s ricos y los mds pobres—. Ademds, las personas asegu-
radas en el sector privado {(como la mayorfa de los funcionarios) tiene el
derecho de contratar un seguro privado que ofrece prestaciones mds altas y
contribuciones mas bajas que el sector pdblico. .

Con respecio a la organizacion se alcanzd también un compromiso. Se
queria mantener el sistema articulado evitando al mismo tiempo una nueva
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rama completa dentro de la organizacién existente. Ahora, cada caja de enfer-
medad sea del sector privado sea del sector piiblico tiene la obligacitn de crear
una caja de cuidados. Esta caja nueva forma parte de la institucién existente, sin
embargo con presupuestos independientes. El resultado de esta construccidn es
que el personal de las cajas de enfermedad decide sobre los recursos del seguro
de cuidado tratando asf reducir los gastos para la asistencia sanitaria.

Desde hace muchos afios se ha venido discutiendo e/ papel del sector
privado dentro del sistema de la seguridad social. En particular, el partido
liberal favorecia una privatizacion completa del seguro de cuidados. Se argu-
mentaba la inefectividad, los costes y Iz burocracia de los sistemas piblicos. Ei
lema de “desregulacién”, promovido también por la Unién Europea, encantaba
a los aficionados de la “solucién privada”. La influencia palitica del sector
publico impedia esta solucién extrema. No obstante, las empresas de seguros
privados con fin lucrativo ganaban una victoria parcial. Por primera vez, parte
de los interesados tienen la obligacion de contratar un seguro privado sin la
posibilidad, como antes, de optar por el sistema piiblico, La limitacién legal del
nivel de las primas de seguro hace soportabl® esta obligacién para el sujeto
protegido pero las empresas han intentado convencer a los diputados de que se
transfiera este modelo a oiros sectores de la seguridad social (e. j. seguros de
enfermedad).

No es sorprendente que Ia financiacion fuera el tema de discusién entre la
opinidén pdblica con gran polémica. Uno de los principios evidentes de la segu-
ridad social piblica en Alemania ha sido la financiacion del cincuenta por
ciento de las contribuciones por la empresa y por el empleado respectivamente.
La financiacién paritaria aseguraba la influencia igual en los Grganos de auto-
gestion. Como la efectividad politica de estos 6rganos en las décadas recientes
ha disminuide enormemente, las asociaciones de las empresas desde hace afios
han reclamado la preferencia de una cuota reducida, Siempre ¢l legislador ha
argumentade que la financiacion paritaria es un principio fundamentai del
Estado social alemdn que no se cambiard. En nuestros dias Ja palabra de ayer
no vale nada. Es verdad que empresa y empleado pagan como siempre el
cincuenta por ciento de las contribuciones para el seguro de cuidados. Sin
embargo, las empresas solicitaban una compensacién para ¢l nuevo tipo de
contribuci6n. Con el fin de descargar las empresas, el legislador federal por
razones de competencia pidi6 a los legisladores de los Estados federales abolir
un dia festivo. En consecuencia, los empleados pagan indirectamente el
cincuenta por ciento de la empresa. En el estado de Sajonia donde no se rindi6é
la voluntad del legislador federal la cucnta es por lo menos mds honrada: alid
se deduce inmediatamente el cien por cien del salario.

Como se ve la nueva ley es un conglomerado de compromisos. En las
pocas semanas que la ley lleva en vigor estos compromisos ya han generado
docenas de problemas e injusticias. Es obvio que en miles de casos la ley no
puede proporcionar una proteccién adecuada Y que miles de personas acabardn
dependiendo de ia asistencia social. Ya se sabe que el aflo que viene cuando
entre en vigor la tercera fase de la ley la situacién se agravard. Sin embargo,
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estd claro gue aun con modificaciones no hay allernativa politica. El debate
sobre la posibilidad de derogar otro dia festivo o cortar las vacaciones anuales
ya ha empezado de nuevo. Pero también ha empezado de nuevo la discusién de
moadificar el Estado social en general construyendo un Estado social para el
siglo préximo. Actualmente es evidente que no habrd un paso atrds de las modi-
ficaciones alcanzadas con la nueva ley. Habiéndose integrado como Libro XI
en el Cddigo Social (Sozialgesetzbuch) la nueva ley siempre serd tomada en
cuenta en Alemania. Y como otros paises europeos se hallan enfrentados a
problemas demogréficos, econémicos y sociales es probable que en el futuro Ia
discusién no guedara limitada a Alemania.
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