LA REFORMA DE LA LEGISLACION LABORAL *

Ricarde Escudero**.—Bucnos dias a todos en la iiltima mafiana de estas
Jornadas que hoy concluyen con la participacién, en primer lugar, de distintas
personas cualificadas que van a conformar la Mesa redonda.

Antes de dar la palabra al moderador de la misma, a mi queride compafiero
Félix Salvador, quisiera hacer una pequeia puntualizacién. Como ven ustedes
en el programa, estaba prevista la asistencia de Agustin Moreno, José Maria
Zufiaur, Juan Jiménez Aguilar y Francisco Gonzilez de Lena. Desgraciada-
mente, no hemos podido contar con la presencia del Sr. Jiménez Aguilat, pese
a que inicialmente nos prometié su participacién o bien la de un destacado
dirigente de la confederacién empresarial. La verdad es que la organizacion de
estas Jornadas lo lamenta profundamente porque nos hubiera encantado contar
con su presencia, al objeto de enriquecer el debate y de que hubidramos tenido
la ocasidn de contrastar las diferencias de criterio entre los cualificados repre-
sentantes de los protagonistas sociales. Lamentando, repito, esa ausencia, que
insisto no ha sido debida a nuestra falta de diligencia, sino, al contrario, 4 una
decisién de ditima hora por su parte.

Vamos a comenzar la Mesa redonda y voy a ceder la palabra, en primer
lugar, a Félix Salvador, como moderador de la misma, para que vaya dando
entrada a las distintas, participaciones. Quicro decir también que agradezco
profundamente a las personas que estdn aqui con nosotros su presencia en este
acto, entre otras cosas porque lo dignifica y lo va a enriquecer extraordinaria-
mente, maxime después de haber tenido ocasién de analizar desde un pusto de
vista técnico, lo cual no ha excluido, como hemos visto, Ios Juicios de valor y
los juicios criticos favorables o contrarios a la reforma ¥ yo creo que después
de haber cumplido desde mi modesto punto de vista con éxito, esa primera
parte de andlisis de las distintas instituciones, por asi decirlo, que han confor-
mado Ia reforma de la legislacién laboral. Hoy vamos a tener un planteamiento
distinto, que va a consistir en saber cudles son las posiciones de los represen-

* Mesa Redonda celebrada el dia 26 de noviembre de 1994 en Milaga, con la
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Sacial), José Marfa Zufiaur Narvaiza (Director del
Instituto Sindical de Estudios de UGT) ¥ Agustin Moreno Gareia (Secretario Confederal
de Accién Sindical de CC.0Q); modera Félix Salvador Pérez (Profesor Titular de Dere-
cho del Trabajo).

** Director académico de las Jornadas sobre la reforma de la legislacion laboral,
organizadas por la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales (Junta de Andaluc fa)yel
Hustre Colegio de Abogados de Milaga, y celebradas en Milaga los dias 24, 25 y 26 de
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tantes de los interlocutores sociales y también del Gobierno nacional. Sin mds
predmbulos, cedo la palabra a Félix Salvador. Muchas gracias.
]

Moderador.—Buenos dias. Ante todo quiero agradecer a la organizacién
Y concrelamente a la Facultad de Derecho de la Universidad de Milaga, aTa
Consejerfa de Trabajo y al Colegio de Abogados, su amable invitacién para
participar en esta Mesa redonda, que nos va a dar la oportunidad de comentar,
0 de seguir comentando con todos ustedes, un tema de tanto calado y de tanta
trascendencia como la reforma legislativa de esta primavera ¥ de principios de
este verano.

A mf me gustaria antes que nada presentarles brevemente, aunque va son
de todos conocidos, quiénes son los componentes de la Mesa. En primer lugar,
Francisco Gonzilez de Lena Alvarez, que es el actual Secretario General Téc-
nico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; a José Marfa Zufiaur
Narvaiza, que actualmente ocupa el cargo de Director del Instituto Sindical de
Estudios de la U.G.T. y es miembro también del Consejo Econémico y Social
Guropeo en representacién de esta Confederacién Sindical, y a Agustin More-
1o Garcia, que es el Secretario Confederal de Accidén Sindical de CC.00.

La estructura o el plan que vamos a seguir en la Mesa Redonda, si ustedes
no tienen inconveniente, va a constar de tres grandes partes. En primer lugar,
vOY a dar un primer turno de intervenciones, de unos diez o quince minutos, a
cada uno de los ponentes, para que nos den su opinién sobre el significado de
esta reforma legislativa, conocida coloquialmente como reforma del mercado
de trabajo. En segundo lugar, plantearemos una discusién sobre algunos de los
aspectos concretos que han ido surgiendo a lo largo de las dos sesiones, de los
dos dias que han tenido ustedes en estas J ornadas, y al final abriremos un colo-
quio en el que los componentes de la Mesa puedan responder a las preguntas
que ustedes quieran plantearles.

Por consiguiente, vamos a comenzar con ese primer blodque que les decia
hace un instante, solicitando de los miembros de 1la Mesa su opinidén sobre el
significado de 1a llamada reforma del mercado de trabajo. Cedo la palabra en
primer lugar a Francisco Gonzilez de Lena.

Francisco Gonzalez de Lena.—Buenos dias. Quiero en primer lugar agra-
decer a los organizadores de estas Jornadas su invitacién para participar en
¢llas y también felicitarles por el hecho en sf de la organizacién ¥ por el muy
completo programa en el que se han analizado, desde el punto de vista acadé-
mico, todos los aspectos de las normas que han constituido eso que se ha veni-
do en llamar la reforma del mercado de trabajo.

En mi intervencidn, l6gicamente, no voy a entrar en andlisis de detalle
sobre los contenidos de la reforma, tampoco voy a ser muy amplio en cuanto a
contenidos que tengan que ver con motivaciones de tipo econdmico, etc., aun-
que una minima referencia a los mismos dcha de hacerse.

Lo que més me interesa resaltar es cudles son los efectos, desde una pers-
pectiva mds amplia, que la perspectiva mds inmediata de cudl ha sido Ia evolu-
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cién del empleo a partir de la reforma glc., 0 los efectos desde un punto de vista
més general de la dindmica de las relaciones laborales. Decia, y lo haré muy
brevemente, que en todo caso resulta obligado apuntar cudles son los andlisis
de tipo econdmico y de tipo social desde 1os que se partfa cuando se hacia el
planteamiento de la reforma desde ¢l 4mbito del Gabierno. Por decirlo de una
manera muy sintética y con toda la simplificacién, podemos decir que la pre-
gunta es ;Qué se puede hacer desde el terrenc laboral, para contribuir a favore-
cer el manterimiento o la creacién de empleo?, es decir, cuil es la respuesta
laboral a un problema, sobre cuyas caracteristicas no hace falta que me extien-
da, como es el problema del empleo. Y en la formulacidn de esta pregunta, creo
que estdn implicitas algunas tomas de posicién, ya que, cuando decimos cudl
es la respuesta laboral al problema del empleo, estamos diciendo, en primer
lugar, que un problema como el del empleo, o como el del desempleo si lo
queremos decir en su vertiente negativa, no tiene una respuesta exclusivamente
en el terrero laboral. Un problema como el del emplec en un dmbito de una
econom{a mundializada, en un 4mbito social de cambio y de innovacidén tecno-
l6gica, estd produciendo unos fortisimos cambios en cuanto a las necesidades
de mano de obra, en cuanto a la cantidad y a la calidad del factor trabajo. Un
dmbito en el que parece que los economistas estdn al final reinventando las
viejas ideas biblicas de los afios de vacas flacas Yy vacas gordas, es decir, la idea
de que es inevitable que los ciclos econémicos, con mayor o menor amplitud,
con mayor o menor intensidad, van a ir marcando la actividad econdémica yla
actividad social,

Digo que un mundo en el que los planteamientos son tan generales y tan
graves como los que he indicado (idealizacién de Ia economia, alternancia de
ciclos econémicos, efectos de la innovacién tecnol6gica, etc.), es algo que no
puede tener una solucién en una sola direccién, es decir, no puede plantearse
que la dnica receta sea 1a respuesta en el terrero laboral. Incluse, cuando se
hace el planteamiento de que hay que suprimir rigideces y trabas a la actividad
empresarial, hay que pensar en cudles son las rigideces innecesarias cn el dm-
bito laberal, pero hay que pensar también en otras rigideces que pueden frenar
también los procesos de produccién, de distribucién de los productos y de los
servicios y que, por lo tanto, pueden incidir también en impedir el desarrollo de
la actividad empresarial cuyo resultado final, que aqui nos interesa, es el desa-
rrollo de una actividad empresarial que permita mantener y crear empleo,

Por lo tanto, insisto, la pregunta es ;cual es la contribucién laboral al em-
pleo?; una pregunta que Heva implicita Ia idea de que no caben sélo contribu-
ciones laborales, sino en otros muchos terrenos. Terrenos que van desde la
politica econdmica general a Ia politica de infraestructuras o a la de investi ga-
cién y desarrollo; en definitiva, en la linea que marca el tantas veces repetido y
nunca suficientemente alabado Libro Blanco de la Unidn Europea sobre Creci-
micnto, Competitividad y Empleo, y una respuesta, como digo que, incluso si
s¢ plantea en términos de que hay que suprimir rigideces, no puede venir s6lo
en el terreno de las posibles rigideces de cardcter laboral. Pero tan equivocado
serfa decir que la inica salida al problema del empleo se encuentra en la supre-
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sién de las rigideces laborales, como pretender que no es necesario analizar
cudles pueden ser las posibles rigideces, los posibles factores negativos que, en
el terrero concreto laboral, pueden estar lastrando e impidiendo un desenvolvi-
miento de la actividad de las empresas. Y por eso, insisto, la respuesta a la
pregunta sobre ;cudl puede ser la contribucién laboral a favorecer el empleo?,
debe ser una respuesta concreta en este terreno, v tiene que haber respuestas en
otros terrenos también.

Centrindonos en este concreto terreno, el laboral, existe una palabra mas o
menos fetiche, mds o menos tépica ya, que es lo que hemos venido llamando la
adaptabilidad o flexibilidad laboral. La idea de que la gestidn de los recursos
humanos en la empresa requiere unas dosis de adaptabilidad, unas dosis de
flexibilidad que permitan que la empresa que va acudir a este Ambito competi-
tivo mundializado, la empresa que va a tener que introducir nuevas tecnologias
en sus procesos productives, la empresa que va a tener que afrontar variaciones
de ciclos econdmicos, tenga también una capacidad dc gestién flexible de sus
recursos humanos.,

Y, al igual que antes decia que la respuesta a los problemas del empleo no
puede ser s6lo una respuesta laboral, la respuesta a la flexibilidad tampoco
puede ser una respuesta tnica, porque caben muchos planteamientos; plantea-
mientos que, también simplificando muche, podriamos ubicar en el terreno de
lo que se suele llamar la desregulacién, la individualizacién de las relaciones
laborales y, en definitiva, formulas mediante las cuales se erosiona la fuerza
vinculante del convenio colectivo o se elimina realmente el convenio y se sus-
lituye por el contrato individual. Respuestas que suprimen o que pretenden
suprimir los niveles de garantfas minimas o basicas eXistentes cn ¢! dmbito
laboral, y no digamos en el de la proteccion social. Pero caben oftras respuestas
que son por las que el Gobierno de ia Nacién ha intentado que discurran los
pasos de esta reforma laboral: una respuesta de adaptabilidad o flexibilidad,
perc compatible con el mantenimiento de una serie de garantias minimas en la
norma legal y, sobre todo, con la existencia de una negociacion colectiva que
vaya ocupando progresivamente el espacio que hasta ahora venia ocupando, en
muchos terrenos, la normativa estatal.

A partir de ahi ¢l modelo global que resulta de la reforma es, sin ninguna
duda, un modelo m4s flexible, un modelo de gestién de los recursos humanos
mis adaptables. Pero dentro de ese modelo habria que indicar que lo que se ha
tratado es de introducir flexibilidad a lo fargo de todo el desarrollo de la rela-
cién laboral, y particularmente en lo que tiene que ver con las etapas de lo que
podriamos llamar la vida interna del contrato de trabajo; todo lo que tiene que
ver con la movilidad funcional, la movilidad geografica, la medificacién de
condiciones de trabajo, la ordenacién del tiempo de trabajo, 1a ordenacién de la
estructura salarial, es donde se han centrado las mayores dosis de flexibilidad.
Se han reducido las posibilidades de fiexibilidad en la contratacién, y en lo
referente a la extincidn si ha aumentado en algo la flexibilidad en cuanto al
despido, no tanto en costes, sino en costes de tramitacion del despido, de los
despidos colectivos por causas econémicas por ejemplo, y globalmente se ha
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Procurado incidir més en lo que podtiamos llamar ia flexibilidad o movilidad
Interna y, en paralelo a ello, una mayor capacidad del convenio colectivo de
introducir regulaciones que hasta ahora estaban reservadas a la ley.

En definitiva, el modelo resultante de la reforma laboral es un modelo det
que caben destacar una serie de datos. Por ejemplo, en el propio proceso previo
a [a contrataci6n se abre la posibilidad de que ¢l proceso de colocacién no sea
un proceso exclusivo del Estado, sino compartido con sujetos sin gnimo de
lucro, sean puiblicos o privados. Se han introducido también limitaciones en la
contratacién temporal de cardcter no causal, procurando no centrarlas en aque-
llos colectivos de trabajadores o empresas sobre los cuales las necesidades de
acluar en materia de contratacién parecian mis necesarias, mas amplias; se ha
ampliade notablemente la movilidad y adaptabilidad interna, se ha reducido
pero no eliminade el control administrativo en los despidos, pasando parcial-
mente a un control judicial y, sobre todo, se ha reducido ta complejidad y la
dilacién en la tramitacidn de todo tipo de despidos, tanto los de cardcter colec-
livo o econGinico, como los de cardcter individual o disciplinario. En definiti-
va, un sistema de relaciones laborales con un menor nivel de control adminis-
trativo y en paralelo un mayor nivel de control judicial. Pero me interesa desta-
car este dato, por lo que luego comentaré, como resultados mds globales de la
reforma pero siempre con la posibilidad de que unos ¥ otros controles, admi-
nistralivos y judiciales, puedan ser sustituidos por instramentos pactados en la
negociacién colectiva. Y me interesa destacar este dato, de la apertura a la
posibilidad de sustitucién de los controles administrativos y judiciales por con-
troles derivados de la intervencién de la autonomia colectiva, por lo que lucgo
diré sobre las lineas de tendencias en la evolucién de nuestro sistema de rela-
ciones laborales,

Y si hablamos del nivel global de garantias presente en la normativa, pode-
mos decir que las garantfas legales de cardcter cuantitativo no sufren, prictica-
mente, ningiin tipo de merma o reduccién. Estamos hablando de garantias rela-
cionadas con la reduccién de la jornada, de la duracién minima de los descan-
$0s, de las garantias relacionadas con el salario minimo o de la proteccitn sala-
rial. Las garantfas de cardeter cuantitativo no experimentan ninguna reduccién
significativa en la reforma; el ejemplo mis significativo, sin ninguna duda, es
la no reduccidn de las indemnizaciones legales por despido, ni de cardcter eco-
némico ni de cardcter disciplinario. Lo que sf se abre en algunos casos, no en
todos, es la posibilidad de que la negociacién colectiva pueda modificar algu-
nas de estas garantias cuantitativas que hasta ahora eran intocables. El ejemplo
s significativo de esta posibilidad de alteracién de estas garantfas cuantitati-
vas a través de la negociaci6n colectiva estd en la posibilidad de superar el tope
diario de las nueve horas de trabajo ordinario, siempre que ello vaya compen-
sado con una reduccion del tiempo de trabajo en otros espacios de tiempo.

Decia que la reforma podia verse con un planteamiento a més corto plazo,
¥y con un planteamiento de efectos mds amplios sobre la propia dindmica del
sistema de relaciones laborales. Si lo examinamos desde la 6ptica de las medi-
das mds directamente relacionadas con el empleo, o con la flexibilidad en Ly
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» gestion de los recursos humanos, sin ninguna duda que los efectos mds directos
o mds llamativos a corto plazo podrdn ser, 0 estardn siendo, 10s que tengan que

ver, por ¢jemplo, con la utilizacién de las nuevas modalidades de contratacion -

introducidas por la reforma; un ejemplo cldsico es el contrato de aprendizaje, o
las modificaciones que se han introducido en el contrato a tiempo parcial. Ejem-
plos de modificaciones cuyos efectos, probablemente, todavia no tengamos
una capacidad de andlisis suficiente como para valorar su impacto real, serfan
todos los que tienen que ver con las nuevas posibilidades de actuacion de Ia
negociacidn colectiva e incluso los que tienen que ver con la movilidad o adap-
tabilidad interna. En esto no hay que engafiarse: organizar una empresa con
una importante movilidad interna, con una importante movilidad funcional,
con una capacidad de cambio de las condiciones de trabajo, no es algo que
todas las estructuras empresariales estdn en condiciones ni en disposicién de
hacer; entre otras cosas, porque puede requerir unos esfuerzos importantes, en
unos casos de inversién econémica, ¢n temas como innovacién tecnolégica, o
formacidn profesional, o cambios de eso que, perdonen el tépico pero parece
que por una vez es verdad, cambios en eso que se suele llamar la cultura em-
presarial, que sin ninguna duda en nuestro pais ha estado excesivamente cen-
trada en la gestién de los recursos humanos basada en la flexibilidad externa,
concretamente en la utilizacidn de modalidades de contratacién temporal.

Y si ampliamos un poco mds la perspectiva tempoaral, y hablamos de efec-
tos de la reforma en aspectos mds generales de la dindmica del sistema de rela-
ciones laborales, probablemente no sea ninguna de estas cuestiones concretas,
de las que he hablado hasta ahora, las que puedan marcar de una manera mds
estable, més a medio y largo plazo, la evolucién de nuestro sistema de relacio-
nes laborales, Desde mi punto de vista, aspectos de la reforma de los que se ha
hablado menos, pero que para mi tieren mis importancia a largo plazo, pueden
ser los que marquen la evolucién de nuestro sistema de relaciones laborales.

Me refiero a cuestiones como la posibilidad de intervencién en los proce-
sos de colocacidn de sujetos sin dnimo de lucro, qué papel vayan a tener los
interlocutores sociales, concretamente las organizaciones sindicales en estos
procesos de colocaci6n, puede ser algo que influya en una medida muy impor-
tante sobre esta evolucién del sistema de relaciones laborales. Otro ejemplo es
el cambio en la normativa de elecciones sindicales; creo que cualquier obser-
vador de los procesos electorales de los iltimos afios es consciente que la nue-
vanormativa en la materia estd introduciendo nuevas dindmicas en el desarro-
llo de las propias relaciones sindicales. Y, por dltimo, cémo asumirdn los
interlocutores sociales las amplias posibilidades de gestioén no sélo del conflic-
to laboral sino del propio desarrollo de las relaciones laborales, utilizando sis-
temnas de solucidn de conflictos, pero no s6lo de cardcter econdmico, sino de
conflictos relacionados con el dia a dia de Ia empresa; los conflictos que hasta
ahora se trasladaban la autoridad laboral en temas como la modificacién de
condiciones, modificacién de horarios, elc, son cyestiones que también desde
ni punto de vista van a influir de una manera mucho més profunda la evolu-
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Bien, creo que con esto he cumplido ¢l objetivo que se me habia pedide de
intentar explicar brevemente los planteamientos de 1a reforma, sus principales
lineas y, sobre todo, insisto, quiero pensar que estamos en un momento en el
que hay que hablar algo mds de esos otros aspectos de la reforma, de los que
hasta ahora se ha hablado menos y que, desde mi punto de vista, pueden incidir
globalmente de manera positiva en la evolucién de nuestro sistema de relacio-
nes laborales.

Moderador.—Agradezco a Gonzalez de Lena su primera intervencién,
asi como cefiirse al tiempo que habiamos pactado. A continuacién, tiene la
palabra José Maria Zufiaur. ‘

José Maria Zufiaur.—Muchas gracias, y buenos dias. Yo también quiero
agradecer a la Universidad de Mélaga y a su Departamento de Derecho del
Trabajo, y al Colegio de Abogados, el participar en esta Mesa Redonda. Légi-
camente lo hago a titulo personal, porque ya no estoy en la Comisién Ejecutiva
Confederal de la U.G.T., y por lo tanto no voy a hablar en nombre de la Uni6n
General de Trabajadores, sino en nombre exclusivamente mio. También, al
igual que Gonzdlez de Lena, voy ha hacer una intervencisn de tipo genérico,
una valoracién mas global, mds «politica» si ustedes quieren, no juridica, entre
otras cosas porque no tengo capacidad para hacerlo.

Cifiéndome al tema diré que, desde mi punto de vista, la reforma ha sido,
en primer lugar, improvisada; yo creo que una reforma de este calado requeria
mucho mds tiempo, mucha mds discusion, mucho mas debate, mds profiin-
dizacién, como normalmente se ha hecho en otros paises de nuestro entorno.
Me parece que esa improvisacién ha tenido unos costes, ¥y se ha optado por dar
satisfaccién mds a un clima que se habfa creado y que, de alguna manera, el
desempleo en Espafia dependia de que hubiera reforma del mercado de trabajo;,
creo que se inflé tanto el globo ante la opini6n piiblica, se crearon tantas expec-
tativas que, como algdn Ministro decia, no habfa més remedio que hacer la
reforma, porque los demds qué iban a decir —los inversores internzcionales y
los socios politicos—, por lo tanta, creo que se han privilegiado las cuestionss
de imagen y de pacto politico sobre una discusién serena, sosegada y no impro-
visada sobre la reforma.

Ha sido una reforma, por otra parte, sin consenso, contrariamente a la de
1980 con el Estatuto de los Trabajadores. Quiero recordar que aquella funda-
mental reforma del marco juridico de las relaciones laborales, fue consensuada
al menos entre la U.G.T. y la C.E.O.E. Por lo tanto, es un poco absurdo eso que
suele decir el Sr. Cuevas de que la legislacidn que nosotros teniamos era una
legislacién franquista; era una legislacién que tenia, entre otras, la firma del Sr.
Cuevas; no era por lo tanto, ni franquista ni antigua, era de 1980, y desde luego
se hizo por consenso; ésta se ha hecho sin consenso y yo creo que eso siempre
tiene unas consecuencias negativas,

En tercer lugar, me gustarfa decir que los sindicatos no han tenido, a la
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necesario modificar determinadas cuestiones del mercado de trabajo y, de he-
cho, hicimos un documento bastante elaborado, en colaboracién con diversos
Profesores del Derecho del Trabajo, en el que plantedbamos una serie de modi-
ficaciones, muchas de las cuales no iban, desde luego, en la misma linea de las
que planteaba ¢l Gobiemo. Pero ne plantedbamos una posicién inmovilista y
vefamos, por ejemplo, 1a necesidad de reformar el INEM en un pais donde 1a
intermediacidn del mercado de trabajo realmente era absolutamente ridicula
por parie de la oficina piiblica de contratacién que es el INEM. Naturalmente,
no querfamos Ja liberalizacién de las agencias de colocacién, porque nos pare-
ce que es un tema muy peligroso. Hace un afio estaba yo en Alemania con un
responsable del Gobierno alemdn hablando de este tema, y me decfa que a
ellos, a pesar de que tenfan determinadas presiones por parte de los sectores
mas liberales, les daba muchisimo miedo desmantelar el INEM alemin y abrir
la via a las agencias privadas de colocaci6n, porque eso al final llevaba, sin
duda, a una cierta desproteccidn, podfa llevar a una discriminacién, ctc, como
Yo creo que va a suceder entre nosotros.

Habldbamos también de la necesidad de una reforma de la formacidn pro-
fesional y de las ordenanzas laborales. El tema de las ordenanzas laborales es
recurrente en este pafs. Recuerdo que ya desde el AMI, y antes incluso, desde
el ABIde 1979, ya se hablaba de Ja necesidad de reformar las ordenanzas labo-
raies, con poco éxito hasta este momento. Insistiamos en la necesidad de actua-
lizar y reforzar la negociacién colectiva; habldbamos de la necesidad de un
contrato de formacidn, no de un contrato de cxplotacién de jévenes; de un
contrato de formacion que diera verdadera formacién, que diera una certifica-
cién de la formacién, etc. Estdbamos dispuestos, incluso, a aceptar la legaliza-
cién de las empresas de trabajo temporal con garantiss, a la alemana, 1o a la
espafiola como se ha hecho. Por supuesto, también plantedbamos determinadas
medidas de fomento del empleo y el tema de 1a autocomposicion de conflictos.
' Dicho esto, la reforma del mercado de trabajo se ha justificado bdsicamen-
le por sus autores en base a dos argumentos, que a mi modo de ver son muy
contestables. Por una parte, se ha dicho que la reforma era fundamental para
crear empleo. Y, en segundo lugar, s ha justificado en que permite un enrique-
cimiento de la negociacién colectiva; se decfa que es necesario aligerar la ley,
para fortalecer la negociaci6n entre Ias partes, cuestion que tedricamente nadie
pucde negar, pero otra cosa es la practica.

Creo que estos dos argumentos son muy contestables y muy flojos. Elimi-
nar rigideces sc ha solido justificar diciendo que, en nuestro pafs, habia una
enorme rigidez del mercado de trabajo, en comparacion con otros pafses euro-
peos, cosa que desde luego no estd respaidado por distintos informes que se
han hecho en nuestro pais. Uno de los argumentos favoritos podia ser el si-
guiente: cémo se justifica que en Espafia, a pesar de que haya habido etapas de
fuerte crecimiento econémico, como por ejemplo la que va desde el 87 a1 92, 1a
tasa de desempleo nunca haya descendido del 15 6 16%. Y ese es un argumen-
to con trampa, porque no se dice toda la verdad. No se dice, por ejemplo, que
en Espafia existen elementos que justifican esa elevada tasa de desempleo, en
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comparacidn con otros pafses, como por ejemplo el emorme boom demografi-
co de los afios sesenta, que ha sido mayor en nuestro pais que en otros paises
europeas; por ejemplo, el trasvase desde el campo a la industria, que ha sido
comparativamenie muy superior en esos afios en nuesiro pafs,y porejemplo la
incorporacién de la mujer al trabajo, que ha sido también relativamente mucho
mds acentuada en nuestro pafs en otros paises de la Comunidad. De tal manera
que, si descontdramos todos esos efectos, Espafia tendria una tasa de desem-
pleo que no seria superior a la comunitaria, es decir, que se situaria entre el 10
yel 12%.

Son argumentos interesados. Lo mismo que se nos decia en 1984, cuando
se hizo la reforma de la contratacién laboral, se utilizaba exactamente el mismo
argumento; con esto vamos a crear empleo, esto es fundamental para crear
empleo, pero diez afios m4s tarde Espafia, ¥ a pesar de aquellas catorce moda-
lidades de contrataci6n que no se han modificado, tienc al mismo tiempo dos
récords dentro de la Comunidad y del mundo industrializado: es el pafs que
tiene mds precariedad del empleo, el 34% en estos momentos, y no hay ningin
pais industrializado del mundo que tenga ese nivel de temporalidad en el em-
pleo; pero, al mismo tiempo, tiene también el récord de la tasa de desempleo de
toda la comunidad europea, ¢l 23,88% en estos momentos, es deeir, eso no ha
servido para crear empleo. Incluso, con esa supuestamente super-rigida legis-
laci6n Jaboral del Estatuto de los Trabajadores, en Espafia cuando ha crecido la
economia, y en entre el 87 y el 92 la economia creci a tasas del 4 y el 5%. se
crearon dos millones de puestos de trabajo, descontando la agricultura, [.700.000
empleos netos con aguella legislacién laboral, que se dice que era el inconve-
niente para crear empleo.

Otros de Jos argumentos que se han ulilizado ha sido el enorme coste de la
mano de obra en nuestro pafs. Este argumento creo que es otra falacia; los
costes laborales en Espafia han sido desde cualquier punto de vista mis bajos
que en toda la Comunidad Europea, salvo Portugal y Grecia. En Espaiia los
costes laborales unitarios reales han sido los que ms han bajado de toda Euro-
pa. Por lo tanto, ese no ha sido un factor decisivo que haya incidido en el nivel
de desempleo; al revés, este es el factor més competitivo que tiene la econormia
espafiola, y por dar algunos datos, en unos afios donde no se puede decir que el
incremento de la productividad ha sido debido a que ha aumentado el desem-
pleo. Entre 1987 y 1992 los salarios reales han crecido el 5°7 y la productividad
el 8; eso que suele decir Fuentes Quintana, ¥ que solia decir Solchaga: los
salarios no deben de crecer mds que la productividad; no han crecido nunca en
los ultimos afios en Espaita los salarios mis que la productividad. Incluso en
los afios en los que se ha generado empleo, en que no se puede decir que la
productividad aumenta porque cae el empleo, han absorbido s61o ¢l 70% de lu
productividad durante estos afios, han sido mucho mis moderados que losde la
Comunidad Econémica Europea, y desde luego los costes laborales comunita-
rios exactamente lo mismo,

Con esto a qué conclusion quiero llegar; creo que la reforma tiene funda-
mentalmente dos objetivos: primero, abaratar el coste de la mano de obra, ese



[32 MEsa REDONDA

es un hilo conductor fundamental de la reforma; y segundo, aumentar el grado
de discrecionalidad del poder empresarial y, por lo tanto, de disminuir el poder
de los trabajadores y de los sindicatos; y, al final, este segundo objetivo lleva
también al primero, es decir, abaratar el coste de la mano de obra, porque se
piensa que as{ se compite mejor y que asf se crea mds empleo, aunque desde
i punto de vista no hay ninguna razén que lo avale; lo dnico que al final se va
a producir es un empeoramiento de las condiciones de trabajo sin beneficio
sobre el empleo. Ademds, eso constituye una disculpa y termina convirtiéndo-
5€ en un argumento que es antagdnico con otro argumento o con otra via de
competitividad; si al final el problema central es el del coste del trabajo, el de
competir via precio, estamos mandando un mensaje para que las empresas no
tengan que esforzarse para adoptar otras politicas que son mucho mds impor-
tantes para la competitividad y para el empleo. El problema de la competitividad
de [as empresas espaiiolas no es la rigidez del mercado de trabajo, no son los
salarios, El problema de la competitividad de las empresas espafiolas hace re-
ferencia mucho mds fuertemente a otras cuestiones: al tamafio excesivamente
pequefio de las empresas; a que estdn especializadas en producciones anticua-
das y que hay un peso excesivo de los sectores de baja demanda; que tenemos
métodos desfasados; que hay poca inversidn por ocupado; que hay poca inver-
sién en I+D; las empresas espafiolas gastan en investigacién y desarrollo, que
es un elemento central para la competitividad, el 0’7 de la masa salarial, las
CHIpTesas europeas gastan cualro veces més, las empresas americanas gastan
cinco veces mds, las empresas japonesas gastan seis veces mds; exactamente [o
mismo pasa, por ejemplo, en el tema de la formacion, las empresas espaiiolas,
gastan entre el 0'7 y 0’8 de su masa salarial en formacién y las europeas entre
el2yel7.

Por lo tanto, creo que estamos apostando con esta reforma por una via sin
salida de conpetitividad, por la via del bajo coste de la mano de obra, pero en
esa via siempre hay otros paises que van a vender mds barato, Marruecos y
Portugal y el sureste asidtico y otros muchos pafses. Estamos apostando, a mi
modo de ver, por una via equivocada, estamos especializdndonos en mano de
obra barata, que es pan para hoy y hambre para mafiana, es una via que no tiene
salida desde el punto de vista de la competitividad a largo plazo. Ademds, por
una razon que se ha demostrado a lo largo de estos tltimos afios: el discurso de
los partidarios de la reforma es: hagamos una mano de obra més barata, traba-
Jjemos mds, tengamos menos coste de Seguridad Social que nuestros competi-
dores curopeos y atraeremos el empleo hacia Espafia. Ese es un discurso, a mi
modo de ver, insostenible, entre otras cosas, porque todos terminan haciendo
lo mismo, es decir, 1a estrategia de la desregulacién competitiva no tiene sali-
da, porque al final cuando lo hace un pafs después lo copian en otros pafses.
Esa estrategia no funciona, porque, entre otras cosas, todos hacen lo mismo y
se neutralizan, y al final todos terminan estando en el mismo sitio, pero peor,
con mis desempleo y con condiciones de trabajo mucho mds degradadas.

Esto es lo primero que tenfa que decir. Lo segundo es que, a mi modo de
ver. el urgumento de que la relorma fomenta y lavorece la negoctacion colecti-
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va tampoco es sostenible. Me parece que reducir o eliminar los minimos de la
ley, Provocando mayor desregulacién ¥ maés indefensién o arbitran'edad em-
preslanal, es decir, favoreciendo a una sola de las partes, no fomenta Ia nego-
ciacién colectiva; inclinando 1a correlacién de fuerzas a favor del empresaﬁo
1o yeo muy bien ¢6mo vamos a fomentar Ia negociaci6n colectiva. Creo que l:;
esta.mos .desequilibrando ¥ lo que vamos a hacer es que haya muchos mas con-
venios sin firmar; de hecho, el otro dia ofa una declaracién de mi Secretario
Qeneral, de Candido Meéndez, donde decia que todavia estdn sin firmar conve-
Mos que afectan a 2.400.000 trabajadores. Creo que esto no beneficia el equili-
b_no de la negociacién colectiva, sino que la perjudica, va a ser mucho mds
dificil negociar los convenjos,

Termino esta primera intervencién con dos cuestiones. En primer lugar
creo que la reforma, adn a expensas de ser excesivamente sumario, sj quiercn’
ustedes demasiado radical, pero claro en el fondo, tiene un hilo conéuctor muy
c!aro, que es reducir o eliminar los minimos de laley, provocando, como ya he
dlC]‘]O, unta mndefensién para los trabajadores y una situacién de d;:sequilibn'o
obligando de esa manera a negociar a la baja condiciones que antes estaban en’

el famoso contratg'de aprendizaje, el tema del tiempo parcial, la modificacion
del tema del desp_xdo; POr supuesto reduciendo el coste de la mano de obra a

reforma de la Seguridad Social, etc., etc.
Y como me ha Hamado 1a atencidn el moderador, termino diciendo lo si-

acu.erdos de empresa puedan desvincularse de los convenios, va a transformar
;adlcalmente el marco estatal de relaciones laborales en nuestro pais, van a
ornentarsg marcos auténemos de relaciones laborales que anles era un proble-

¥ se van ha hacer relaciones laborales mucho mds ingobernables, ¥ de pasar a
vnas relaciones laborales confederalizadas, con todo lo que eso significa de
responsabilidad de los sindicatos, Yamos a ir a unas relaciones laborales mu-
cho mds individualizadas, de CMpresa, y vamos a ir unas relaciones laborales
mucho mis lerritoriales que scctoriales, y a mi ese es un tema que siempre me
ha preocupado muchisimo ¥ me parece que ya hemos perdido Ia batalla por-
que 1o creo demasiado en la voluntad de [os empresarios de sustityir realr;mnte
las ordenanzas laborales por convenios sectoriales.

Moderador.——z‘*\grndezco al sefior Zufiaur su intervencidn, en la que cier-
famente ‘han upaf‘cctdo ya algunos puntos de controversii, que seguramenie
mereecrin despuds, en la segunda ronda de intervenciones. alorin tina de mnr..
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lizaci6n, Para completar este panorama de la posicidn por parte de las confede-
raciones sindicales mds representativas, tiene la palabra ahora Agustin Moreno:

Agustin Moreno.—Buenos dias a todos. En primer lugar, un falludo y mi
agradecimiento a los organizadores de las Jornadas. Intentando ir rapldamc_ant_e,
me voy a referir bidsicamente a dos bioques y a un apunte final. Un primer
bloque sobre la valoracidn sindical de Ia reforma; oiro, refcndci aun tema nue-
Y0 que apenas se ha tocado y que sugerfa al principio de la mafiana el profesor
Escudero, en relacién a los primeros efectos que se estdn empezando a detectar
cn la aplicacién de la reforma laboral; y un apunte finat sobre Ia posibilidad de
hacer una politica laboral, una reforma de la reforma laboral desde nuestro
punto de vista. _

Empezando por lo primero, creo que esta reforma es iniitil para la creacién
de cmpleo y para la mejora de la competitividad de la economia y de las empre-
sas de nuestro pais. Me parece que conviene contextualizar, porque se produce
esta olensiva, ésta que nosotros denominamos contrarreforma laboral, en el
marce de un auge de las politicas neoliberales en buena parte del mundo, que
en Europa se estd dejando sentir con la puesta en cuestién del propic modelo
social y de reformas laborales en diferentes campos. El cuestionamiento de las
instituciones del Estado de Bienestar, que es uno de los ejes que configura el
modelo social europeo, se estd dejundo sentir en la ofensiva contra los salarios,
la desregulaci6n del mercado de trabajo y Ia politica de privatizaciones. Y cla-
tw, la oportunidad te la pintan calva y se ha utilizado Io que podriamos denomi-
nar ¢l chantaje de la crisis al calor de esta recesidn dltima, y de una serie de
falacias, lo digo con toda la rotundidad, como la rigidez, los altos costes labo-
rales, ete, para intentar anular derechos histéricos conseguidos por las fuerzas
dernocrdticas y sindicales.

En nuestro pafs es muy evidente la aplicacién de esos cuatro ejes, especial-
mente en ¢l recorte de la cobertura de] desempleo, sucesivos decretazos que
han ido haciendo que cayera en picado la protecci6n a los parados, en el recorte
de los salarios, via negociacién colectiva o via directa a través de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para los empleados piiblicos, y luego, las
amenazas, 10s nubarrones que hay en el horizonte, hacia prestaciones sociales
y publicas bédsicas en materia de pensiones ¥y en materia de sanidad. Para 1995,
¢l Gobierno incluye un programa de privatizaciones de empresas piblicas para
intentar reducir el délicit publico, en vez de recurrir a lo que, desde nuestro
punto de vista, seria mds correcto, a una lucha decidida contra el fraude fiscal,
Por qué digo que las premisas son falsas, En primer lugar, porque no es cierto,
desde nuestro punto de vista, que el ordenamiento laboral espafiol se pueda
calificar de rigido en comparacisn con otros ordenamientos y sistemas legales
y laborales del 4mbito comunitario. Datos concretos: primero, con un ejército
de reserva de un 24% en desempleo, es decir, con tres millones ¥y medio de
parados como hay en este momento, es un factor de flexibilidad tremendo;
segundo, que en el sector privado existe una precariedad del 40%; tercero, ha
habido tres millones de trabajadores que han sido despedidos en Ia ltima dé-
cada, en aplicacién de Ia legislacién laboral que existe en nuesiro pais.
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‘El tema de los salarios también se Cde por su propio peso; no insisto yalo
decia José Marig Zufiaur, lo ciertp e que en el periodo enrre 1984 y 19;)2 los
salarios reales han crecido Ia cuarta parte de lo que ha crecido 1a productividad
general del sistema econdmico de nuestro pafs. Creo que este dato pone de
relieve que la relacisn entre salarios y productividad se comporta en Espaiia de

O.C.D.E.; somos exactamente los antepeniiltimos. La reforma laboral, por lo
tanto, aunque se ha presentado como el instrumento para Ia creucién de em-
pleo, para la mejora de I3 competitividad y para el fortalecimienio de Ia nego-
ciacion colectiva, no cumple ninguno de estos objetivos,

Cinco rasgos de esta reforma laboral: en primer lugar, es initi] para la
creacion de empleo y para la mejora de la competitividad. El mercado de traba-
Jjo es una institucién a la que no se pueden aplicar mecdnicamente [as mismas
reglas y criterios que en otros dmbitos. Estd demostrado que !a evolucidn del
empleo depende fundamentalmente de las curvas de actividad econémica: cuan-
do crece la economiza crece el empleo en paralelo, y el modo v manera en que
estén reguladas las relaciones laborales tiene una repercusién realmente peque-
fia en la creacién de puestos de trabajo. Es mds, creemos que en la medida en
que haya m#s facilidades para ¢l despido, habrd més paro y, desde luego, me-
nos derechos laborales se traduce dircctamente en mds explotacién, en peores
condiciones de trabajo en las empresas,

En cuanto al tema de Ia competitividad, no depende ni de bajos salarios ni
de contratos precarios, ni de débiles derechos laborales, ni de un adelgazado
Estado de Bienestar., Depende de otros factores, mucho més estratégicos, como
la existencia de politicas industriales activas, de 1a inversién en investigacién y
desarrollo de una politica tecnolégica, de cémo son los tipos de interés, cémo
estd la formacién profesional, cémo estd la inversi6n piiblica en infraestructura
Y comunicaciones, cémo estd el tipo de cambio de la moneda, el precio del
transporte, el precio de la energfa, los métodos de gestién empresarial y organi-
zaci6n de los centros de trabajo, etc. Dice Gaibrait, muy rotundamente, y estoy
de acuerdo con él, que «los salarios de hambre no resuelven el problema del
desempleo», es decir, esta especie de via chinaa la competitividad entiendo que
no es la aplicacién para nuestro pais ni para el modelo productivo de la Unién
Europea; hay otros midrgenes diferenciales, como la productividad, la especiali-
zacidn, la dotacién de capital, la tecnologfa, la formacién ¥ la infraestructura
que anulan la derivada por salarios bajos de los «dragones del pacificon,

Y en cuanto z Ia finalidad de reforzar 1a negociacién colectiva, yo creo que
la reforma lo que hace objetivamente es dificultarla. Este afio se estd produ-
ciendo mis conflictividad en 1a negociacion colectiva, a pesar de que ia refor-
ma laboral no ha entrado mayoritariamente en las empresas; se estin buscando
soluciones de compromiso, «convenios de transicién» los llamarfa Y0, que de-
Jan apartado el tema de Iz reforma Taboral. Pues, a pesar de todo, se ests gene-
rando mds conflictividad en la medida en que se cuestionan cuatro pilares bsi-
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cos de la negociacién colectiva, Uno, el cardcter de norma minima, que los
minimos de derecho necesario que puede realizarse una organizacién peyorati-
va en el convenio colectivo, Dos, ia propia estabilidad de] convenio, al hacer
disponibie la regla de la ultraactividad. Tres, la amenaza sobre e derecho dis-
Positivo que tutela a cuatro millones de trabajadores, en las ordenanzas labora-

te. Todo ello, lo que puede gcnerar son vacios de regulacién, Efectivamente, es
muy importante el nimero de convenios colectivos que no se han cerrado toda-
via. Esto puede producir, repito, vacios de regulacién, indefension para los
trabajadores y el debilitamiento de la negociacién colectiva ¥y la lesién al prin-
cipio de autonomfa colectiva,

Lo cierto --seria [a scgunda idea— es que l1a reforma laboral supone el ma-
yor recorte de derechos laborales ¥y sociales de todo e] periodo democritico,
porque ademds entra absolutamente en todos los planos, en todas las fases: 1
entrada en el mercado de trabajo, el desarrollo del contrato laboral, 1a perma-
neucia y la salida, es decir, el tema dei despido; la entrada con 1a contratacién,
con la privatizacién o desmantelamiento del INEM, Ia legalizacién de)
prestamismo laboral tal y como se ha hecho con las ETT, la apertura o la lega-
lizacién de las agencias privadas de colocacién, todo 1o relativo al desarrollo
de!l contrato de trabajo, negociacién colectiva ¥, en fin, a condiciones de traba-
Jjoy la salida con el despido. '

La tercera idea es que aumenta Ta inseguridad de tos trabajadores hasta
niveles, que no sé si €Xagero o no, en algunos casos propios del siglo pasado.
Hay algunos historiadores, como Eric Hosbam, que dice que si algo determiné
la vida laboral de log trabajadores en el siglo pasada fue la profunda inseguri-
dad, y eso, para muchos trabajadores y trabajadoras, va ha suceder con esta
reforma [aboral. Por ejemplo, decfa &}, el trabajador no va a saber cuando salga
de casa el salario que va a lievar a final de semana o a final de mes. Con Ia
reforma laboral se pretende romper la estructura salarial, disminuir [a parte
garantizada y fija del saiario, emplear la parte variable, el trabajador no sabe e]
tiempo que va a estar en un puesto de trabajo sin que le despidan, bien con Ia
nueva figura del articulo 52 del despido plural, esa amenaza Ia estdn padecien-

tener cubiertas contingencias bdsicas, coma la de desempleo, como la de enfer-
medad o como la de vejez ¥ la desproteccisn socia] para los contratos de apren-
dizaje de tiempo parcial, es clamoroso, ¥ con esta situacion que pareciz absolu-
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la propia reforma. Esta reforma contiene un importante déficit democritico, no
sdio porque se hizo sin consenso con los agentes sociaies, fue pura imposicidn,
no hubo negociacién, posteriormente no hubo didlogo, y, a pesar de una huelga
general en este pafs, donde hubo mas trabajadores y trabajadoras que participa-
ron que el propio 14 de diciembre, el Gobiemo no negocid con los sindicatos.

la Constitucién,

Y la quinta idea es que la reforma laboral es mucho mas que una ley o que
un paquete de leyes; la reforma laboral configura un modelo social que se aleja
del concepto de Estado Democratico y Social que consagra la Constitucién
espailola; estd perfilando una sociedad mas insegura, mis injusta, mds
insolidaria, mas dual, mds desestructurada ¥, por lo tanto, tambien menos de-
mocrética. Y frente a este modelo social, I6gicamente va g Seguir la presicn
sindical, social y Juridica, incluso politica,

Bueno, paso a explicar en segundo lugar y muy rdpidamente o que yg
llamaria el desorden de 1a reforma, con tres cuestiones previas. Primera cues-

reforma establece come contenido minimo, como contenido necesario del con-
venio colectivo, Ia cldusula de descuelgue. Cuando las estadisticas del Ministe-
rio de Trabajo digan que en tal convenio colectivo se ha pactado el 3°5%, no
significard nada si no se conoce la letra pequeiia, es decir, cudntas empresas

-

tremendo de los contratos a tiempo parcial, mds de 60.000 contratos en lo que
llevamos de afio, y claro, son contratos a tiempo parcial de los que podiamos
denominar deslaboralizados, con menos de doce horas de trabajo a la semana,
Bueno, pues habrd que adecuar también las estadisticas para hacer io que se
hace en Europa de hablar de computos anuales de jornadas, y no caer en ¢l
espejismo optico de que el empleo se mueve cuando se produce una degrada-
cién importante,

La segunda cuestién previa es que la reforma laboral es mds que el Estatu-
to: es la Ley de acompanamiento de los Presupuestos del 94, es Ia Ley que

sectores del propio Partido Socialistn han Hamadn (e men 2.



-

138 MEesa Reponpa

fomento del empleo, y encima con bonificaciones en la cuota de la Seguridad
Social. El Gobierno decfa que con esta reforma iba a restablecer el principio de
causalidad, pero no s6lo no lo hizo en 1a primera fase, sino que las pequefias
limitaciones que se puso al contrato temporal para el fomento del empleo se
eliminan y se vuelve a abrir de nuevo Ia posibilidad de contratar a trabajadores
de mds de veinticinco afios, y encima relaciondndolo con el cobro 0 no de
prestaciones econémicas al desempleo, lo cual puede generar una situacién de
disgusto para el parado que encima tenga la desgracia de no cobrar prestacio-
nes al desempleo.

Algunos datos sobre la aplicacion de la reforma: no crea empleo. No tengo
actualizadas las notas de la E.P.A., pero en el primer semestre del afio lo que
habifa pasado segin i E.P.A es una disminucién de la poblacidn activa. Segiin
los datos del tercer trimestre, ha habido una destruccién dei194.000 empleos
fijos y un aumento de 140.000 empleos temporales; el saldo es claramente des-
{avorable, y no parcce que vaya a mejorar la situacion durante 1995, En cuanto
al cuadro macro-econémico que acompafia a los Presupuestos, el Gobierno
estima una reduccién en dos décimas, del 24’2 al 24%, la tasa de desempleo,
dos décimas con un crecimiento econémico previsto del 2°8%. Y aqui convie-
ne hacer una reflexion, una reflexidn que vas mds alld de la reforma, que tiene
que ver con la politica econdmica, que tiene que ver con las aptitudes empresa-
riales si, a pesar de las nuevas facilidades que ofrece la reforma en materia, por
ejemplo, de contratacién a pesar del recorte de derechos sociales, a pesar de la
pérdida de poder adquisitivo que este afio va a haber en los salarios de los
trabajadores, a pesar del aumento de los beneficios empresariales, a pesar de
las masivas ayudas fiscales a las empresas, a pesar del crecimienlo posilivo de
la economia entre un 1°5 ¥ 2 puntos, 2 puntos puede crecer en el 1994, ; dénde
estd la creacién de empleo?, ;dénde esti 1a disminucién del paro? Creo que
seguir anclado en una tasa de desempleo insoportable del 24% demuestra lo
profundamente errénea que es la politica economica y la reforma laboral.

Segunda conclusin: precariza atin mds el empleo de lo que ya lo estaba,
Ese dato de antes, 1a disminucién de 100.000 empleos fijos en el primer semes-
tre por 74,300 contratos precarios, demuestra un importante efecto sustitucién,
se estd desplazando empleo de calidad por empleo muy degradado. Segin los
datos de los contratos registrados en el INEM, tan s6lo el 2% del total de los
coniratos celebrados en el primer semestre es de cardcter indefinido, hay me-
nos fijos y hay mds degradacion, fos contratos de aprendizaje a 30 de septiem-
bre son 161.000, que ya conviene empezar a echar cuenta de lo que pasa con la
aplicacidn de la reforma, y una cata de los contratos de aprendizaje demuestra
que mayoritariamente se cometen irregularidades en este campo. Y en tiempo
parcial, se ha desmesurado [a contratacién, alcanzdndose la cifra de 652.000 a
finales de septiembre, es un contrato dirigido funtamentalmente hacia ia mujer,
es discriminatorio, el 60% va para las mujeres, el 57% son de seis meses y hay
107.980 de los absolutamente deslaboralizados de menos de doce horas a la
semana. )

Otra consecuencia de Ja reforma es T reduccidn de Tn nroteccisn al paradn
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que ha caido sobre mojado: al decretazo del 92 se suma el decretazo de este
afio. Con la nueva regulacion legal estd cayendo draméticamente el ndmero de
parados con prestacién, la cuantfa de la prestacion disminuye y el tiempo de
prestacién disminuye también. La tasa ha caido en 11'5 puntos, del 62°3 al
50°9; ha bajado en ndmeros absolutos en 423.000 los parados menos que co-
bran prestaci6n, hay un total de 1.257.000 parados que no cobran ningtn tipo
de prestacion, y & este ritmo, a final de afio.estaremos por debajo, porque se va
en caida libre en prestaciones al desempleo, estaremos por debajo de aquel
48% mitico que fue uno de los motivos por los que fuimos a la huelga general
del 14 de diciembre,

En la negociacion colectiva la consecuencia mds evidente es que se ha
abaratado la tarifa salarial y se va a producir una pérdida del poder adquisitivo
€N [omMo & un punto; s¢ estd abriendo Ia brecha salarial entre fijos y temporales
que ya llegaba a diferencias de hasta cf 40%: se producen presiones hacia la
fragmentacidn de la negociacién colectiva ¥ la negociacién a la baja, de lo que
anies eran normas minimas legales o convencionales, aunque no ha logrado la

. reforma laboral su propdsito de generalizar los convenios colectivos por la fuerza

sindical que afortunadamente todavia existe en esie pais. Y un apunte sobre la
movilidad geografica, porque estamos detectando situaciones de utilizacién o
de uso como coartada para despedir, para forzar las bajas al despido voluntario
de los trabajadores, un dato inquietante: segin el INEM en septiembre, es de-
cir, ya con la nueva férmula del despido en vigor, habia un 39;9% de! total de
las prestaciones contributivas al desempleo, de veinticuatro meses, ¥ £n enero
¢l total de prestaciones por veinticuatro meses de las contributivas era del 31 %,
es decir, ha aumentado especialmente cn el periodo del verano, fuertemente,
los trabajadores a los que se les reconoce prestaciones contributivas al desem-
pleo de Ia mdxima duracién, es decir, con cotizaciones de seis ailos, que son
trabajadores fijos; se nota, el acelerén que ha habido en el despido de los fijos
en los #ltimos meses como consecuencia de la aplicacion de 1a reforma. Hay un
proceso de abaratamiento may fuerte, que tiene consecuencias en la salud la-
boral, el paro y la precariedad que se estd disparando, en el reforzamiento del
poder empresarial, en el intento de debilitar a los sindicatos, con medidas como
los acuerdos de empresa.

Creo que la mayor conclusién es una consecuencia muy clara, es la mejora
de los beneficios empresariales, se han recuperado los excedentes empresaria-
les fuertemente y, segtin el Banco de Espaiia y la Comisién Nacional del Mer-
cado de Valores, en lo que llevamos de afio los beneficios han mejorado entre
el 8 y el 11%; ahf s que ha habido una recuperacién clara. Y en la medida en
que es un modelo social mds inseguro, la reforma puede contribuir a actuar
como pasaporte hacia la pobreza, sobre un campo muy degradado ya social-
mente. En ese informe se concluye que seguimos instalados en los ocho millo-
nes de pobres, de los cuales hay 1*5 millones en la mds severa pobreza, con
19.000 pesetas al mes. Hay otro dato que se puede cruzar con éste, es que en
1.013.000 familias no hay nadie que trabaje en ellas, 1.013.000 hogares donde
nadie trabaja. entonces estos efectos de la reforma podrian contribuir a acen-



-

140 MEsa Reponpa

tuar fa exclusién social y a convertirse en una mdquina de produceién de po-
bres. Existen alternativas, pero yo creo que la alternativa fundamentaimente
pasa no por laborar las soluciones a la creacién de empleo, sino por cambiar de
politica econémica, por una politica econdmica mds expansiva, con politicas
industriales activas por medidas de choque en el reparto del trabajo o por el
reforzamiento de la inversidn piblica, por una reforma fiscal mds equitativa
que luche contra el fraude, que obtenga recursos para la inversién y el desarro-
llo econémico. Y también pasa por otra reforma laboral, que signifique una
reforma integral del INEM, que se transforme en un auténtico servicio piblico
de empleo, la formacién profesional desarrollada en todas sus variantes, la con-
tinua ocupacién de la vida arreglada, como instrumento clave de polftica de
empleo, por la necesaria sustitucién negociada de las ordenanzas laborales,
mediante acuerdos sectoriales de dmbito estatal, por una nueva negociacién
colectiva que amplie la cobertura de los trabajadores bajo su paraguas, con una
estructura mds racional y articulada, con un enriquecimiento de los contenidos,
con una reforma de la contratacién que recupere de manera real el principio de
causalidad, y que simplifique los coniratos ¥ luche contra el fraude en la con-
tratacién y en cuanto a los despidos colectivos con el establecimiento de planes
sociales formativos, y de recolocacion, para los trabajadores despedidos, con
exigencta legal de presentar, en su caso, planes de viabilidad para la continua-
ci6n de las empresas, por la ampliacién de los derechos de informacidn, con-
sulta y participacién de representantes de los trabajadores, y Ia modificacion de
ta legislacién mercantil, en orden a la responsabilidad de Ia sociedad v de los
administradores en estos supuestos. :

Me parece una profunda irresponsabilidad la improvisacién de la reforma,
que a veces se generan expectativas de calderilla ideolégica, para poner en
marcha medidas sin contemplar los efectos perversos y las consecuencia de
futuro. Me parece una irresponsabilidad, repito, proceder a la voladura
descontrolada de una parte importante del edificio del Derecho del Trabaj
existente en nuestro pafs, sin hacer algo elemental incluso en términos de ar-
quitectura y de obra civil. Poner un plazo, y poner unos testigos, para ver que
se resquebraja del resto del edificio que se mantiene en pie, de lanzar una refor-
ma, sin tener en cuenta los efectos que puede tener en materia de despido, en
materia de degradacién de la contratacion, en materia de distorsiones y frag-
mentacién de la negociacion colectiva, en materia, por ejemplo, de atentando
contra el principio de Ia igualdad que puede significar las agencias privadas de
colocacién, Volar una parte del Derecho del Trabajo, sin hacer esa labor de
testigos con temporalidad, me parece que es algo que este pais no se puede
permitir, y lo menos que deberia hacer el Gobierno ¢s, dentro de un afio, abrir
una mesa de debate con los agentes sociales, para estudiar las consecuencias,
los efectos de la aplicacién de 1a reforma laboral ¥ para proceder a lo que,
como conclusion, repito, debe ser la reformu de la reforma, para garantizar una
mayor racionalidad en las relaciones laborales de nuestro pais.

Modaradar  (Man acta seiienra o aprelio s dn A ket
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mos cubierta ya la valoracién que, los agentes sociales y el representante del
Ministerio de Trabajo, hacen sobre la {lamada reforma del mercado de trabajo.
Hubiese sido deseable, aunque desgraciadamente no ha podido ser, contar con
Iz opinién de la confederacién patronal. De Io que se ha dicho hasta el momen-
to parece que ha quedado suficientemente cubierto, a salvo de lo que ustedes
quieran después completar en el coloquio, Io que es 1a justificacidn, o las nece-
sidades desde los distintos puntos de vista, de la reforma del mercado de traba-
Jo, inclusa la reforma en ciernes en opinién de algunos de los intervinientes. Se
ha hecho también alguna prospeccién sobre los efectos o consecuencias que
estd teniendo la reforma, con mayor o menor objetividad o con mayor o0 menor
contraste de datos.

Sin embarge, hay una serie de cuestiones que seguramente estdn en el 4ni-
mo de muchos de los presentes sobre algunos aspectos concretos de la reforma
¥ que merecen un pronunciamiento de los participantes en la Mesa. Por ejem-
plo, hay un tema que ha plantcado Agustin Moreno, que es el tema de las orde-
nanzas, jqué ocurre con la sustitucion de las ordenanzas?, porque acaba el pla-
zo, pricticamente estamos fuera de plazo ya, y hay un acuerdo del pasado 7 de
octubre, un acuerde interconfederal firmado en Madrd, Otra tema, es el de la
recepcidn, que estd ocurriendo con la recepcidn de la reforma en la actual ne-
gociacién colectiva, porque da la impresién de que no hay mucho interés e
incluso que existe una oposicion a la incorporaci6n de esas posibilidades, que
pueden ser discutibles como acabamos de ver, a los nuevos convenios colecti-
vos. Y hay otro tema mds puntual; me refiero al tema de las Hamadas eleccio-
nes sindicales, porque hace poco mds de un mes se inicié el proceso electoral y
me gustarfa conocer la opinién de cada uno de vosotros sobre lo que estd suce-
diendo en estas elecciones.

Vamos a iniciar una segunda ronde de intervenciones sobre estas tres cues-
tiones, aunque, como me sugiere alguno de los ponentes, puedan ir acompafia-
das de puntualizaciones sobre los temas que se han tratado hasta el momento.
Tiene la paiabra, en primer lugar, Francisco Gonzélez de Lena.

Francisco Gonzilez de Lena.—Aparte de contestar a las concretas cues-
tiones que ha planteado el moderador, me gustaria intentar, a la vista de lo que
hemos dichos hasta ahora, pues eso, saber un poco de qué estamos hablando,
Se ha hablado mucho en las intervenciones sindicales de los efectos de la refor-
ma. Pera yo discrepo, en gran medida, de la descripcion de esos efectos. Para
empezar, dirfa que muchos de esos efectos y muchas de esas criticas las vengo
oyendo desde antes de la reforma; entonces, ;qué se hace?, se defiente el mo-
delo normativo anterior a la reforma que, sin embargo, ya habia provocado
esos efectos que también habian sido criticados y habian motivado huclgas
generales, cic. (En qué norma nos queremos situar? Porque, clare, muchas de
las criticas que he oido sobre la reforma, sobre el desmantelamiento y el retro-
ceso, ya las of cuando el Estatuto de los Trabajadores del afio 80. Entonces,
iqué modelo de legislacién laboral se plantea? ;Un modelo con todas las pro-
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+ tirde ahi, habré que decir qué efectos trajo ese modelo, porque cuando se habla
del elevado nimero de trabajadores precarios, con cuidado si se comparan
internacionalmente, pero en todo caso porque hay ese elevado ntimero de tra-
bajadores precarios, porque en el afio 84 se optd por la flexibilidad en la contra-
tacion, y fue apoyada por algunas fuerzas sindicales, qué resultados ha traido
ese modelo, y cudles son los modelos altermativos, ¢s deeir, cuando 0igo decir:
hay que ir a empleos de calidad, es decir, bueno estd el mundo para empleo de
calidad, la economia europea tiene empleos de caiidad de ocupar en empleos
de calidad a todos aqueilos que aspiran a lener un puesto de trabajo, se dice —
estamos en contra de una estrategia de desregulacion competitiva-, bueno, yo,
en el nivel de las frases, totalmente en desacuerdo, lo que pasa es que no sé a
qué llarmamos desregulacidn, yo sf lo s€, ¥ 110 hablo de ejemplos tedricos. En el
debate parlamentario de la reforma laboral ha habido enmiendas, muy notable-
mente apoyadas, incluso apoyadas por Zrupos que apoyan al Gobierno, en-
miendas claramenic desreguladoras, relacionadas con reducir las indem-
nizaciones laborales por despido, enmiendas relacionadas con eliminar la pré-
rroga de los convenios colectivos, la llamada ultraactividad, relacionadas con
eliminar todas las novedades en materia de elecciones sindicales, en las que el
Gobierno recogid el pacto de las centrales sindicales mayoritarias, Por eso,
quizd, insisto, haya que hablar mds de las Causas y saber de qué estamos ha-
blando, porque yo estoy en contra de 1a desregulacion, lo que pasa es que sé lo
que quicro decir cuando hablo de desregulacién, y no hablo de modelos 1065-
€08, no invoco el eterno fantasma britinico «tacherista», invoco las enmiendas
que en el Parlamento espaiiol, hace cinco o seis meses, s¢ planteaban. Yo sé lo
que decia y Tos sindicatos también: POr tanto, yo creo que, si queremos hablar a
fondo de estos temas, tendremos que ponernos de acuerdo de qué vamos a
hablar, de qué realidad social estamos hablando. ;Tiene la economia espafiola
¥ la economia europea capacidad para crear esos empleos de calidad?

También estoy de acuerdo en que no lleva a ninguna parte Ia estrategia de
competitividad basada en una reduccién sistemdtica de los costes salariales: es
una carrera que no leva a ninguna parte, nunca nuestros costes salariales serdn
no ya los de Taiwan, sino los de nuestros vecinos portugueses. Lo que si sé cs
que nuestro vecino portugués es competidor nuestro en el mercado europeo y
en el propio mercado espaiiol, ¥ si lo 5¢ tendré que afrontarlo de alguna mane-
ra, y desde luego mi modelo, y que yo sepa el modelo del Gobierno, no es un
modelo de reduccitn de salarios, ¥ aparte de me parece un poco irénico hablar
de un modelo de reduccién de salarios con ura evolucién de los salarios en
estos \ltimos afios por encima de 1a inflacién, en definitiva, la evoiucién de los
salarios lo marcan los interlocutores sociales con su negociacién.

Por eso, insisto en que antes que hablar mucho de efectos, YO estoy en
desacuerdo con muchos de los efectos que aquf se ha dicho que produce, y me
llama la atencion 1a ausencia de alusiones a i0s otros efectos, a los que yosihe
aludido en mi intervencion. Antes que hablar de efectos, tenemos que hablar de
situaciones v de causas. v a partir de ahi. ver ané es In aue ea nunde harae
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el mundo tiene que perder algo. Es ese equilibrio entre el crecimiento econémi-
€0, entre competitividad y entre creacién de empleo, pero pretender ignorar la
incidencia de los aspectos laborales en Ia competitividad de las empresas, a mi
e parece que es negar una evidencia, insisto, y yo he sido el primero que he
dicho que la creacién de empleo no depende sélo de los temas laborales, pero
ignorar que también inciden, y que las recetas para afrontar esos temas labora-
les son muy diversas, me parece que es ignorar totalmente la realidad.

En cuanto a las preguntas concretas del moderador: ordenanzas y conve-
1i0s; no voy a entrar en el tema de elecciones sindicales, porque me parece Jue
€5 una cuestion que corresponde a los sindicatos, E] proceso de elaboracién de
las ordenanzas est4 encarrilado desde la reforma laboral, de una manera tal que
permite evitar el efecto indeseado de este proceso de derogacion que es la exis-
tencia de vacios en la regulacién de los temas fundamentales. En este momento
se estd trabajando, tanto por los interlocutores sociales como por la Administra-
ci6n, cn la Comisién Consultiva de Convenios, para identificar cudles son las
ordenanzas que a finales de este afio podrian derogarse, porque su derogacion
no plantea problemas de vacfos de regulacién, y a continuacion habré que apli-
car en el segundo afio, en 1995, todos los mecanismos de negociacion y arbitraje
que la reforma prevé, para poder cubrir los eventuales vacios de regulacién,

En cuante a los efeetos en Jos convenios colectivos de fa reforma, yo creo
que habria que distinguir los efectos mds visibles o mis a corto plazo, que
tiencn que ver con las modalidades de conttratacion, de otros efectos cuya intro-
duccién no era favorable en un plazo tan corto, y probablemente los quc tienen
que ver con ia negoctacion colectiva, son los que tienen una menor capacidad
de entrada en ellos, por ejemplo en este plazo corto, aparte que es un hecho
absolutamente claro que la negociacién colectiva este afio ha estado retrasada
hasta ia terminacién de todo el debate parlamentario de la reforma.

Moderador.—Muchas gracias, y cedo la palabra a continuacion a José
Maria Zufiaur, con el ruego de que las réplicas en relacidn con la primera ronda
de intervenciones sean muy breves, por favor.

José Maria Zufiaur.—Evideniemente, la intervencién de Gonzilez de Lena
ha vuelto a retomar nuestras intervenciones iniciales. Quisiera decir que me
parece una cierta larga cambiada recurrir a cudl es la legislacidn, etc. Nosotros,
por ejemplo, la de 1980, el Estatuto de los Trabajadores, ya he dicho que la
pactamos, y desde luego habia que retocarla, pero no darle la vielta como un
caleetin. Tampocao es cierto que nosotros apoydramos las modalidades de con-
tratacién tal y como quedaron en 1984, y eso lo vivi muy directamente, y entre
lo pactado con el Ministerio y lo que luego hizo el Ministerio con lo pactado,
no tiene nada que ver. Me parece que es bastante discutible todo eso de compa-
rar la desregulacion de lo que ha hecho el Gobierno ¥ lo que pretendia la dere-
chi; la verdad es que nunca habia oido en este pais al Sr, Cuevas, ni a la dere-
cha, pedir en publico, atreverse a pedir en publico, lo que luego ha levado el
Gobierno a la ley, nunca, jamds; en privado seguramente lo decfan, pero en
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Gobierno socialista, lo apoyan, y es un hecho bastante anormal que el 93% del
Parlamento, en una indiferenciacién absoluta entre derecha e izquierda, aprue-
be una reforma de este tipo. En cualquier caso, me parece que es poco satisfac-
torio, por lo menos para mi, esa posicidn que consiste en decir «yo lo haré més
tarde o algo menos que lo que dice la derecha»; es una posicién defensiva que
no entiendo demasiado.

La incidencia de 1a precariedad sobre el empleo, la verdad es que casi to-

dos los estudios internacionales, cada vez mds, lo estin poniendo en cuestion.
Incluso, el dltimo informe de la Comisién Europea sobre el empleo, publicado
en septiembre de este afio, hace unas valoraciones muy criticas sobre la inci-
dencia que la desregulacién y la precariedad en el empleo tiene sobre la gene-
racién de empleo. Es evidente que, lo que se hizo en i 84 y 1o que se ha hecho
ahora, hacen el empleo mucho mds sensible al ciclo econdmico; pero es mds
sensible cuando crece y es mas sensible cuando decrece la economia. La velo-
cidad de crecimiento del desemplec en Espafia es tres veces superior a la co-
munitaria, es decir, estamos haciendo unas cosas que, a corto plazo, sirven para
decir: estamos creando mil empleos al dia, mil contratos al dia, etc., un pais
que hace seis millones de contratos al afio, incluso cuando pierde 600.000 em-
pleos, o sea, esa velocidad y esa rotatividad del empleo, tiene unas consecuen-
cias nefastas, a mi modo de ver, a medio plazo. Por tanto, jes bueno que haya
disminuido el desempleo en 60.0007 pues es bueno, pero qué mds cosas se han
producido y qué consecuencias tiene el que desde principios del 92 y hasta el
94 se hayan destruido 730.000 empleos fijos; qué consecuencias tiene todo eso
para la Seguridad Social, para la competitividad, para las empresas, para la
propia estructura de la economia, para competir; eso es lo que hay que discutir,
porque al final a lo mejor se crea no s€ qué porcentaje minimo de emplec mds,
pero eso tiene una serie de consecuencias estructurales, nos estd especializan-
do en un determinado tipo de estructura econdmica, que tiene unas consecugi-
cias terribles, y desde mi punto de vista eso es lo importante. Porque la pregun-
ta que vendri cuando cambie de nuevo el ciclo econdmico serd: jqué otra re-
forma habri que hacer?, ;hasta dénde habrd que rebajar mds para seguir siendo
competitivo? Ese es el problema y esa es la pregunta. En el 84 hicimos una,
més que nadie; este afio pasado hemos hecho otra, mds que nadie, y seguimos
teniendo el 23°88% de paro; ahora habrd que reformar la E.P.A., y decir que
todo eso no es verdad, pero seguimos teniéndolo, y ese es ef drama.

En {in, sobre las cuestiones concretas de las ordenanzas, hombre, yo lo he
dicho, ojald me equivoque y de verdad esta vez, la cuarta vez, pues ciertamente
se haga una negociacin de ordenanzas y se creen convenios seclortales. Yo
creo poco en eso, porque la situacién estd absolutamente desequilibrada. El
hecho de que el Gobierno haya querido establecer en la ley un plazo de deroga-
cién de las ordenanzas deja a los sindicatos «a los pies de los caballos», eso da
toda las ventajas a 1a patronal, y la patronal va ha hacer o que le dé Ia gana, es
decir, van a decir: éstas que se deroguen, éstas vamos a ver si las negociamos o
no las negociamos, en otros casos ese inventario que sc ha pactado lo que vaa
servir, creo vo. por ciemplo. en hosteleria, es para poner en cuestion, lo que ¥a
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te por los sindicatos, como propuestas elaboradas en colaboracién con sectores
importantes del Derecho del Trabajo de este pafs, de lo que podemos {lamar la
academia mds brillante y progresista. Sabe de sobra de lo que estamos hablan-
do y no cabe hacer ese Jjuege de palabras de comparar legislaciones. Eso se
suele utilizar como arma arrojadiza contra los derechos de los trabajadores, es
decir, las ordenanzas laborales, etc, etc, sobre las que también habria mucho
que hablar, poque supongo que sabrén ustedes que ¢l 60% de las ordenanzas
laborales son de los aios 70, ya muy en el tardo-franquismo, en los albores de
la democracia, hay alguna hasta de] afio 78, como la del Icona, que fue la wlti-
ma que se promulgd. Esas cosas de que las ordenanzas son de cuando los na-
cionales entraron en Madrid, pues no; contienen un derecho impositivo impor-
tante. Alternativas se conocen de sobra, son sensatas, racionales ¥, sobre todo,
pasan por una mayor democratizacién de las relaciones laborales, en términos
de mayor equilibrio en las relaciones de trabajo y capital, y no de reforzamiento
desorbitante del podar de direccién empresarial,

En ¢l tema de los empleo de calidad, a mf por lo menos me gustaria tener,
€N eso soy prudente y muy modesto, no la situacién de los paises dei grupo de
cabeza de la Unidn Europea, no, sino la situacién del pelotdn comunitario, es
decir, que me gustarfa estar en una tasa de paro que influya mucho en las con-
diciones de trabajo y en 1a calidad del empleo; a cuanto mds paro, mds degrada-
cidn del mercado de trabajo. Y en tasas de precariedad, en la media comunita-
ria, si estuviéramos en tasa de paro, estarfamos en menos de la mitad del paro
que hay ahora mismo en nuesto pais. No pedimos ninguna cosa del otro mun-
do, pedimos un empleo con vocacién de futuro, un empleo que permita el desa-
rroflo de un concepto activo ¥ moderno de competitividad, que se base en el
valor afiadido, en la formacidn profesional de los trabajadores, que se basc en
las innovaciones tecnolégicas, que se base en una mayor democratizacién de
las relaciones laborales. Es algo bastante sensato lo que estamos planteando, y
creo que, mds tarde o mds temprano, este pais, conjuntamente con politicas
econdmicas mds expansivas, de mayor desarrollo econdmico, industrial y de
reindustrializacién, va a tener que abordar medidas, como otra informacién
que estd empezando a ser un clamor en todos los sitios, los europeos respaldan
un recorte de la semana iaboral, estdn saliendo noticias dltimamente del debate
politico y social abierto en Francia, y habrd que hacerlo en el futuro en nuestro
pais. Porque fijaros la paradoja, el afio préximo, segiin la memoria de ios Prec-
supuestos, tan s6lo se reduciria dos décimas la tasa de desemipleo, con un cre-
cimiento de cerca del 3% del P.LB.. Se esti empezando a dar el fenémeno que
se llama crecimiento sin empleo. Y luego estd el tema que siempre podia haber
sido otra reforma, es decir, [e pueden a uno cortar las dos piernas en vez de una
sola, todo es susceptible de empeorar mucho mds, segiin decia Groucho Marx,
Ahora lo cierto, como decia Jose Maria Zufiaur, es gue hay medidas en la re-
forma laboral que no las ha llegado a sofiar nunca Ia C.E.Q.E. hay medidas que
nunca, de manera sensata, se han atrevido a poner encima de la mesa, y lo
cierto es que la reforma sale con el apoyo de Convergencia y del Partido Popu-
lar, en fin de toda la derecha, la nacional ¥ la nacionalista.

F e ——
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En cuanto 3 los tres temas concretos, los sindicatos llevamos desde hace
mucho tiempo pidiendo, exigiendo, emplazando, enviando escritos a las patro-
nales correspondienies, para negociar la sustitucion de las ordenanzas por con-
venios colectivos de dmbito estatal, y recoger el derecho dispositivo y. al mis-
mo tiempo, racionalizar la estructura de la negociaci6n colectiva. Reticencias
absolutas, negativas a negociar absolutas; por ejemplo, Iz huelga de Semana
Santa de hosteleria de hace dos afios; hemos llegado hasta a hacer huelga para
pedir que se sienten a negociar. Ahora, con la reforma no se han facilitado las
cosas, no se han facilitado porque fijar una fecha Emite como amenaza a 31 de
diciembre del 94 y del 95 en dltima instancia, yo creo que favorece y fortalece
a los sectores mds intransigentes de la patronal. A pesar de ello, nos hemos
metido por la via de alcanzar un acuerdo interconfederal sobre ordenanzas la-
borales y reglamentaciones del trabajo; es un acuerdo obligacional, no es del
articulo 83, que establece una tipologfa de clasificacién de ordenanzas, un modo
de procedimiento, una comisién de seguimiento que hemos elaborado el regla-
mento de funcionamiento anteayer, pero que depende fundamentalmente de
los buenos oficios de las partes, y para que se hagan buenos oficios y sean
eficaces, tiene que haber volundad politica y deberfa haber mecanismos lega-
les, pero tiene ese cardcter puramente obligacional. ‘

En el trabajo que hemos estado haciendo hay del orden de treinta ordenan-
zas que podria haber acuerdo para derogarlas, del orden de cuarenta (?rdenan-
zas que hay de entrada acuerdo en prorrogarlas y del orden de otras cincuenta
ordenanzas que quedan aparcadas, o porque no hay acuerdo o porque estin
pendientes de mds informacién por cualquiera de las partes; estos son datos
absolutamentc novedosos que no conoce nadie. Queremos elaborar un informe
la semana que viene, y después iremos a la Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos a batirnos el cobre. Nuestro criterio es muy claro: no se
puede derogar una ordenanza, si los criterios funcionales, geogréﬁt.:os‘y.de con-
tenido no estdn contenidos en los convenios colectivos: en esto coincidinos en
una parte importante, no en todo, con los criterios del Ministerio de Trabajo.en
¢l informe que present6 en la Comisién Consultiva Nacional de Conver!los
Colectivos el pasado 22 de septiembre. La C.E.O.E. tiene un punto de vista
completamente distinto: ¢l hecho de que existan convenios colectivos, aunque
no recojan, por ejemplo, la clasificacién profesional, grupos y categorias, el
régimen disciplinario, los temas de ascenso y promociones, la estructura sala-
rial, aunque ne lo recoja, dice, bueno, que se derogue en un convenio estatal,
Incluso en algunos sectores como hosteleria, donde hay cincuenta y tantos con-
venios provinciales, hay sectores de la patronal que dicen que se derogue.

Este tema es complicado y ese concepto de cobertura suficiente para no
crear vacios normativos y una inseguridad juridica para sectores amplios de
trabajadores, es un criterio que se debe mantener, entendemos, por parte de la
Administracién laboral, que tiene que estar también muy pendiente de otro
criterio, la buena fe negociadora de las partes, porque aqui h=.1y sectores que no
quieren que efectivamente se pueda proceder a esta negociaci6n. Sjgue hab.zen-
do blequeos importantes en algunos convenios ¥y zonas, y ya el afio que viene
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seguiremos hablando de la reforma laboral de los convenios. Para nosotros hay
cuatro ejes bdsicos, cuatro pilares, para mantener Ia estructura de la negocia-
cién colectiva en pie, incluse para ir a una nueva estructura de negociacion
colectiva con otros cimientos, al que me referia antes de las ordenanzas labora-
les y la sustitucién por convenios colectivos estatales dentro de este tema, lo
que se comentaba antes del articulo 84, que hay que ver cémo se aplica el
artfculo 84, de tal manera esa sensibilidad avtonémica del nuevo Estatuto de la
ley 11, que no signifique la secesién de los 4mbitos inferiores en Comunidades
Auténomas, sino que se aplique de manera articulada. Segundo pilar, la defen-
sa de la estabilidad de los convenios colectivos ¥ de su cardcter normative.
Tercer pilar, la no negociacién peyorativa de To que antes eran normas minimas
legrales o de derecho necesario, y en cuarto lugar, la regulacion colectiva frente
4 la individualizacién y la fragmentaci6n.

Sobre las elecciones sindicales, es una buena normativa la que se ha pacta-
do, una normativa que lo que hace bisicamente es defender el criterio de
representatividad electoral en nuestro pafs, que es bueno, pues, habida cuenta
de la singularidad que tiene el movimiento sindical en Espafia, tiene una pre-
sencia menor medida en término de afiliacién que su audiencia, que es su
representatividad obtenida en elecciones con representacién para cuatro afios,
su capacidad de convocatoria de conflicto, y el derecho de huelga o la propia
interlocucién patronal. Creo que bisicamente hace eso, defiende el criterio,
como ya se apuntaba, evita ese componente més politico, de ver guién un dia
ocupa un titular en la prensa, o lleva una docena de delegados mds que el otro
sindicato. Y para las tres funciones bésicas, desconflictiviza una, la tercera, la
mis politica, la representatividad globa, que s6lo serviria a efectos de titular
de la prensa un dia y de presencia en la participacién institucional, sea bien por
los Consejos de la Seguridad Social, del Inem, etc.ete,. se pacta que no haya
conflicto para ese tema y las dos funciones basicas, que son elegir a los mejores
representantes en los centros de trabajo y componer ¢l juego de mayorias-mi-
norfas a efectos de negociacién colectiva sectorial, se respetan absoluta y ple-
namenie, de las tres funciones, las dos basicas, y la otra era, repito, bdsicamen-
te polftica.

El por qué se descentralizan las elecciones, pues justamente para evitar ese
proceso de concentracion tan apretado en dos meses y medio y lo que se abre es
la norma a quince meses, se abre en la parte final del afio 94 y principios del 95.
Es un proceso de desconcentracién consciente que hacemos los sindicatos para
pactar calendarios por ramas fundamentalmente a nivel territoriales que permi-
tan no abrir el proceso de lo que eran dos meses y medios muy apretados con
esa pugna de a la carrera de liegar, del menos vinculado al propio trabajo, o de
la accidn sindical y al necesario sosiego que tine que tener el desarrollo de un
proceso sindical con plena garantia de transparencia de plazo de concurrenciz
de todas las partes y de ahi que se abra en el plazo de quince meses, y al reto
Que tenemos los sindicatos, y acabo con ello, en estas elecciones del 94 eselde
la expansién representativa, asegurando al menos los resultados de 1990, yo
cred que es el gran reto del sindicalismo de clase. hasta ahora <e llevan mirv
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pocas celebradas, en relacién al 90 estd al orden del 10% de los delegados clegi-
dos en el tiempo que llevamos con el proceso abierto, también vamos a un ritmo
previsto, pero éste va a ser el reto porque de verdad que se estaba costatando en
algunas zonas que a veces se cierran los procesos electorales sin candidatos,
porgue la reforma laboral, la precariedad en el empleo, el miedo al despido, €l
reforzamiento del poder empresarial, estd pesando como una losa a veces para
ejercitar un derecho fundamental de la Constitucién como es el derecho a la
libertad sindical, y a tener sindicatos para presentarse a elecciones u otros mds y
en este sentido quizds seria bueno el que hubiera una campaia institucional,
como las hay en otros casos para las elecciones polfticas, o de fomento o estimu-
Io a la participaci6n de los trabajadores, no sGlo en el voto, sino a presentarse
como candidatos a delegados vy a delegadas en estas elecciones.

Moderador.—Me gustaria destacar que, en este segundo turno de inter-
venciones, todos los participantes en la Mesa han hecho un esfuerzo evidente
en dejar un poco al margen los grandes pronunciamientos sobre si la reforma
estd bien o estd mal y centrarse en los temas concretos objeto del debate. Segu-
ramente, por alusiones, habré que dar la palabra Gonzilez de Lena.

Francisco Gonzilez de Lera.—Simplemente, quisiera hacer dos matiza-
ciones. Cuando he hecho una pregunta un poco provocadora, sobre cudl era el
modelo concretamente de la normativa laboral que planteaba CC.0O0., yo no
tenfa ninguna duda de que ¢l modelo laboral de CC.QO. ¢s el que ha expresa-
do, un modelo en la media de los pafses comunitarios. Lo que hay que pregun-
tarse ahaora es, por ejemplo, en esa media de los pafses comunitarios, ;edmo se
regula un tema como el despido?, jexiste o no autorizacién administrativa?,
icudl es el nivel de las indemnizaciones legales minimas que garantiza la ley?
Desde luego, no lo digo porque piense que haya que cambiarla, porgue no creo
que haga falta que insisla sobre lo que ya dicen mis jefes sobre que la reforma
haya que dejarla donde estd, sino para saber que si estamos en ese modelo 1o
reforma laboral se queda en un punto medio-alto en comparacién con niveles
de proteccién de las normativas de otros pafses comunitarios.

Y en cuanto al tema de los apoyos politicos, bueno, ese es un hecho, es
decir, las concretas cuestiones relacionadas con elecciones sindicales yla
ultraactividad de los convenios colectivos, en el Congreso y en el Senado, no
fueron votadas a favor ni por Convergencia y Unién, ni por el P.N.V., fueron
sacadas por el Partido Socialista con el voto de Izquierda Unida, dnico grupo
politico que se apuntd a estas tesis del Partido Socialista en estos temas. Otra
cosa es que en la votacién global al final lo que se vota no son trozos de leyes,
se votan leyes en un globalidad, yo creo que no es un hecho intrascendente
recordar este punto.

Moderador.—Tiene pedida la palabra Agustin Moreno.

Agustin Morenn.—Dos cosas. vamos a ver. Una. Ia Confederacion Enrn.
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pea de Sindicatos ha estudiado la reforma laboral de nuestro pafs y ha hecho un
andlisis absolutamente critico; ha hecho una valoracién tan dura de la reforma
laboral, que ha levantado la liebre, por decirlo de manera coloquial, en el sindi-
calismo europeo, para que en ning(n otro pais intenten venir con una reforma
del sesgo de la que tiene 1a reforma laboral en Espafia; el propio Secretario
General de la Confederacion Europea de Sindicatos ha hecho declaraciones en
el sentido de que en pocos sitios se han atrevido a ir tan lejos, como en la
reforma laboral espafiola.

Y el otro tema, bueno en relacidn a esto, por no hablar de 1a posicién que
YO comparto, expresada por la pastoral obrera en relacién 2 Ia reforma laboral
¥y aladegradacién de los derechos laborales y de ia dignidad del trabajador, por
cierto, posicién absolutamente licita, como cualquier entidad, organizacién,
movimiento, etc, que tiene para opinar en este pais democrdtico, sobre un tema
muy concreto y de tanta trascendencia de modelos sociales como la reforma
laboral y que ha tenido una reaccién muy desabrida por parte del Ministetio de
Trabajo, no séio desabrida, sino sobre todo injusta para sectores obreros cris-
tianos, que no s6lo ahora, sino en tiempo del franquismo, han estado defen-
dienda los derechos de los trabajadores y participando en una organizacién
entonces clandestina.

Luego, ¢l otro tema relativo al Parlamento y ¢6mo se produce Ia aproba-
cidn de la reforma laboral. Yo creo que, de alguna manera, esta reforma tiene
consecuencias no sélo en el plano social, sino también en el plano politico,
algunas ha tenido el pasado 12 de junio. Y a mi me parece que la reforma,
desgraciadamente, puede ser la tumba del Gobierno y del Partido Socialista, y
digo una cosa, la derecha no votaria el tema de las elecciones sindicales, la
derecha no votaria la ultraactividad de Ia regulacién del 86, no obstante, se
hace disponible, Ia regia de Ia ultraactividad en la negociacion colectiva enton-
ces depende de la reguiacion de fuerzas, tampoco, no era seis meses ol plazo
determinade de caducidad. Pero lo cierto, lo que yo quiero recordar aqui, es
que la crisis politica que vivis este pais en el mes de mayo de este afio, lo que
mds se me grabs en aguellos dias, lo que mds me lamé la atencion es que al
Sr.Pujol lo Gnico que le preocupaba era que la reforma laboral se aprobase, que
pasase con la reforma Iaboral lo mismo que con la Ley de huelga, con los
sindicatos, con las elecciones del 61.; decfa, no, no, primero que se apruebe la
reforma laboral y luego si alguien tiene que dimitir o convocar elecciones que
las convoque, pero sobre todo que salga adelante.

Moderador.—Podriamos realizar varias rondas mds de intervenciones so-
bre cuestiones mds concretas todavia. Pero para no defraudar sus expectativas,
vamos a abrir un turno de coloquio; voy a dar inicialmente dos veces ia palabra
¥, si son muy rdpidas las Pregunias y las respuestas, podriamos pasar a una o
dos més después. ;Alguno de los asistentes quiere hacer una pregunta a los
miembros de 1a Mesa?

Un asistente.—Desearia hacer una pregunta al Sr. Gonzdlez de Lena, so-
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bre si, hoy dia, todav{a el Gobiemo sostiene que Ja reforma del merc_adn de
trabajo la justifica la creacién de empleo. Y digo lo si guien;e: el COD?&J(.) Eco-
némico y Social y la O.C.D.E. estdn dando unos prondsticos de perd_lda de
empleo, para el afio 95, entre el 3 y el 4%. Cémo queda rca]mf:nte ese interés
por reformar Jas relaciones laborales de una manera tan dréstica, después de
que, como he dicho, el propio Consejo Econémico y Social y l.a O.C.DE., que
en definitiva estdn marcando las pautas de Ia poiitica econémica de este pafs,
no creen que la reforma tenga los efectos que el propio Gobierno pretende. Y,
por ditimo, cémo se puede sostener ese alegato que ha hecho en lomq ala
reforma, a los aspectos positivos de la reforma, cémo resolver una sel_':e.de
contradicciones con las que nace la reforma. Se dice que tiene como objetivo
potenciar la negociacién colectiva; pero cémo es posible aprobar una reforma
que tiene ese eje central y que, sin embargo, no es fruto del consenso, que no es
fruto del didlogo y que, en definitiva, impone una visién monolitica ¥ unilate-
ral del Gobierno sobre 1o que es la negociacion colectiva, porque no ha heche
ninguna referencia, Sr. Gonzilez de Lena, a cudles han sido los' efectos d_uran:e
este tiempo de aplicacidn de la reforma en el tema de prestaciones sociales y
todo el deterioro en general de las condiciones de trabajo.

Moderador.—Con vistas a la grabacién de ias intervenciones, me gusta-
ria que se identificase, si usted no tiene inconveniente.

Soy Enrique Medina, abogado laboralista.
Moderador.—Muchas gracias. Sr. Gonzilez de Lena. ..

Francisco Gonzilez de Lena.—No quiere enzarzarme ¢n una polémica
sobre cudles son las previsiones. pero si estamos hablando de prefisioncs. hn_y
otras previsiones que dicen que el aiio préximo puede ser una afio con creci-
miento econdimico y con creacién de empleo. En todo caso, el efecto que pueda
tenter la reforma laboral, serd mds o menos modesto, pero desde mi punto de
vista alguna contribucién si que tiene. También tendria mucho culdadg con
este tipo de previsiones en las que se dice que no se crea empleo desde ciertos
organismos, porque muchas veces lo que se plantea es que pay que dfir!e otra
vuelta a la reforma, en otro sentido, es decir, cuidado también con minimizar
los efectos de la reforma, porque tras esta minimizacién lo que hay mgchas
veces s un intento de ir a otra reforma, que tampoco tiene que escandalizar a
nadie, aunque no sea la reforma que estd en la linea del Gobiem-o. ¥ que es una
reforma centrada fundamentalmente en la flexibilidad del despido. o

En cuanto a cémo se puede poner en prictica un sisterna de negociacién
colectiva que se deriva de una norma no consensuada, por supuesto que a nadie
le satisface, por lo menos a nadie del Gobiemo, que Ia reforma labqral no haya
tenido el amplio respaldo social que hubiese sido deseable, A partir de a}.ﬂ, la
reforma lo que permite es que la negociacién colectiva entre en una serie de
lemas y son los interlocutores sociales [os que, en la negociacién colectiva,
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decidirdn si los introducen o no. Por Io tanto, nada se puede imponer a la nego-
ciacioén colectiva, se le pueden abrir posibilidades, y en funcién del equilibrio
de fuerzas y en funcién del desarrollo de los intereses de cada uno, darn o no
contenido a ese tema. Yo he visto, por ejemplo, recientemente, y también ha
pasado un poco desapercibido, que en el Consejo Econémico y Social se ha
llegado a un acuerdo en un dictamen comiin sobre procedimientos de solucién
de conflictos precisamente al amparo de las posibilidades que abre Ia reforma,

Maoderador.—Muchas gracias. Hay otra intervencién al final de la sala.
Una observancia estricta de brevedad, por favor.

Leopoldo del Prado, abogado.—Son dos preguntas.
Moderador.—;Para quién?

Leopoldo del Prado.—La primera, para el sefior Gonzilez de Lena, y la
segunda, para cualquiera de los representantes sindicales. Primera, Si de ver-
dad la Administracién cree el planteamiento lineal que se ha hecho, que yo
creo que desde hace treinta aftos estd fuera de Jos manuales de economia, de la
correlacién directa y casi universal ¥y excluyente —competitividad, productivi-
dad, salario— porque es un presupuesto que yo pienso que es técnicamente
falso, es decir, se [e hace cargar, al problema del aumento de la productividad
¥, por lo tanto, de competitividad, pues pricticamente en e) 80% sobre el tema
salario, cuando realmente, depende de que sectores, ¥y hay algunos que no tie-
nen incidencia sino ni sobre el 8% del coste final, y sin embargo, se insiste
mucho en eso, yo creo que por parte del Gobierno, siguiendo un clamor intere-
sado y generalizado de la patronal.

Con respecto a la otra pregunta, que es a cualquiera de los representantes
sindicales. La verdad es que a mf me causé una cierta tranquilidad la aparicién
piiblica del sefior Cuevas, del sefior Jiménez Aguilar y de los dos Secretarios
Generales de los sindicatos en Ia television cuando se hace el acuerdo confederal
sobre el tema de las ordenanzas. Después de leerme el texto de ese acuerdo, la
verdad es que yo creo que ahi las centrales sindicales no han explicado clara-
mente incluso a sus érganos intermedios, que realmente el acuerdo firmado a
POCO comprometia, puesto que simplemente eran declaraciones de buena vo-
luntad por parte de la C.E.O.E. con posibilidades digamos de descuelgue; eso
es lo que yo he sacado en claro del texto del acuerdo confederal sobre las orde-
nanzas.

Moderador,~—En primer lugar, tiene la palabra Gonzilez de Lena.

Francisco Gonzdlez de Lena.—Yo creo que el tema correlacidn,
competitividad, productividad, salario, es algo que ha estado permanentemen-
te en toda las introducciones de todos los que hemos estado aqui. Reitero lo que
creo aue he repetido va variac veces: hay ina rarrelaeidn ANfre farane i A
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¥ productividad, pero que no tiene que ver exclusivamente s6lo con la produc-
tividad, y hay una correlacién entre productividad y salarios, pero que no tie-
fien que ver sélo con los salarios; insisto, tiene que ver con otras muchas cosas,
¥ desde luego Ia competitividad no depende sélo del comportamiento salarial,
depende de otras cuestiones, pere pueden también depender, naturalmente, de
la productividad y del comportamiento salarial,

Moderador.—A Ia segunda pregunta del sefior Del Prado, por faver, quién
quiere responder.

José Maria Zufiaur.—Pienso que podria contestar Agustin Moreno, por-
que ha estadoen la negociacion de las ordenanzas, pero queria aprovechar sim-
plemente para decir lo sj guiente. En relacién con la anterior pregunta, yo estoy
de acuerdo con lo que acaba de decir el sefior tltimo {ue ha intervenido respec-
to a las ordenznzas laborales, creo que el acuerdo es un acuerdo de remisiGn y
de buenas intenciones, punto, y, por lo tanto, desgraciadamente comprometen
muy poco a la C.E.O.E. En relacidn con I anterior, sf me interesa decir que, a
mi modo de ver, el hacer una reforma laboral teniendo coma bandera la
potenciacién de la negociacisn colectiva €n un contexto de 3’5 millones de
parados, no hay quién se lo crea. En un contexto como el espaiiol, con 3°5
millones de parados, ¥ con unos sindicatos tan débiles como los espafioles, a
pesar de que tengamos la representatividad que lengamos, me parece que es
realitente una cosa bastante Poco presentable, es decir, estarfamos en pleno
crecimiento y esto serfa no sé qué, vamos a ensayar, pero ensayar en el peor de
los mundos; me parece que no es serio.

Moderador.—Agustin Moreno. ..

Agustin Moreno.—Muy breve, yotambién. Necesariamente tenemos que
estar de acuerdo, porque el texto confederal firmado por la C.E.O.E. dice lo
que dice, no dice mds. Lo he explicado antes; puramente obligaciones, no tiene
un enganche juridico, como podia tenerlo en el articulo 83 del Estatuio de los
Trabajadores, obliga a buenos oficios, a establecer una metodologia y, en defi-
nitiva, es una llave que puede girar o puede no girar. Es una acuerdo que Ao
resuelve, en si mismo, ninguna situacign conicreta de ordenanzas, es un acuer-
do para negociar, el que gire la llave que abra Ia puerta, pero ¢l que posibilite fa
apertura del proceso de negociacion, depende estrictamente de la voluntad po-
litica que tengan las partes. La nuestra estd clara; la de C.E.O.E., a nivel
confederal, pues dicen que s, yo no tengo por qué negarlo, el problema es sj

una amenaza cierta de pérdida de derechos importantes, 16gicamente tendran
que reaccionar los trabajadores. como este afio han reaccionadn enn 1a rafrrma

L] .
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E} que se hayaidoa convenios de transicidn, con salario y poco més, inclu-
so con una cierta pérdida de poder adquisitivo, en la tarifa pactada, significaba
que estaban de ufias los comités de empresa y los sindicatos a la hora de la
negociacién colectiva. Lo ha reconocido la propia C.E.Q.E., el propio Presi-
dente decia que los sindicatos este afto con tal de que no se aplicase la reforma,
han preferido ganar algo menos de salario; en fin, han puesto resistencias, en-
tonces, ese es el problema de fondo del tema de las ordenanzas, que, bueno,
hay la situacion que se ha creado con la disposicién transitoria segunda, el
acuerdo da de si lo que da de si, un acuerdo para el acuerdo y €50 estd por verse.

Moderador.—Bien, todas estas cuestiones podrfan servir para iniciar va-
rios debates més, pero nuestro tiempo desgraciadamente ha terminado y debe-
mos dar por concluida esta Mesa Redonda. S6lo me resia agradecer, en nombre
del Director y de los organizadores de estas Jornadas, la participacion de los
ponentes y la asistencia de todos ustedes.
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