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Resumo: Este artigo visa discutir a distribui¢io espacial da
economia do Nordeste do Brasil, segundo suas redes de
cidades. Com base na hierarquia urbana definida na pesquisa
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), tomou-se a
classificagio dos municipios e a divisao das dreas de influéncia
das trés metrdpoles nordestinas — Fortaleza, Recife e Salvador
— como recortes da 4rea investigada. Em seguida, analisou-se de
forma descritiva os dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos
Municipios para o perfodo 2002-2020. Verificou-se a
abrangéncia do crescimento regional dos Servigos, influenciado
pelo crescimento via inclusio social e do consumo de massa,
desde o inicio do século XXI. Conclui-se que o desempenho
socioecondmico da regiao se relacionou com a maior €Xpansao
do consumo no periodo, mas se limitou pela real capacidade do
setor tercidrio de atender as necessidades da populacio e de
absorver sua mio-de-obra, fragilizando o papel econ6émico de
suas redes de cidades.

Palavras-chave: Cidades, Desenvolvimento regional, Hierarquia
urbana, PIB, Urbanizagio.

Abstract: This article aims to discuss the spatial distribution of
the economy of Northeastern Brazil within its city networks.
Based on the urban hierarchy defined in the Regions of Influence
of Cities research, the classification of municipalities and the
division of the areas influenced by the three northeastern
metropolises — Fortaleza, Recife and Salvador — were used as the
framework for analysis. The Gross Domestic Product (GDP)
data of the Municipalities for the period 2002-2020 were
analyzed descriptively. The scope of the regional growth of
Services was assessed, showing influence from the growth pattern
via social inclusion and mass consumption, a phenomenon that
occurved at the beginning of the 21st century. Thus, the
socioeconomic  performance of the region is related to the
expansion of consumption, limited by the capacity of the tertiary
sector to meet the needs of the population and absorb its labor
force, given the limits of this growth model.
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1. Introducao

A forma como a atividade econdmica estd espacialmente
distribuida, bem como o ritmo e o sentido do processo de urbanizagao
sao componentes relevantes da dinimica urbano-regional de um
determinado pais ou regido (Macedo, 2023). Revelar a dinimica
urbano-regional ¢ uma maneira de se compreender o modo pelo qual
as relagdes econdmicas influenciam o arranjo espacial da sociedade,
em periodos de longa duragao.

Por sua vez, a falta de integragio interna tem sido uma
caracteristica das economias latino-americanas ao longo de diferentes
periodos histéricos, deixando como resultado um elevado grau de
fragmentacio do espago nacional e¢ metropolitano (Santos, 1981).
Dessa maneira, ¢ possivel identificar dreas com maior adensamento
econdémico ¢ demogrifico e outras com estruturas mais dispersas
(Schweitzer & Petrocelli, 2023; Svampa, 2022; Cano, 2011b). Nas
tltimas décadas, por exemplo, o Brasil verificou tanto o
fortalecimento das tradicionais hierarquias exercidas por suas
metrépoles como o aumento e maior crescimento das cidades
intermediarias (IBGE, 2020). Esse movimento tanto permitiu
consolidar os arranjos urbano-regionais (Moura, 2016) como
possibilitou emergir novos arranjos urbanos intermedidrios (Miranda
& Gomes Jr., 2017).

Neste contexto, busca-se entender como os rumos recentes do
desenvolvimento latino-americano tém influenciado o desempenho
das diferentes regides e entre os diversos niveis de hierarquia dos
centros urbanos, embora com variados ritmos e intensidades
(Schweitzer & Petrocelli, 2023; Svampa, 2022). Isso se dd
especialmente num momento em que o padrio de crescimento se
tornou intensivo em recursos naturais ¢ produz efeitos probleméticos
sobre populagdes e territérios ao incentivar a especializagio em
algumas exportagdes agricolas ¢ minerais (Macedo, 2023).

Fiori (2020, p. 21) referiu-se a esse padrao de crescimento no Brasil
como uma “economia exportadora de alta intensidade”, o que,
segundo o autor, refor¢a a condi¢ao originaria da América do Sul
como periferia “primario-exportadora” da economia mundial. Os
rebatimentos espaciais dessa condi¢io tenderiam a se acentuar
durante a chamada “transi¢io energética”, haja vista a grande
disponibilidade de minerais estratégicos na América do Sul, o que
contribui para acelerar o ritmo da urbanizacao periférica nas areas de
expansao da fronteira agromineral.

Ademais, esses rebatimentos geraram efeitos sobre uma dinimica
econdmica urbano-regional que ainda se defronta com uma heranca
de forte heterogencidade (baixa diversificagao, baixa produtividade,
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altos indices de desigualdade ¢ alta especializagiao produtiva), como ¢
o caso da regidao Nordeste do Brasil. Com efeito, em que pese o
melhor desempenho econdémico desta regiao neste inicio de século,
houve pouca mudanga em relagio a sua heterogeneidade estrutural
que a caracteriza ao longo do tempo (Oliveira ez al., 2020).

Com alguma frequéncia, os estudos urbanos e regionais do Brasil
passaram a considerar que uma das possiveis causas da dificuldade de
reversao desse quadro de heterogencidades ¢ a fragilidade das cidades
do Nordeste (Silva Filho ez /., 2020), devido, em tese, a como estas
cidades se posicionam na rede urbana, na forma como acolhem/
expulsam os fluxos populacionais ¢ na sua baixa absor¢ao de forca de
trabalho. E, contudo, na por¢ao semidrida da regido Nordestell] onde
se evidenciam mais diretamente a necessidade de transferéncias
governamentais para combater tais heterogencidades e reduzir
disparidades regionais, indices de pobreza e impactos sociais durante
os periodos de maior estiagem.

Recentemente, as relacoes estabelecidas entre o setor publico ¢ a
dinimica urbano-regional (Porto, 2022) tém encontrado nas cidades
médias uma maior oferta de servicos, o que as faz terem uma drea de
influéncia de maior relevincia (Bezerra, 2020). Nio obstante, ao
ampliar a escala de andlise para além do semidrido, contemplando
toda a rede urbana nordestina, pode-se verificar a ocorréncia de
diferencas  intrarregionais importantes, cujas determinagoes
configuram novas dreas de influéncia de cidades em niveis de
hierarquia, dinimica, diversidade e disparidades internas que
deveriam ser bem observadas e diagnosticadas.

Nesse sentido, verificar como a atividade econémica na rede urbana
nordestina se distribui ¢ de fundamental importincia para determinar
como se da a coexisténcia entre dreas que sio dinamizadas ou
impactadas pela especializacgio produtiva, em especial, pelo
agronegocio de graos, pela fruticultura, pela extragao de minérios, de
outra que sao impactadas pelos investimentos em infraestrutura, pela
industria, pelo turismo. A ocorréncia de diferentes temporalidades em
cada um desses subespagos, dada a natureza de cada uma dessas
atividades, visa revelar o grau de heterogeneidades existente
atualmente.

De acordo com o exposto, o objetivo deste texto ¢ discutir a
distribui¢io da atividade econémica na regido Nordeste, segundo as
suas redes de cidades, a fim de refletir sobre os condicionantes
internos a dinimica urbano-regional desta regido e do pais, frente ao
quadro de mudancas deste inicio de século.
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2. Visao analitica da regiao Nordeste e sua rede
urbana: procedimentos

Nesta se¢do, apresenta-se um quadro analitico descritivo da rede
urbana da regiao Nordeste do Brasil. Em primeiro lugar, repartiu-se os
municipios da regidao Nordeste segundo a sua posi¢ao na rede de
cidades, definida por meio do estudo Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC), do ano de 2018 (IBGE, 2020), o que permitiu
identificar a hierarquia urbana e sua distribui¢ao pelo territério
(Figura 1). Em scguida, adotou-se as regioes ampliadas, definidas e
divulgadas pelo IBGE, para caracterizar as dreas de influéncia das trés
metropoles nordestinas — Fortaleza, Recife e Salvador -, para
delimitar a 4rea analisada na regidao Nordeste e para examinar as
distintas dinimicas urbano-regionais.

Desse modo, reuniu-se os clementos bdsicos necessirios para
caracterizar uma divisio urbano-regional (IBGE, 2021) capaz de
captar as diferentes influéncias e¢ dinimicas verificadas em dreas
metropolitanas e em 4reas nio-metropolitanas do territério do
Nordeste, o que possibilita analisar as suas determinagdes quanto aos
niveis de hierarquia, diversidade e disparidades internas.

Analisa-se, também, os dados do Produto Interno Bruto (PIB) dos
Municipios, para o periodo 2002-2020, fornecidos pelo IBGE,
levando-se em consideragio:

a) distribuicao da atividade econdmica segundo a hierarquia entre
as cidades e as regides ampliadas;

b) distribuicio espacial do PIB per capita;

c) papel dos servicos da administragio publica, do comércio e
demais servicos na dinimica socioecondmica de distintas areas do
Nordeste;

d) dimensao que a principal atividade econdmica municipal tem
sobre essas respectivas dindmicas.

Para a andlise dos dados no Ambito das redes de cidades, adotou-se a
classificagao dos municipios pelos niveis de centralidade apresentados
na REGIC-2018, agrupados da seguinte maneira: Metrépoles,
Capitais Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e
Centros Locais. Os dados foram tabulados e organizados de forma a
evidenciar a estrutura produtiva regional dentro da hierarquia urbana.
Além disso, os dados foram espacializados e apresentados por meio de
mapas preparados em soffwares de geoprocessamento.
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Figura 1

Delimitagao da area de estudo e configuracao da rede urbana do Nordeste
IBGE, REGIC-2018; Divisio urbano-regional do Brasil, 2021.

Com esse conjunto de procedimentos, obteve-se uma visio
analitica da regiao e de suas relacoes espaciais internas com base na
configuracio de sua rede urbana. Assume-se, portanto, que a rede de
cidades do Nordeste guarda profundas relagdes com o movimento
mais geral das transformagdes vivenciadas pela economia e a sociedade
em diversos niveis de determinagao neste inicio de século.

3. Anilise da hierarquia urbano-regional da regiao
Nordeste

As maiores metrépoles nordestinas constituem as trés maiores
aglomeragdes urbanas da regido (Fortaleza, Recife e Salvador). Nesta
se¢ao, busca-se, através da andlise dos dados, revelar a mudanca de
participagdo relativa na economia das 4reas de influéncia destas trés
aglomeragoes urbanas. De acordo com a Tabela 1, a Regiao Ampliada
(RA) de Fortaleza clevou, em termos relativos, a sua posi¢ao na rede
urbana, enquanto as RAs de Salvador e de Recife apresentaram
recuos, considerando os indicadores econdémicos utilizados por
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atividade. Com efeito, a RA Fortaleza foi influenciada pelo bom
desempenho do setor primério, movido pela expansao do agronegécio
nas 4areas de cerrado do Maranhio e do Piaui.

Se, por um lado, ¢ o tamanho de cada uma dessas areas que chama a
aten¢ao — com a RA Recife respondendo por 762 municipios, a RA
Fortaleza por 631 e a RA Salvador com 422 —, por outro lado, ¢ a
mudanga na configuragio socioeconémica de cada uma que se
verifica, com grande redu¢io da concentragio da atividade industrial
na RA Recife no periodo analisado, o que também ocorreu nos
demais grandes setores.

Quando se considera a distribui¢ao dos Servigos e, separadamente,
das atividades da administragao publica (APU), verifica-se que as RA
de Fortaleza e de Recife, que sao mais populosas, extensas e com maior
numero de cidades, respondem pela maior distribui¢ao de todo o
setor tercidrio regional, mostrando uma importante dependéncia
regional do crescimento desses dois setores.

Na Tabela 1, observa-se também a contribuicao de cada nivel
hierdrquico das redes de cidades do Nordeste no Valor Adicionado
Bruto (VAB) da regido, em que se percebe a maior contribuigao das
Metrépoles naquelas atividades que sao tipicamente urbanas, isto ¢, a
Industria e os Servigos. Entretanto, constata-se que houve leve
desconcentracao dessas atividades econdmicas, entre os anos de 2002
e 2020, o que indica uma tendéncia dessas metrépoles em alterar
pouco seus desempenhos.
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Tabela 1

Valor Adicionado Bruto total e por setores de atividade econémica, segundo os niveis de centralidade da rede
urbana do Nordeste e por regioes ampliadas, 2002 ¢ 2020

Niveis de
centralidade e 2002 2020
regides ampliadas
I 1T I | IV | Total | I 1T I | IV | Total
RA Fortaleza 259 | 239 | 282 | 289 | 272 | 332 | 268 | 31,1 | 325 | 309
RA Recife 399 | 45,7 | 423 | 47,7 | 441 | 374 | 405 | 41,4 | 44,7 | 41,7
RA Salvador 342 | 304 | 295 | 234 | 28,7 | 294 | 32,6 | 274 | 228 | 274
Redeurbanado | ;0061 1000 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Nordeste
Metrépoles 20 | 39,1 | 42,1 | 194 | 321 1,7 | 362 | 354 | 182 | 281
Capitais Regionais 8,7 27,9 30,4 20,6 25,3 7,9 25,0 30,8 21,3 25,2
Centros Sub- 1,9 | 1,1 | 103 | 112 | 109 | 123 | 126 | 126 | 11,8 | 123
I'CglOHalS
Centros de Zona 10,8 4,5 3,8 7,7 5,6 8,7 7,9 49 8,1 6,6
Centros Locais 66,6 17,3 13,4 | 41,0 26,1 69,4 18,3 16,4 | 40,7 27,8

IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. Legenda: I — Agropecudria; IT — Industria; IIT - Servigos, sem a Administragio

Publica; IV — Administragao Publica.

Contudo, no nivel imediatamente inferior da hierarquia urbana,
onde estao situadas as Capitais Regionais, representadas pelas demais
capitais estaduais e pelas principais cidades do interior do Nordeste,
subordinadas diretamente as Metrépoles, o desempenho econémico
se deu também sem maiores modificacoes. A desconcentragio da
atividade verificada nas Metrdpoles s6 se deu junto aos nucleos de
mais baixa hierarquia nas redes de cidades da regiao, embora tenha
sido muito pequena, com relativa estabilidade na participagao dos
grupos de cidades.

J4 entre os Centros Sub-regionais, por exemplo, seu VAB total
representava 12,3% no ano de 2020, com ganho de 1,5 p.p. em relagao
ao ano de 2002. Em seguida, aparecem os Centros de Zona, com um
VAB total equivalente a 6,6% da produgao regional, no ano de 2020,
aumentando a sua participa¢ao em relagio ao ano de 2002. A partir
desse nivel dos centros urbanos, revela-se uma maior vocagio setorial
para a Agropecudria em relagao aos niveis superiores.

Por fim, estdo os demais municipios pertencentes ao grupo dos
Centros Locais, onde o nivel de atividade econémica dos pequenos
centros urbanos expressa uma produtividade local muito baixa, com
enormes desafios em termos das desigualdades regionais internas.
Notadamente, devido ao grande nimero e diversidade, os Centros
Locais requerem uma ampliagio da andlise sobre as suas
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diferenciagées espaciais internas, 0 que nao sera feito neste texto por
falta de espaco.

Nio obstante, fica claro que, nesse nivel da hierarquia urbano-
regional, ¢ possivel encontrar tanto os nucleos urbanos cujos
municipios apresentam agropecuéria dinimica e exportadora, como
aqueles mais vinculados a agricultura tradicional e/ou de subsisténcia.
Em 2020, a participagao do setor agropecudrio dos Centros Locais no
VAB regional foi de 69,4%, revelando que ali se encontra parcela
relevante do dinamismo oriundo das atividades primdrias na regiao.
Ainda conforme a contribui¢io dos Centros Locais & produgio
regional, a administragao publica (APU) representou 40,7% do VAB
setorial, em 2020, muito em fung¢io da quantidade de municipios
pertencentes a este grupo ¢ mantendo a sua participagio com relagao
ao inicio da série.

A APU ¢ uma das principais responséveis pela geragao interna de
valor entre as cidades situadas nos niveis mais baixos da hierarquia
urbano-regional (Grafico 1). Observa-se, ademais, a estrutura interna
de produgao entre as Metrépoles, para o ano de 2020, em que 58% de
seu valor adicionado bruto ¢ gerado pelo setor de Servigos, seguido da
indtstria (24,5%) e da Administragio Publica (17%). J4 a
agropecuaria respondia por apenas 0,5% da atividade econdmica das
Metrépoles.

Quanto as Capitais Regionais, sua atividade economica
correspondia a 56,2% do VAB pelo setor tercidrio, no ano de 2020.
Ao descer a hierarquia urbana, diminui-se a participagao dos Servigos
no total do VAB dessas cidades, elevando-se a contribui¢ao da APU.
Nesse ano, a produgio industrial dos Centros Sub-regionais
representava 19,4% da sua atividade econdémica e¢ a produgao
agropecudria representava 8,8%. Ja entre os Centros de Zona, essas
cifras eram de 22,6% e 11,5%, respectivamente.

B0

62 5.8 340 71
. 125
" " 194 L
45 1
0.5 —. mmm S -
Metrapole Capital Regicnal C Sub- Cenmo de Zona Centro Local
regicnal
W Apropecuania Indnsiria Servipos® M Admmistracio Pablica

Grifico 1

Distribui¢ao do valor adicionado bruto do Nordeste, segundo a hierarquia das cidades, 2020
IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. * Exclui-se a Administragio Publica
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Tais dados correspondem & estrutura tebrical?] esperada da rede
urbana em que, por um lado, as principais cidades da regiio
concentram as atividades econdmicas tipicamente urbanas, como sio
os casos da Industria e dos Servigos. Isto ¢, as Metrépoles concentram
a maior parte dessas atividades e sua participagio no total regional vai
decaindo 4 medida que se desce na hierarquia urbano-regional. A
diferenca do setor industrial entre as Capitais Regionais ¢ os dois
niveis inferiores deve-se a quantidade de municipios existentes em
cada um desses grupos. Por outro lado, quando se considera a
Agropecuaria e a APU, a relagio se inverte, com os Centros Locais
representando a maior parte dessas atividades ¢ a participagdo se
reduzindo 2 medida que se eleva na hierarquia das cidades do
Nordeste.

Vale observar, no entanto, o que ocorreu com a distribui¢ao das
atividades internas a cada nivel hierdrquico, no periodo analisado. A
Tabela 2 apresenta a variagao em pontos percentuais de cada atividade
econdmica no total das atividades de cada grupo de cidades. Houve,
portanto, um crescimento caracterizado pela expansao urbana e do
setor tercidrio — ou seja, somente Os Servigos tiveram ganho de
participagdo entre 2002 ¢ 2020 em todos os grupos —, o que resulta da
diversificagio do consumo ¢ do padrio de renda regionais, que
condicionou a estrutura econdmica dessas cidades no periodo.

Tabela 2
Variagao da participagio dos setores de atividade econdmica, em pontos percentuais (p.p.), segundo os niveis
da hierarquia urbano-regional do Nordeste (2002-2020)

, Capital Centro Sub- Centro de Centro
Setor Metrépole ' .
Regional regional Zona Local
Agropecudria -0,1 -0,6 2,1 7,7 -34
Inddstria -3,5 -6,4 -4,1 41 2,7
Servicos' 0,9 4,2 5,7 43 4.8
Administracao Publica 2,7 2.8 0,5 -0,8 1,3

IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010, 2010-2020. ! Exclusive a Administragao Puablica. Nota: a
soma de cada coluna corresponde a zero, de modo que indica os setores ganhadores e perdedores no total do VAB de cada grupo de

cidades.

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de
referéncia 2010, 2010-2020. ' Exclusive a Administragio Publica.
Nota: a soma de cada coluna corresponde a zero, de modo que indica
os setores ganhadores e perdedores no total do VAB de cada grupo de
cidades.

Por sua vez, a Agropecudria e a Industria reduziram participa¢io no
VAB de todos os niveis hierdrquicos, 3 exce¢io da Industria nos
Centros de Zona que teve aumento interno de 4,1 p.p., entre os anos
de 2002 e 2020. Os casos mais significativos foram a redugao de -7,7
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p.p- da Agropecudria no VAB total dos Centros de Zona, apesar da
importincia deste setor naqueles municipios; a perda de -6,4 p.p. na
Industria das Capitais Regionais e de -4,1 p.p. entre os Centros Sub-
regionais, no mesmo periodo.

A seu turno, os Servigos ea APU registraram crescimento relativo
no total das atividades econdmicas dos centros urbanos do Nordeste
em todos os niveis hierarquicos, excegao da APU entre os Centros de
Zona. Isso refor¢ca a ideia de um maior crescimento urbano
estimulado pelo consumo e pela renda. Entre os anos de 2002 ¢ 2020,
os Servigos apresentaram o maior ganho de participagao relativa junto
aos Centros Sub-regionais (+5,7 p.p.), Centros Locais (+4.,8 p.p.) ¢
Capitais Regionais (+4,2 p.p.). Quanto 2 APU, os ganhos relevantes
foram verificados nos casos das Metrépoles e das Capitais Regionais,
que ampliaram a participagao deste setor em suas atividades.

Na Figura 2 verifica-se o nivel de atividade econémica dos
municipios do Nordeste, medido pelo PIB per capita, para o ano de
2020. Nesse ano, o PIB per capita do Brasil foi de R$ 35,9 mil, em
valores correntes, enquanto a média da rede urbana do Nordeste foi
de R$ 13,9 mil, ou seja, pouco mais de um ter¢o do valor nacional. Os
dados também indicam que 96,8% dos municipios do Nordeste estao
situados abaixo do PIB per capita brasileiro, isto ¢, apenas 58 lugares
investigados apresentaram este indice acima da média nacional.

Esse desempenho ¢ explicado pela quantidade de municipios
nordestinos com atividade econémica inferior a um PIB per capita de
R$ 20 mil. Entre os 1.815 municipios analisados, 90,2% estao
situados nessa faixa, dos quais 777 municipios tém um fluxo de bens
finais produzidos anualmente inferior a R$ 10 mil por pessoa. Cabe
observar que todos os municipios com produto per capita inferior a
R$ 10 mil tinham a Administragao Pablica como principal atividade
econdmica (Figura 3). O Estado do Maranhiao concentrava a maior
propor¢ao de municipios nessa faixa.

Na faixa seguinte, com PIB per capita entre R$ 10 mil e R$ 20 mil,
estdo os pequenos municipios predominantemente situados na faixa
litorAnea do Nordeste ou préximos a 4reas do interior com maior
nivel de atividade econdémica, revelando aproveitarem de alguma
dinimica oriunda dessas dreas. Aqui, quase sempre sao localidades que
tém a APU como principal atividade econdmica, seguida dos demais
servigos, isto ¢, relacionadas com atividades que apenas acompanham o
ritmo de crescimento dessas localidades, sem fornecerem maior
dinamismo.
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Nas demais faixas, restaram apenas 177 municipios cujos niveis de
atividade econdmica refletem as posi¢des que ocupam na hierarquia
urbano-regional ou estio associadas a dreas de expansio do
agronegocio. Nesse ultimo caso, a Figura 2 retrata bem os maiores
indices de produgdo per capita nas dreas do cerrado nordestino,
produtora de graos para exportagio, com uma mancha de valores mais
elevados, que passa pelo oeste do estado da Bahia, sudoeste do Piaui e
a por¢ao sul do Maranhio. Nessas faixas superiores, o conjunto mais
numeroso ¢ o grupo que estd entre R$ 20 mil ¢ R$ 50 mil, com 141
municipios vinculados 4 dinimica das principais aglomeragoes
urbanas — p. ex. os municipios das Metrdpoles e/ou das Capitais
Regionais — ou associados as dreas de produgao agropecudria.

No grupo seguinte, estao 22 municipios com PIB per capita situado
entre R$ 50 mil ¢ R$ 100 mil, nos quais j& comega a aparecer maior
diversidade no tipo de atividade econdémica. Nesse grupo, 5
municipios tém os Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP)
como a principal atividade econdmica, tais os casos de Sao Gongalo
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do Amarante, no estado do Ceard, Lagoa do Barro do Piaui e
Guadalupe, ambos no estado do Piaui, e Parazinho e Serra do Mel, no
estado do Rio Grande do Norte. Ainda aparecem outros sete
municipios que tém como principal atividade econdmica a industria
de transformac¢ao, no ano de 2020. Sio os casos de Goiana e
Itapissuma, no estado de Pernambuco, Camagcari, Candeias,
Concei¢ao do Jacuipe e Mucuri, no estado da Bahia, ¢ Marechal
Deodoro, no estado de Alagoas.
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Por fim, sao apenas 14 municipios com PIB per capita superior a R$
100 mil em toda rede urbana do Nordeste, cujos perfis econdmicos
sao bastante diferenciados e, portanto, tém pouca relagio com a base
econdmica de seus entornos. Em primeiro lugar, estd o municipio de
Sao Francisco do Conde, na Bahia, pertencente a aglomeragio urbana
que constitui a Metrépole de Salvador, cuja principal atividade ¢ a
industria de transformac¢io ¢ desempenho decorre da presenca da
Refinaria Landulpho Alves de Mataripe (RLAM). No ano de 2020,
seu PIB per capita foi de R$ 296,4 mil, entre os maiores do pais.
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Em seguida, aparece 0 pequeno municipio de Tasso Fragoso,
situado na drea de cerrado, no estado do Maranhiao, com PIB per
capita de R$ 260 mil, em 2020, cuja dinimica ¢ vinculada as
atividades agropecudrias. Santo Antdénio dos Lopes, também no
Maranhao, aparece logo depois com cifra de R$ 164,6 mil, tendo seu
alto desempenho derivado das recentes exploragoes de gas natural e da
presenca do Complexo Termelétrico de Parnaiba.

Verifica-se, ainda, que 82,8% dos municipios nordestinos tém os
servicos de Administragio, defesa, educagio e saide phblicas e
seguridade social (APU) como a sua principal atividade econdmica.
Ao considerar que o Nordeste ¢ a tnica regiao cuja contribuigio da
APU ao total do VAB ¢ menos do que proporcional ao tamanho de
suas populagoes e que o conjunto desses municipios tém na APU a
sua principal forma de geragao de valor adicionado, o resultado ¢ um
PIB per capita muito reduzido, como visto na Figura 2. Esse dado
demonstra o baixo nivel de atividade em boa parte dos 1.502
municipios que se apresentam com essa caracteristica no Nordeste.

Nao obstante, esse desempenho nao significa que o Estado tenha
uma importancia exagerada nessas localidades, mas que hd um elevado
grau de concentragao espacial da atividade econémica na regiao. Isto
¢, se, por um lado, hda uma baixa densidade econémica em grandes
porgoes do territério nordestino, independentemente de estar se
referindo as porg¢oes do semidrido, da Amazoénia, do cerrado, do
agreste ou do litoral da regido, por outro lado, o conjunto das
atividades restantes distribui-se — ou estd concentrado - em
conformidade com a estruturagio da rede urbana regional.

Esses dados apenas evidenciam que essa rede de cidades também se
reflete na forma como a economia se distribui pelo espago regional.
Com efeito, ¢ possivel visualizar, no cerrado nordestino, cidades como
Barreiras ¢ Luis Eduardo Magalhaes, na Bahia, que atuam com a
oferta dos Demais Servios em suas respectivas dreas de influéncia,
onde predominam municipios que tém a Agropecudria como
principal atividade econémica, decorrente da produgao de graos para
exportagao. A outra area no Nordeste com municipios que tém
predominio da produgio Agropecudria estd no estado de Alagoas, na
zona da mataligada 3 produgao da cana-de-agtcar, e tendo o Arranjo
Populacional (AP) de Macei6 onde os Demais Servigos e a Indiistria de
transformagdo sio as atividades principais, inclusive o municipio de
Marechal Deodoro.

Por fim, destacam-se cidades como Vitéria da Conquista, na Bahia,
Caruaru, em Pernambuco, Campina Grande, na Paraiba ¢ o AP
Juazeiro do Norte-Crato-Barbalho, no Ceard, cuja atividade principal
sa0 os Demais Servigos, mas com entornos dominados pela APU. Nas
trés Metrépoles nordestinas, por outro lado, os Demais Servigos
aparecem como a atividade principal em todo o seu entorno, embora
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possuam os municipios da aglomeragio ou préximos onde predomina
a Indistria de transformagio. Tais sio os casos de Horizonte, no
Ceard, préximo a Metrépole de Fortaleza, Goiana e Ipojuca, em
Pernambuco, no contexto da Metrdpole de Recife, além de Sao
Francisco do Conde, Candeias, Dias D’4vila e Camagari, na Bahia,
nas proximidades da Metrépole de Salvador.

No ano de 2020, sao apenas 24 municipios, em toda a drea
analisada da rede urbana do Nordeste, que tém a Indistria de
transformagio como atividade econdmica principal, dos quais, a
maioria estd associada as grandes aglomeragoes urbanas da regiao —
sendo um tergo localizado junto as Metrépoles.

4. A importancia das escalas de anélise na economia
urbana do Nordeste brasileiro

Pode-se depreender dos dados sobre a hierarquia urbano-regional
da se¢ao anterior que o desempenho do setor de Servigos na regiao
Nordeste indica que houve uma expansio regional do consumo,
influenciado por um padriao de crescimento via inclusao social e
consumo de massa, ou melhor, baseado na elevacio da renda
monetéria (Aratjo, 2014; Silva Filho ez 4/, 2020). Quando se observa
essa caracteristica associada ao padrao de crescimento verificado nas
tltimas décadas, assume-se que o perfil socioecondmico da regiao teve
como elemento predominante a expansio do consumo, sobretudo,
nos primeiros anos do século XXI. Uma vez que este modelo se
esgotou (Rossi ez al., 2020), o objetivo desta segao ¢ discutir a real
capacidade dos Servicos de atender as necessidades da populagao
nordestina e de absorver a sua mio de obra.

Destaque-se, de inicio, dois aspectos sobre os efeitos do
desempenho das atividades de Servigos na estrutura econdémica do
Nordeste. O primeiro ¢ que a performance das atividades de comércio
¢ da APU na regido constitui um componente importante da
expansdo urbana regional (Bezerra, 2020), ¢ isso também vale para o
fato de a regiao ter mantido o tamanho relativo da sua industria
(Pereira Sampaio, 2024; Ribeiro et al., 2021). O segundo aspecto diz
respeito a uma maior diversificagio dos padrées de consumo e da
renda regionais do que da sua estrutura produtiva (Oliveira et al,
2020), neste inicio de século, o que condiciona o primeiro aspecto.

E com base em tal desempenho que se vai chamar a atengio para
uma possivel fragilidade da rede de cidades do Nordeste, em
decorréncia da forma como elas se posicionam nesta rede. Na sua
por¢ao semidrida, por exemplo, manifestam-se as relagdes que se
estabelecem entre o setor publico e a dinAmica urbano-regional. Alj,
as chamadas “cidades médias” se destacam pela oferta de servigos, que
tém certa importancia e exercem preponderincia sobre o entorno
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(Bezerra, 2020). Contudo, vistas de maneira isolada, nio ¢ possivel
perceber a posicao dessas cidades em relagao as suas dreas de influéncia
¢ na sua contribuicao efetiva para o desenvolvimento urbano-regional
(Porto, 2022).

Ao ampliar a escala da anilise para toda a rede urbana nordestina,
busca-se identificar quais sao os componentes que afetam a dinimica
urbano-regional nos diferentes subespagos do Nordeste, configurando
as areas de influéncia das cidades. Esses componentes nao se limitam a
participagao do setor publico, dado que existem dreas que sao
dinamizadas por outras atividades, conforme demonstrado na se¢ao
anterior. Logo, essa proposta analitica adicional visa identificar que
existem diferentes temporalidades em cada um desses subespacos,
razio pela qual Aratjo (2000) apontou a existéncia de varios
“nordestes” e que Porto ¢ Miranda-Nascimento (2025) chamam de
“varios urbanos”.

Pelo exposto, a forma como a atividade econdmica estd
espacialmente distribuida pela regiao Nordeste ¢ um componente
relevante de sua dinAmica urbano-regional. Dessa maneira, o ritmo ¢ o
sentido do processo de urbanizagio da regiao colocam-se como
aspectos centrais do que ocorreu ali nas tltimas décadas. Assim, ¢
importante considerar a estruturagio dessa rede de cidades pela
maneira na qual estao dispostas as atividades do setor tercidrio pelo
territdrio nordestino, constituindo suas centralidades.

Nesse periodo recente, hi que se considerar um conjunto de
perguntas que qualifiquem essa discussao, ou seja: com a expansao dos
servicos ¢ o aumento de determinados equipamentos tercidrios, os
fluxos internos se ampliaram? Em alguma medida, as cidades de porte
médio passaram a ter maior destaque na rede urbana nordestina? O
que isso significou em termos da integragao do territ6rio nacional ou
regional?

Pode-se afirmar que os niveis de atividade econdmica e sua
distribui¢ao indicam o papel das atividades urbanas — sobretudo, o
setor tercidrio — na maior parte do territério regional. Com efeito,
reitera-se que houve maior diversificagao dos padroes de consumo e
da renda regionais do que o da sua estrutura produtiva, o que
condicionou o processo de urbanizagio. Monteiro Neto et al. (2017)
j& haviam sugerido que os efeitos esperados da recente expansio do
consumo nas regioes periféricas do pais ndo levaram a um aumento
dos fluxos de capital produtivo, o que refor¢a a tendéncia de maior
terciarizagao.

Um dos possiveis coroldrios que reforcam essa tendéncia ¢ o
vazamento de renda desses locais em dire¢ao aos centros urbanos de
posi¢ao mais elevada na hierarquia urbana ou, ainda, para o exterior
(Alves, 2017). Cano (2011a) ja havia apontado para o papel que a
urbaniza¢io exerceu no século XX como vetor de crescimento
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econdémico e o que isso significaria quando as taxas de crescimento
urbano comegassem a se reduzir, como tem ocorrido. No atual
contexto, com as mudangas pelas quais passaram a economia brasileira
¢ as regionais pds 2014-2015 - agravando o quadro de baixo
crescimento verificado desde os anos 1980 —, certas 4reas do
Nordeste, que passaram a conter alguns fluxos de riqueza nos
primeiros anos do século XXI, podem facilmente retroagir aos velhos
fluxos de pobreza, condenando-as 4 eterna dependéncia das capitais
estaduais (Porto, 2022).

Aprofundando essa discussao, afirma-se que duas escalas espaciais
sio importantes para complementar a compreensao dessas relagoes,
sao clas: a escala das proprias cidades — sobretudo as pequenas e de
porte médio, que desempenham fungdes de intermediagio — ¢ a escala
das redes de cidades de que fazem parte. Com isso, rednem-se
condi¢des de retomar e requalificar a hipétese fornecida por Porto e
Miranda (2019) sobre a dispersao dos nticleos urbanos pelo interior
do Nordeste ¢ a dimensao do espago urbano-regional dentro da
andlise da estrutura produtiva e da renda regionais. Segundo esses
autores:

Tais nucleos funcionaram mais como nds logisticos de deslocamento de
produgio (do campo para a cidade, por exemplo) e de mio de obra (éxodo)
do que de bens e servicos privados ou publicos para a satisfacio de
necessidades nesses espagos. Isto, mesmo onde as relagdes pré-capitalistas
(relagdes mercantis) encontravam-se num estdgio de desenvolvimento
favordvel. Nesses espacos, nio foi possivel aos nucleos urbanos de menor
porte avan¢ar num nivel de divisio do trabalho que permitisse um maior
adensamento, diversificacio ¢ complexidade da rede urbana ¢ isso acabou
refletindo numa maior verticalizagao da rede, com nucleos de médio porte
tornando-se quantitativa e qualitativamente pouco expressivos (Porto &

Miranda, 2019, p. 11).

Embora manifestem-se o cariter vertical de suas redes de cidades e
as fungoes de “nds logisticos” no Nordeste, diferente do que os
autores sugeriram, ¢ possivel afirmar que hd uma vitalidade histérica
de algumas aglomeragoes urbanas de importincia secular, as quais
mantém antigas caracteristicas da divisio do trabalho, mas com
capacidades de absorver as novas. Cidades de mais baixa posi¢ao na
hierarquia urbana, como os Centros Sub-regionais do Nordeste, sao
capazes de dividir fung¢oes com as de niveis superiores da hierarquia
urbana, contribuindo para a articulagao do espago ¢ para a dinimica
urbano-regional. Elas permitem, por exemplo, que se faga a “triagem”
do fator trabalho ¢ a redistribui¢ao de empregos e de servigos — como
o comércio e a administragao publica.

No passado, tais cidades eram reconhecidas por fungdes bem
delimitadas, como as antigas fungdes comerciais, cujas relagoes
mercantis associadas a estrutura da propriedade tém permanéncias
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que ndo sio despreziveis. Desse modo, suas atuais caracteristicas
(multi)funcionais permitem discutir o papel dessas dreas tradicionais
para a dinimica das 4reas ditas “modernas” ou em expansio,
configurando a heterogeneidade espacial nordestina (Guimaraes
Neto, 1997). Essas 4reas estio, de fato, fragmentadas ou manifestam
articulagdes, ainda que precarias, decorrentes dos papéis que
desempenham?

Entre os papéis de articulagio que essas cidades costumam
desempenhar, estao os de concentrar ¢ comandar dreas que sao, ao
mesmo tempo, mercados consumidores relevantes, fornecedores de
mao de obra e reguladoras das taxas de saldrios. Nesse caso, elas seriam
apenas funcionais a um “modo de acumulagao urbana”, na perspectiva
de Oliveira (2003), pois contribuem para o rebaixamento da renda
média e da produtividade do trabalho. Mas, eclas também sao
funcionais a organizagio do territério e ao fornecimento de servigos
modernos de diferentes naturezas, que configuram a sua dinimica
urbano-regional.

Conclusoes

No intuito de ampliar a compreensio sobre os condicionantes
internos da dinimica urbano-regional brasileira, este artigo visou
analisar a distribui¢do da atividade econémica segundo a rede de
cidades da regiio Nordeste. O periodo da investigagao esteve
compreendido entre os anos de 2002 e 2020, em que podde-se
apresentar uma visao analitica da regido e de suas relagoes espaciais
internas com base na configuragio atual da rede urbana. Nesse
sentido, assumiu-se, por um lado, que a dinimica econémica regional
guarda profundas relagbes com o movimento mais geral das
transformagoes econdémicas em diferentes niveis de determinagao e,
por outro, que seus cfeitos se manifestam sobre distintas escalas
espaciais com diferentes rebatimentos pelo territério.

Para lidar com esse objetivo, fez-se a andlise descritiva dos dados
sobre o Produto Interno Bruto dos Municipios, com as informagdes
organizadas de acordo com a configuragio da atual rede urbana do
Nordeste. Isto ¢, tomou-se a classifica¢ao hierdrquica das cidades que
estao sob a 4rea de influéncia das metrépoles de Fortaleza, Recife e
Salvador para agrupar estas cidades e definir os recortes espaciais da
area investigada. Cada uma dessas metrépoles articula uma regiao
ampliada, de grande extensdo, comandando um conjunto regional de
cidades de diferentes portes, hierarquias e fung¢des. Diante disso,
pode-se distinguir as caracteristicas socioecondmicas dos espagos sub-
regionais do Nordeste, que conformam multiplas dindmicas urbano-
regionais.
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De acordo com a anilise empreendida, destaca-se o aumento da
relevincia das atividades urbanas na maior parte do territério
regional, em que pese as 4dreas que sio mais dinamizadas pela
agropecudria, pela industria extrativa e/ou com a presenca dos
servicos industriais de utilidade publica. Contudo, pode-se afirmar
que houve maior diversificagao dos padroes de consumo e da renda
regionais do que o da sua estrutura produtiva, neste inicio de século, o
que condiciona um padrao especifico de urbanizagio. Dito de outro
modo, os efeitos esperados da expansao do consumo no Nordeste nao
levaram a um aumento correspondente dos fluxos de capital
produtivo.

A tese da maior fragilidade da rede de cidades do Nordeste nao
deve se ater apenas aos niveis de maior determinagdo, através do
movimento geral da economia, mas considerar os diferentes
rebatimentos pelo territério oriundos de distintas escalas espaciais.
Nesse sentido, pode ocorrer o vazamento de rendas, ou ainda, o
redirecionamento dos fluxos socioecondmicos para fora da regiao,
fator que reforca a tese da fragilizagao. Ou seja, os fluxos se dirigiriam
aos centros urbanos de maior hierarquia externos aquela regiao,
estejam dentro ou fora do pais (fluxos internacionais).

Finalmente, pode-se dizer que a urbanizagio do Nordeste se mostra
um vetor de crescimento econdmico com menor capacidade de
dinamiza¢io do que jd foi no passado, o que desafia a pensar uma
estruturacao da rede urbana e em niveis de articulagio entre as cidades
pelo territério regional, para que a politica publica se converta num
instrumento efetivo para seu fortalecimento ao buscar, se nao
reverter, interromper sua continua fragilizacao.
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Notas

[1] Esta porcao do territério nordestino ¢ composta por 9 estados

T (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhio, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Sergipe) ¢ contém 1.477
municipios com baixos e irregulares indices pluviométricos,
entre outras caracteristicas. Esta regido estd sujeita a
processos intensos de seca, degradagio e desertificagao, o
que acaba expulsando popula¢oes de suas dreas rurais ¢ das
pequenas cidades. Ver informagido completa no site do
IBGE  (https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-
do-territorio/estrutura-territorial/15974-semiarido-
brasileiro.html?edicao=373938&¢t=sobre).

[2] Com excecao da industria extrativa, cuja localizagao depende da

T base de recursos naturais, ¢ da APU que, embora faca parte
do setor terciario, distribui-se de acordo com o tamanho
relativo da populagao.
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