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INTRODUCCION

La intervencion de los distintos niveles de las administraciones publicas (AAPP) en las cajas de ahorro es
un tema que suscita bastante interés, asi como, frecuentemente, polémica en cuanto al grado en el que dicha
intervencion es ejercida. La naturaleza de las cajas como entidades de benéfico-sociales, en las que realmente
prima su consideracion como entidad de crédito, junto con el origen de una gran parte de las mismas, hace que
hayan sido tradicionalmente objeto de proteccion y especial control por parte de los distintos poderes publicos,
lo cual parece estar en contradiccion con su caracter privado, al tiempo que suponen una situacion de desigual-
dad con respecto a los bancos, sus grandes competidores.

A lo anterior se une el hecho de que existe una doble competencia (estatal y autonémica) en materia de
cajas de ahorro (CA); ello ha originado que, al menos en parte, el control al que se someten estas instituciones
sea doble y que, ademas, se hayan suscitado, con bastante frecuencia, disputas (que han llegado hasta el mismo
Tribunal Constitucional) sobre el ejercicio de dichas competencias desde cada uno de los ambitos indicados.

Teniendo en cuenta este marco, en este documento se ha sintetizado la legislacion autonémica sobre
cajas de ahorro en varios aspectos (competencias, normativa sobre inversiones y composicion de la asamblea
general) para conocer si existen diferencias entre las distintas comunidades auténomas (CCAA). Se analizan
también de forma conjunta los tres aspectos comentados para intentar construir una clasificacién de las CCAA
en funcién de su mayor o menor intervencionismo.

1. LAS COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SOBRE CAJAS DE AHORRO

Segun la Constitucion espafola (articulos 38, 131, 149.1.112 y 149.1.13%) las comunidades autbnomas
tienen competencia exclusiva sobre cajas de ahorro en el marco de la ordenacion del crédito y de la politica
monetaria general. De acuerdo con la norma constitucional las CCAA han incluido en sus estatutos' su compe-
tencia sobre CA, que han desarrollado mediante normas de diversos rangos.

El contenido de estas normas en cuanto a sus competencias es muy similar en las distintas CCAA. De
forma simplificada las competencias que se recogen en casi todos los casos son las siguientes:

. Protectorado de las cajas.

1. En los mencionados estatutos de autonomia, las distintas CCAA han recogido expresamente la competencia exclusiva sobre
cajas de ahorro y sobre las instituciones de crédito cooperativo en el marco citado. Igualmente, bastantes de ellas incluyen
expresamente la competencia para el desarrollo legislativo y ejecucién, dentro de su territorio, de la ordenacion del crédito,
banca y seguros segun las bases correspondientes; el resto (excepto Murcia) recoge una referencia a la ejecucion de la
legislacion del Estado en dichas materias.
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* Aprobacion de la creacion, fusion y extincion o liquidacion.
e Aprobacion de la distribucion de los excedentes.

¢ Recibir informes de gestion.

¢ Recibir informes de auditorfa.

¢ Establecer normas sobre drganos de gobierno.

® Inspeccion y sanciones de las entidades?.

Ademés aparecen frecuentemente normas sobre inversiones y sobre la obra social, que trataremos en
apartados posteriores.
En bastantes casos, pero no en todos, se incluyen ademés las siguientes competencias:

o Establecer el contenido de los informes de auditoria.

e Autorizar o recibir informacion de la apertura de oficinas.
Asimismo, sélo en algunos estatutos aparecen las competencias que indicamos:

® Autorizar operaciones con miembros de los érganos de gobierno (Castilla y Ledn y Madrid).

e Autorizar la emision de cuotas participativas, deuda subordinada o valores en general (Castillay Ledn y
Andalucia).

e Proteccion de la clientela o nombramiento de un defensor del cliente (Cantabria, Castilla y Leén, Mur-
cia, Asturias, Galicia y Valencia).

e Autorizar o recibir previamente la publicidad (Andalucia, Extremadura y Baleares).

Hay una norma de la Comunidad Foral de Navarra, cuyo contenido se limita a dictar disposiciones sobre
los 6rganos de gobierno y a indicar que el protectorado de las cajas de ahorro corresponde a la comunidad
auténoma, no detallando otras competencias concretas.

La comunidad auténoma de Valencia tiene la peculiaridad de que la mayor parte de las competencias se
ejercen por el Instituto Valenciano de Finanzas, organismo creado por el gobierno autonémico.

Otro caso peculiar es el de Castilla y Ledn que establece que las competencias sobre aprobacion de
estatutos, reglamento de la designacion de miembros de los 6rganos de gobierno y presupuesto de la obra social
de las cajas fundadas por la Iglesia Catolica corresponde al Ministerio de Economia.

Una reciente norma del gobierno del Pais Vasco® ha dado lugar a un recurso ante el Tribunal Constitucional por
parte de los partidos nacionales mayoritarios (PP y PSOE). Esta Ley dicta una disposicion sobre la eleccion de repre-
sentantes de los impositores que puede limitar el nombramiento de consejeros por parte de los impositores de otras
CCAA. También se ha criticado que la citada norma establece que el gobiemo vasco debe aprobar las siguientes
actividades de las cajas: a) la adquisicién de acciones de empresas no financieras; b) cierre y apertura de oficinas.

Dos observaciones se pueden realizar a partir de los datos anteriores:

1. No es posible realizar una clasificacion de las CCAA en relacion con el tema tratado. Las diferencias
entre ellas no son de gran importancia; en general se puede afirmar que el tratamiento de las cajas por
la diferentes CCAA se realiza mediante normas muy parecidas, que quizas se han ido imitando en los
distintos casos.

2. En cuanto a las normas singulares de algunas CCAA no parecen responder a criterios partidistas: la
distincién de CCAA gobernadas por el PP de las regidas por el PSOE o por partidos nacionalistas no
explica estas diferencias. Tampoco la clasificacion entre CCAA histéricas del articulo 151 de la Consti-
tucién o del articulo 143 aclara estas diferencias*. No existe por lo tanto una tipologia que esté basada
en alguno de estos criterios.

2. En la Ley de reforma de la Ley del Mercado de Valores se establece que las CCAA tendran competencias para exigir el
informe corporativo que consideren oportuno a partir de un contenido minimo establecido en la Ley.

3. Ley 3/2003 de 7 de mayo de la comunidad auténoma del Pais Vasco de modificacion de la Ley de cajas de ahorro.

4. Consideramos en el primer grupo a aquellas CCAA que accedieron inicialmente a la autonomia por el mencionado articulo
151 (es decir, Andalucia, Cataluia, Galicia y Pais Vasco); en el segundo grupo, se encuentran el resto de las CCAA.
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3. El grado de intervencionismo es relativamente elevado, pero no mayor que el de las normas estatales
sobre CA. El control de las cajas es méas amplio que el de la banca.®

Las normas estatales sobre entidades de depésito distribuyen las competencias entre el ministerio corres-
pondiente y el Banco de Espaia. En las CCAA, todas las competencias corresponden a una consejeria, salvo el
caso ya citado de la comunidad valenciana.

Hay un tema especffico: la emision de cuotas participativas, deuda subordinada o valores en general, que
debe ser autorizada o comunicada a la consejeria competente, lo cual resulta poco coherente con la regulacion
y liberalizacion de los mercados de valores.

En resumen, intervencionismo, pero no mas profundo que el de las normas estatales.

2. NORMATIVA SOBRE INVERSIONES

En relacion con las inversiones de las cajas, aparecen normas de contenido diverso que se pueden clasi-
ficar en cuatro grupos:

1. Calificacion de activos computables en el coeficiente de inversién. Dado que la mayor parte del coeficiente
debia cubrirse con deuda publica, la importancia de esta calificacién era minima. Por otra parte, este coeficien-
te desaparecié totalmente el 31-12-1992, por consiguiente esta norma no tiene vigencia en la actualidad.

2. Autorizacion de los grandes créditos o de operaciones que puedan dar lugar a concentracion de ries-
gos. Se trata por consiguiente de un control de la solvencia de las entidades en linea con las normas
estatales pero acentuando el carécter intervencionista de las disposiciones de las CCAA.

3. Autorizacién de las inversiones en inmuebles, acciones y participaciones, es decir, aquellas inversiones
que corresponden a propiedades de distintos tipos, que légicamente no se pueden considerar como
operaciones de intermediacion.

4. Fijacion de criterios de inversion (Aragon, Cantabria, Pais Vasco y Galicia). En este caso aparece una
politica méas clara de orientacion de las inversiones hacia los objetivos y prioridades establecidas por la
comunidad auténoma. Aungue no aparezca de forma expresa una determinada orientacion de las
inversiones de las cajas, ésta es una politica muy comun en gran parte de las CCAA, que tratan de
utilizarlas como instrumento de su politica econémica; hay una cierta consideracion de las cajas como
empresas publicas, aunque segln la ley se trate de entidades privadas. Todo esto explica que las
CCAA tengan un interés primordial en mantener a las cajas en el @mbito de sus competencias.

La denominada ley financiera (Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema
financiero) establece que las cajas de ahorro deberan crear una Comision de inversiones y de retribuciones. En el
Senado se aprobd en junio de 2003 que esta comisién fuese competencia de las CCAA, lo cual refuerza la
posibilidad de orientar las inversiones de las CA por parte de las comunidades autonomas.

Como se desprende de todo lo anterior, se puede establecer una tipologia de CCAA agrupando por un
lado las que fijan la autorizacién de grandes créditos, por otro las que establecen criterios de inversion y, por
ultimo, las que no establecen normas sobre inversiones®. Igual que vimos en el apartado anterior, no se observan
razones partidistas o juridicas que explique estas diferencias.

En resumen, la normativa sobre inversiones muestra un excesivo intervencionismo de las cajas por parte
de las CCAA.

5. Un ejemplo: el Ministerio de Economia ha redactado un borrador de decreto sobre cuotas participativas, que entre otras
normas obliga a informar de los titulares que posean mas del 3% de las mismas y que limita el dividendo a distribuir al 50%
de los resultados obtenidos por la caja. No cabe duda que en cuanto a intervencionismo todos los niveles del Estado tratan
de dominar el comportamiento de las cajas.

6. No consideramos las normas sobre calificacion de activos computables para la cobertura del coeficiente de inversién, puesto
que ya no tienen vigencia.
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3. COMPOSICION DE LA ASAMBLEA GENERAL

La regulacién de los 6rganos de gobierno es el tema principal de las normas sobre cajas de ahorro. Tanto
por la extension de las disposiciones sobre estos drganos, como por la frecuencia con la que han sido regulados,
es evidente la importancia que las CCAA han dado a este aspecto de la normativa.

Dado que la asamblea general es el 6rgano principal de las cajas y para no alargar excesivamente este
escrito, limitaremos el andlisis a la composicion de la asamblea. No hay que olvidar, por otra parte, que los
enfrentamientos con el gobierno central que han llevado incluso hasta la elaboracién de una norma: la fey finan-
ciera, han estado centrados en la composicion de este érgano de gobierno” .

La LORCA fijaba que en la asamblea estarfan representados los siguientes colectivos: impositores (44 %),
corporaciones locales (40%), entidades fundadoras (11%) y personal de la entidad (5%). En principio, el gobierno
central pretendia que los porcentajes, establecidos en la ley, correspondientes a dichos grupos (indicados antes
entre paréntesis), no pudiesen ser modificados por las CCAA. Sin embargo, una sentencia del Tribunal Constitu-
cional® disponia que las CCAA podrian modificar estos porcentajes siempre que se mantuviesen sustancialmente
las proporciones establecidas en la LORCA, admitiendo al mismo tiempo la posibilidad de que otras instituciones
pudieran estar representadas en la asamblea. Esto Ultimo dio pie a la participacion de las comunidades autono-
mas en la misma. A partir de entonces, las CCAA han fijado porcentajes diversos a los mencionados grupos, pero
en todo caso se han mantenido los cuatro grupos citados en las disposiciones comunitarias®.

Ademés de dichos grupos, en casi todas las CCAA se ha incorporado un quinto grupo en representacion de la
propia comunidad. Hay por tanto dos tipos de comunidades: las que establecen este quinto grupo y las que mantienen
sdlo los cuatro de la LORCA. No se observan diferencias, desde un punto de vista partidista, que expliquen esta tipologia:
tanto en un tipo como en el otro aparecen comunidades gobemadas por el PSOE o por el PP. Si aparece un dato
relevante: tres comunidades del articulo 151 no incluyen la representacion de la comunidad auténoma, sélo Andalucia
incorpora a la Junta de Andalucia; quizés la fecha en la que se aprobaron las normas iniciales sobre las cajas podria
explicar este dato: es decir, las normas mas antiguas, pendientes de la sentencia del Tribuna Constitucional, no incorpo-
raron esta representacion, que si fue posible después de la promulgacion de la sentencia citada'®. Esta incorporacion
tiene, sin embargo, excepciones, por lo que no se puede aceptar como una explicacion plenamente justificativa.

La participacion de los distintos grupos en la asamblea general responde a los siguientes porcentajes:

* |Impositores. Entre 22% y 44%

e Corporaciones locales. Entre 15% y 44%

¢ Entidades fundadoras. Entre 5% y 35%

e Personal. Entre 5% y 15%

e FEl grupo de la propia comunidad autdnoma aparece en nueve de las CCAA con porcentajes que
oscilan entre el 6 y el 25%

¢ Ensdlo 6 comunidades existe también otro grupo con el nombre de entidades de reconocido prestigio,
entidades de interés general u otros semejantes, con tantos por ciento situados entre el 5%y el 15%.

En consecuencia, existe una cierta variabilidad entre las distintas CCAA; no hay un patrén parecido de
comportamiento. Lo que si se puede indicar es que el orden de importancia de los grupos es el que se ha indicado

7. En la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién de las normas bésicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorro

(LORCA), se recogen como funciones de la asamblea las siguientes: a) aprobacion de estatutos y reglamento; b) definir

anualmente las lineas generales del plan de actuacion de la entidad; c) aprobacion de la gestion del consejo de administra-

cién, de la memoria, balance anual y cuenta de resultados; etc. Esta enumeracion confirma que a la asamblea le correspon-

den las decisiones més importantes de las cajas.

Sentencia de 22 de marzo de 1988.

La ley financiera ha fijado un méaximo del 50% para la representacion de las entidades publicas (este aspecto se comenta

mas adelante), entre el 25 y el 50% para los impositores y entre el 5% y el 15% para el personal.

10.  Sin embargo, estas tres CCAA emitieron nuevas normas después de la sentencia del Tribunal, por lo que juridicamente era
posible incorporar a representantes de la comunidad auténoma.

© ®
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més arriba, es decir: impositores, corporaciones locales, entidades fundadoras y personal; sélo en un caso (Cana-
rias) el grupo de impositores ocupa el segundo lugar. El grupo de la comunidad auténoma, cuando aparece, suele
ocupar el tercer puesto (después de las corporaciones locales y antes que las entidades fundadoras).

Hay una excepcién que ha creado un contencioso entre alguna comunidad y el gobierno central: nos
referimos a las cajas fundadas por la Iglesia Catdlica. Segun la LORCA, el niumero de representantes de la Iglesia
se regira por el contenido de sus estatutos en vigor el 17-1-1985, siempre que exista al menos un representante
de cada uno de los otros grupos. La mas reciente ley financiera indica que estas cajas se regiran por los estatutos
vigentes el 1-11-2002; asimismo, regula que el Ministerio de Economia sera el encargado de aprobar los estatu-
tos, los reglamentos sobre 6rganos de gobierno y el presupuesto de la obra social si asi lo solicita la caja concre-
ta. Esta posibilidad de optar por el Ministerio de Economia en lugar de la consejeria de la comunidad auténoma
correspondiente ha sido aprovechada por Cajasur, provocando un profundo enfrentamiento judicial entre la
Consegjerfa de Economia de la Junta de Andalucia y la entidad.

El tema que estamos tratando ha creado un contencioso con la Unién Europea (UE). La Comisién ha
decidido que cuando las entidades publicas (CCAA, corporaciones locales, etc.) tengan una representacion
superior al 50%, las cajas deben considerarse como entidades publicas, lo que puede dar lugar a una cierta
limitacion de sus inversiones. Esta decision de la UE ha motivado que en la fey financiera se establezca el maximo
del 50% para la participacion de las entidades publicas en las cajas'.

Las comunidades auténomas han tenido que emitir normas para adaptarse a la mencionada ley financie-
ra, sobre todo en lo que se refiere a la limitacion de las entidades publicas en la asamblea. Hasta el momento de
redactar este escrito, han sido once las CCAA que han aprobado disposiciones en este sentido. Siete de ellas
(Andalucia, Asturias, Castilla- La Mancha, Madrid, Murcia, Pais Vasco y Rioja) han modificado la composicion de
la Asamblea para no superar el 50% de representacion publica'?. Dos de ellas; Castilla y Ledn y Catalufia, han
fijlado un limite del 50% de las administraciones publicas sin variar los porcentajes anteriores (en dicho 50% van
incluidos, en su caso, las entidades fundadoras). Por Ultimo, en Baleares y la Comunidad Valenciana, la norma
modifica ciertos aspectos de las anteriores, sin cambiar la composicion de la asamblea. Légicamente, las seis
CCAA restantes deberan aprobar leyes o decretos de adaptacion.

Como resumen de este apartado, podemos indicar que las CCAA han establecido un control publico de
las cajas que, aunque no siempre corresponde al gobierno autonémico, sf asegura el control de partido politico
gobernante'®, permitiendo una orientacion de las inversiones acorde con las prioridades de los organismos publi-
cos'. Este marco se ha limitado en parte por las decisiones de la UE y del gobierno central. Otro dato a subrayar
es que dentro de esta politica comun aparecen porcentajes de representacion muy diferentes’.

11.  Enlaley de acompafiamiento de los presupuestos generales del Estado para 2004, se han incluido nuevas normas sobre
cajas de ahorros; en relacion con el tema que nos afecta, se ha decidido que todas las comunidades auténomas en donde
tengan abiertas oficinas estas entidades estaran representadas en la asamblea general en los grupos correspondientes a
corporaciones locales e impositores. Aunque esto afecta especialmente al Pais Vasco, es posible que obligue a alguna
adaptacion de las normas de otras CCAA. No cabe duda que este continuo cambio de la legislacion crea cierta inestabilidad
en relacion con el marco de actuacion de estas entidades.

12, En el esquema que muestra la composicion de la asamblea se han recogido los nuevos tantos por ciento.

13.  El valorar la intervencién de los partidos politicos en las cajas de ahorro a partir de la representacion de las AAPP en los
érganos de gobierno puede resultar engafioso. Por ejemplo, la participacion de los impositores puede también ser dominada
por partidos politicos, sindicatos, etc. a través de la elaboracion de listas de personas afines. Es evidente que partidos,
sindicatos e incluso grandes empresas intentan y consiguen, con frecuencia, formar parte de los érganos de gobierno; el
caso de Caja Madrid es un ejemplo reciente de lo que decimos, pero no es el Unico; en muchas cajas se han producido
fendmenos equivalentes que demuestran que el intervencionismo es habitual y que éste no se puede medir sélo por los
porcentajes de la asamblea. Conflictos aparecidos durante los Ultimos meses subrayan ain mas esta situacion y demuestran
que esta politica es habitual en todos los partidos.

14, Como es légico, no queremos decir que no exista una politica de inversiones de caracter financiero en las cajas, sino que esta
politica puede impulsarse en uno u otro sentido por parte de la comunidad auténoma. Hay que tener en cuenta que los
cuatro grupos citados y, por supuesto, el de la propia comunidad auténoma son facilmente manipulables por los partidos
politicos como ya hemos indicado.

15. A la asamblea le corresponden las grandes decisiones de las cajas de ahorro, por lo que podria mantenerse que el
intervencionismo publico no tiene influencia sobre el comportamiento diario. En este sentido, hay que indicar que el consejo
de administracion, el cual tiene unas funciones més cotidianas, se compone de representantes de los grupos que componen
la asamblea, por lo que en Ultimo término, quien domine la asamblea domina también el consejo de administracién. (Por
razones de espacio, sélo hemos analizado la composicion de la asamblea).
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4. CLASIFICACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SEGUN SU GRADO DE INTERVENCION EN LAS
CAJAS DE AHORRO

Como se deduce de los tres aspectos que se han analizado en los epigrafes anteriores, no se puede
afirmar que existan grandes diferencias entre las CCAA espafolas en cuanto al grado de intervencion en las cajas
de ahorro. No obstante, si que es cierto que en cada uno de dichos criterios es posible establecer una especie de
ranking de las comunidades auténomas seglin que el control que ejerzan sobre las cajas sea mayor 0 menor,
siempre tomando como referencia lo que se establece en las normas que han aprobado, y no lo que, en la
préactica, esté sucediendo realmente.

Fijdndonos en las competencias que tienen asumidas, es posible establecer cinco grupos de comunida-
des (de menor a mayor nimero de competencias)'®: tomando como base las competencias que todas ellas han
asumido (tal y como se especificaba en el epigrafe 1), el grupo menos intervencionista serfa el formado por las
CCAA que s6lo han asumido esta base; los restantes grupos estan formados por las comunidades que asumen
una, dos, tres y cuatro competencias mas. El resultado es el que muestra la primera columna del cuadro 1, en el
que se aprecia que Navarra aparece como comunidad que tiene un menor nimero de competencias (es la Unica
que asume el protectorado de las cajas, pero no especifica nada mas), mientras que Castilla y Leén es la que, al
menos en las normas que ha aprobado, asume un mayor nimero de ellas.

En relacion con la normativa sobre inversiones, para clasificar a las distintas CCAA se ha prescindido de la
calificacién de inversiones para el coeficiente de inversion, puesto que éste ya no esta en vigor; teniendo en
cuenta el resto de las normas sobre este aspecto, se han distinguido también cinco grupos, que aparecen en la
segunda columna del mencionado cuadro 1, ordenados también de menor a mayor influencia sobre las inversio-
nes de las cajas: de nuevo Navarra (junto con Andalucia) ocupa el primer lugar al no haber establecido norma
alguna en este sentido; las restantes CCAA se han agrupado en los indicados cinco grupos, seguin autoricen sélo
grandes créditos, o extiendan el control a més operaciones (concentracion de riesgos, inversiones en inmuebles,
fijacién de criterios de inversién, etc.) En este caso, como se aprecia en el cuadro, el mayor grado de influencia lo
ejercen Canarias y Catalufa.

Fijandonos ahora en la composicion de la asamblea general, el criterio que hemos seguido para clasificar
a las comunidades ha sido el tanto por ciento que tiene la representacion de las administraciones publicas (ya
sean solo las corporaciones locales o la suma de éstas y la comunidad auténoma correspondiente) en dicho
érgano'’. En este caso, hay que tener en cuenta dos aspectos mas: en primer lugar, puesto que en muchos
casos la entidad fundadora ha sido un ente publico, en ocasiones la representacion de la entidad fundadora
también puede corresponder a una administracion publica, de ahi que al ordenar a las distintas comunidades se
haya tenido en cuenta como segundo criterio esta posibilidad de que el porcentaje que corresponda a las admi-
nistraciones se vea ampliado con el de la entidad fundadora; en segundo lugar, al existir comunidades que ain no
se han adaptado a los preceptos de la ley financiera, sus porcentajes no son totalmente equiparables a los de las
CCAA que si han efectuado dicha adaptacion, ya que en estos casos, normalmente ha habido que reducir la
participacion de las AAPP para evitar alcanzar el 50% que aparece como tope, tal y como hemos sefialado
anteriormente’®.

Teniendo en cuenta lo anterior, también se han clasificado las CCAA en cinco grupos de menor a mayor
presencia publica en la Asamblea, tal y como aparecen en la tercera columna del cuadro 1. Las comunidades en las
que la presencia de las administraciones publicas es inferior al 30% son Asturias, Catalufia, Galicia, Murcia y La
Rioja; entre el 30% y el 40% estan Pais Vasco, Madrid y Andalucia; con tantos por ciento mayores o iguales al 40%
pero inferiores al 50% encontramos a Navarra, Extremadura, Baleares, Aragén, Cantabria, Castilla-La Mancha y
Castilla y Ledn; finalmente, Valencia tiene un 50% y Canarias supera dicho porcentaje pero no alcanza el 60%.

16.  Para hacer esta clasificacion prescindimos de dos tipos de competencias que se han analizado independientemente: la
legislacion sobre 6rganos de gobierno y la normativa sobre inversiones.

17.  Enlos dos casos en los que esté prevista una horquilla de valores, se ha tomado el maximo posible.

18.  Esta circunstancia se aprecia claramente cuando se realiza la suma de los porcentajes que corresponden a las CCLL,
comunidad auténoma y entidad fundadora, que en casi todos los casos se sitta en dicho 50%.
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Teniendo en cuenta los distintos grupos establecidos en cada uno de los criterios, el cuadro 1 muestra
también una clasificacion de todas las CCAA, considerando globalmente los tres criterios comentados y la posi-
cién que cada comunidad ocupa en cada uno de ellos. Para hacer este ranking, se ha procedido de la siguiente
forma: se han otorgado puntuaciones de 1 a 5 en cada uno de los casos, siendo 1 el menor grado de influencia
y 5 el mayor'®y, posteriormente, se ha sumado la puntuacion obtenida por cada comunidad. De esta forma, la
puntuacion mas reducida (Navarra y La Rioja) corresponde a las comunidades menos intervencionistas vy la
mayor (Baleares y Canarias) es la de las que ejercen una mayor influencia sobre las cajas de su ambito geogréfico.

Como se puede apreciar de nuevo en el cuadro 1 (en la agrupacion que se refleja en la Gltima columna), si
bien esta claro quienes son las CCAA menos y mas intervencionistas, también es evidente que existe una cierta
graduacion sin que se produzcan grandes diferencias, ya que no es habitual que una comunidad destaque en los
tres criterios comentados.

CUADRO 1
CLASIFICACION DE LAS CCAA SEGUN SU GRADO DE INTERVENCION EN LAS CAJAS DE AHORRO

Competencias asumidas Normativa sobre inversiones  Participacion en la asamblea

general GLOBAL
Navarra Andalucia Rioja Navarra 3
Aragén Navarra Murcia Rioja 3
Canarias Valencia Catalufia Andalucia 5
Rioja Rioja Galicia Aragon 6
Catalufia Aragén Asturias Asturias 6
Cantabria Asturias Pais Vasco Madrid 6
Castilla-La Mancha Madrid Madrid Murcia 6
Madrid Murcia Andalucia Cataluha 7
Andalucia Castillay Ledn Extremadura Galicia 7
Murcia Galicia Navarra Valencia 8
Pais Vasco Castilla-La Mancha Baleares Cantabria 9
Valencia Cantabria Castilla-La Mancha Pais Vasco 9
Asturias Extremadura Aragén Castilla-La Mancha 10
Galicia Baleares Cantabria Castilla y Leon 10
Extremadura Pais Vasco Castillay Ledn Extremadura 10
Baleares Canarias Valencia Baleares 1
Castilla y Leon Catalufa Canarias Canarias 11

Fuente: elaboracion propia

5. CONCLUSIONES

El grado de intervencion que ejercen los poderes publicos sobre las cajas de ahorro es elevado, como
consecuencia tanto del especial caracter de estas entidades, como de la legislacion que les afecta. Sin embargo,
frecuentemente, la polémica suele surgir cuando se hace referencia a la influencia en ellas de los partidos politicos
en relacién con las competencias que tienen en este terreno las comunidades auténomas. No obstante, como
hemos podido comprobar, no es posible afirmar que el hecho de que las CCAA tengan competencias sobre las
cajas, hace que la injerencia en las mismas sea més elevada, puesto que también la legislacion estatal les somete
a un control mayor que el que existe sobre otras entidades de crédito, como los bancos, probablemente como

19.  Enlos casos en los que alguna comunidad no tenia establecido nada (como Navarra y Andalucia en relacion con las inversio-
nes) se le ha calificado con 0.
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consecuencia dos circunstancias: en primer lugar, el origen y la naturaleza de estas entidades, que llevan a que
las CCAA asuman una funcién de protectorado de las mismas; en segundo término, la ausencia de propietarios
que puedan ejercer esa funcion de control sobre el consejo de administracion o bien llevar a cabo la gestiéon
directa de la entidad.

Por otro lado, el hecho de que las diferentes CCAA hayan ido asumiendo sus competencias sobre esta
materia no ha hecho que se produzcan grandes diferencias en el tratamiento que otorgan a estas entidades.
Aunque frecuentemente se hace alusion a razones partidistas para explicar que unas comunidades tengan un
mayor control que otras sobre las cajas, como también hemos comprobado, no es posible apoyar este razona-
miento, pues, por un lado, las diferencias entre comunidades no son muy grandes y, por otro lado, tanto entre las
que ejercen una mayor intervencién sobre las cajas, como entre las que tienen una menor influencia, encontra-
mos comunidades auténomas gobernadas por partidos de distinto signo politico.

En cualquier caso, si se tuviera que establecer un ranking, encontramos que las CCAA con menor influen-
cia son Navarra y La Rioja, mientras que las que mayor grado de intervencion tienen son Baleares y Canarias.

PRINCIPALES NORMAS SOBRE CAJAS DE AHORRO

Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacién de las normas basicas sobre Organos Rectores de las Cajas
de Ahorro

Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de normas reguladoras de cajas de ahorro. Junta de Andalucia.

Titulo IV sobre cajas de ahorro, de laley 10/2002, de 21 de diciembre, de ordenacion econdmica. Junta de
Andalucia

Ley 2/2000, de 23 de junio, de normas reguladoras de las cajas de ahorro. Principado de Asturias.

Ley 16/2002, de 30 de diciembre, de modificacién de la Ley 2/2000, de normas reguladoras de cajas de
ahorro. Principado de Asturias.

Ley 4/2000, de 28 de noviembre, de cajas de ahorro. Reforma de la ley 1/1991, de 4 de enero, de las
cajas de ahorro de Aragén. Diputacion General de Aragon.

Decreto nim. 92/1989, de 19 de octubre de 1989, sobre cajas de ahorro. Organos rectores. Islas Baleares.

Decreto num. 42/20083, de 2 de mayo de 2003, sobre cajas de ahorro. Islas Baleares.

Ley 13/1990, de 26 de julio, de regulacién de las cajas de ahorro. Gobierno de Canarias.

Ley 1/1995, de 30 de enero, de cajas de ahorro. Modifica la ley 13/1990, de 26 de julio, reguladora.
Gobierno de Canarias.

Ley 4/2002, de 24 de julio, de cajas de ahorro. Diputacion regional de Cantabria.

Ley 5/2001, de 4 de julio, de normas reguladoras de cajas de ahorro. Junta de Castilla y Ledn.

Ley 7/2003, de 8 de abril, de reforma de la ley 5/2001 de 4 de julio, de cajas de ahorro. Junta de Castilla
y Ledn.

Ley 4/1997, de 10 de julio. Normas reguladoras de cajas de ahorro. Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha

Ley 13/20083, de 11 de diciembre, de modificacién de la ley 4/1997 de normas reguladoras de cajas de
ahorro. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Decreto legislativo de 6 de abril de 1994. texto refundido de regulacion sobre cajas de ahorro. Generalidad
de Catalufa.

Capitulo IV, seccion 1?2, de medidas en materia de cajas de ahorro, de la ley 30/2002, de 30 de diciembre,
de ordenacion econémica. Generalidad de Catalufia.

Ley 8/1994, de 23 de diciembre, de cajas de ahorro. Normas reguladoras. Junta de Extremadura.

Ley 4/1196, de 31 de mayo, de regulacion de las cajas de ahorro. Junta de Galicia.

Ley 4/2003, de 11 de marzo, de cajas de ahorro. Comunidad de Madrid.

Ley 3/1998, de 1 de julio, de normas reguladoras sobre cajas de ahorro. Comunidad auténoma de la
region de Murcia.
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Ley 5/20083, de 10 de abril, de modificacion de la ley 3/1998, de 1 de julio, sobre cajas de ahorro de la
regién de Murcia. Comunidad auténoma de la regién de Murcia.

Ley Foral 7/1987, de 21 de abril, de cajas de ahorro y regulacion de los érganos rectores en Navarra.

Ley 3/1991, de 8 de noviembre de regulacion de las cajas de ahorro. Gobierno del Pais Vasco.

Ley 3/20083, de 7 de mayo, de modificacion de la ley 3/1991, de cajas de ahorro del Pais Vasco. Gobierno
del Pais Vasco.

Decreto 240/2003, de 14 octubre, de regulacién de cajas de ahorro (desarrolla la ley 3/1991, de cajas de
ahorro del Pais Vasco). Gobierno del Pais Vasco.

Decreto nim. 33/88, de 8 de julio (Consejeria de Economia y Hacienda). Cajas de ahorro: desarrollo de la
ley de 2 de agosto de 1985, de regulacion de las cajas de ahorro de la comunidad auténoma de La Rioja.

Decreto 16/20083, de 11 de abril, de érganos de gobierno de las cajas de ahorro, de la comunidad auténo-
ma de La Rioja.

Decreto legislativo 1/1997, de 23 de julio. Cajas de ahorro: texto refundido de normas reguladoras. Gene-
ralidad Valenciana.

Ley 10/2003, de 3 de abril, de la Generalidad Valenciana, de modificacion del texto refundido de la Ley
sobre cajas de ahorro.

RESUMEN DE LA NORMATIVA

1. Competencias de las CCAA sobre cajas de ahorro

COMUNIDAD COMPETENCIAS
Andalucia ¢ Protectorado de la comunidad
* Aprobar creacion, fusion y disolucion
e Autorizar la distribucion de excedentes
® Recibir comunicacién previa de apertura de oficinas y publicidad
e Autorizar la emision de deuda subordinada y cuotas participativas
¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones
¢ Recibir informes
Aragon e Autorizar la creacion, fusion y extincion
e Autorizar la distribucion de resultados
® Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas
¢ Recibir informes
* Recibir informes de auditoria
Asturias e Protectorado de la comunidad
® Aprobar creacion, fusion y liquidacion
e Autorizar la distribucion de excedentes
¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones
® Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas y publicidad
¢ Determinar el contenido de los informes de auditoria
¢ Recibir informes
e Proteger intereses de los clientes
Baleares e Autorizar la creacién y fusion
e Autorizar la distribucion de resultados
¢ Recibir informacion contable y de gestion
¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones
e Controlar el cumplimiento de la normativa de expansion
e Autorizar créditos a altos cargos
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COMUNIDAD

COMPETENCIAS

DOCUMENTACION

Canarias

Cantabria

Castilla y Le6n

Castilla-La Mancha

Catalufia

Extremadura

Galicia

® Autorizar acuerdos de colaboracion con otras cajas
© Autorizar proyectos de publicidad

o Controlar y tutelar a las entidades

¢ Accién de gobierno

* Aprobar escrituras de constitucion, fusion v liquidacion
¢ Recibir informes de gestion y auditoria

e Establecer normas de apertura de oficinas

© Autorizar la distribucion de beneficios

© Realizar inspecciones e imponer sanciones

* Protectorado de la comunidad

® Autorizar creacién, fusion y extincion

® Autorizar la distribucion de excedentes

¢ Decidir el contenido de los informes de auditoria

* Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas
* Realizar inspecciones, controlar e imponer sanciones
* Protectorado de la comunidad

® Autorizar la creacion y fusiones

® Autorizar la distribucion de excedentes

© Realizar inspecciones e imponer sanciones
 Autorizar previamente la publicidad

* Decidir el contenido de los informes de auditoria

© Autorizar la emisién de cuotas participativas

¢ Decidir el contenido de los informes de auditoria

© Autorizar operaciones de miembros de los érganos de gobierno

* Recibir informes

¢ Protectorado de la comunidad

® Autorizar la creacion, fusion y liquidacion

* Recibir informes

® Determinar el contenido de los informes de auditoria
® Autorizar la distribucion de excedentes

© Realizar inspecciones e imponer sanciones

* Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas
e Protectorado de la comunidad

® Aprobar la fundacion, fusion y liquidacion

® Autorizar la distribucién de excedentes

* Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas
* Recibir informes de gestion

¢ Realizar inspecciones, imponer sanciones y ejercer funciones de intervencion

* Protectorado de la comunidad
® Autorizar la creacion, fusion y liquidacion

* Recibir comunicacion previa de la publicidad y de la apertura de oficinas

* Recibir informes

® Determinar el alcance de los informes de auditoria
® Autorizar la distribucion de excedentes

© Realizar inspecciones e imponer sanciones

¢ Accién de gobierno

® Autorizar la creacion vy liquidacion

 Ratificar la fusion

* Proteger a los clientes

* Recibir comunicacion de apertura de oficinas
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COMUNIDAD COMPETENCIAS
® Recibir informes
e Autorizar la distribucion de excedentes
¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones
e Establecer el alcance y contenido de los informes de auditoria
Madrid e Autorizar la creacion, fusion y liquidacion
¢ Recibir informes
e Autorizar la distribucion de excedentes
¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones
® Recibir comunicacion previa de apertura de oficinas
e Autorizar créditos a los miembros del Consejo de administracion
Murcia * Protectorado de la comunidad
e Autorizar la creacion, fusion o escision
e Proteger a los clientes
¢ Recibir informacion
¢ Recibir comunicacién previa de las emisiones de valores
e Autorizar la distribucion de excedentes
¢ Realizar inspecciones, ejercer funciones de disciplina e imponer sanciones
® Recibir comunicacion de apertura de oficinas
Navarra e Protectorado de la comunidad
Pais Vasco e Protectorado de la comunidad y control publico de las cajas
e Autorizar nuevas cajas y la fusion y extincion
¢ Realizar inspecciones y ejercer funciones de disciplina
* Recibir comunicacién de apertura de oficinas
¢ Aprobar la distribucién de resultados
¢ Recibir informacion sobre las actividades de la caja
 Decidir el contenido de los informes de auditoria
¢ Autorizar emisiones de cuotas participativas
Rioja e Autorizar la creacion, fusion y liquidacion
e Conocer la apertura de oficinas
¢ Realizar inspecciones y ejercer funciones de disciplina
* Recibir informacion
e Autorizar la distribucion de excedentes
Valencia * Protectorado de la comunidad

e Autorizar la creacion, fusion y liquidacion

¢ Realizar inspecciones e imponer sanciones

¢ Recibir informacion

e Nombrar al defensor del cliente

¢ Aprobar la distribucion de resultados

* Recibir informes de auditoria

e Conocer la apertura de oficinas

 Recibir comunicacion de las emisiones de valores

Normativa de las comunidades auténomas y elaboracion propia
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2. Normativa de las CCAA sobre inversiones de las cajas de ahorro

COMUNIDAD COMPETENCIAS
Andalucia * No hay normativa sobre estos aspectos
Aragon ¢ Establecimiento de criterios sobre la inversion del ahorro
* Estimulo de acciones para mejorar el nivel econémico del &mbito de actuacion
Asturias © Autorizacion de grandes créditos
Baleares ® Autorizacion de grandes riesgos y otros aspectos de las inversiones
Canarias e Autorizacion de inversiones en inmuebles, acciones, etc., grandes créditos y
concentracion de riesgos
¢ Determinacion de activos computables en el coeficiente de inversion
Cantabria e Autorizacién previa de inversiones y grandes créditos

Castilla y Le6n
Castilla-La Mancha
Cataluha

Extremadura
Galicia

Madrid
Murcia
Navarra
Pais Vasco

Rioja
Valencia

© Autorizacion previa de grandes créditos

® Autorizacion previa de inversiones en inmuebles, acciones, etc. y grandes créditos

e Calificacion de inversiones computables en el coeficiente de inversion

® Autorizacion de inversiones en inmuebles, acciones, grandes créditos y concentracion
de riesgos

® Autorizacion de inversiones en inmuebles, acciones, etc. y grandes créditos

¢ Autorizacion de grandes créditos

 Calificacion de inversiones computables en el coeficiente de inversion

¢ Establecimiento de acuerdos para financiar sectores

® Autorizacion grandes riesgos

® Autorizacion de grandes créditos

* No hay normativa sobre estos aspectos

* Autorizacion de participaciones de capital, inversiones, etc.

 Calificacion de inversiones computables en el coeficiente de inversion

© Supervision de la gestion inversora

® Autorizacion de activos computables en el coeficiente de inversion

 Calificacion de activos computables en el coeficiente de inversion

Normativa de las comunidades auténomas y elaboracion propia

3. Composicion de la Asamblea general de las cajas de ahorro segun CCAA

COMUNIDAD

COMPOSICION Regulacion (articulo de

la norma vigente)

Andalucia

Aragon

Asturias

® 27% Impositores

® 22% Corporaciones Locales

® 13% Entidades fundadoras

® 15% Personal

® 15% Junta de Andalucia

* 8% Otras organizaciones (sindicatos, economia social, etc.)
® 41% Impositores

® 21% Corporaciones Locales

* 10% Entidades fundadoras

® 7% Personal

® 21% Comunidad auténoma de Aragén
* 40% Impositores

® 27% Corporaciones Locales

® 23% Entidades fundadoras

® 10% Personal

Art. 57

Art. 45.1

Art. 21
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Regulacion (articulo de
la norma vigente)

Baleares

Canarias

Cantabria

Castillay Leén

Castilla-La Mancha

Cataluha

Extremadura

Galicia

Madrid

® 39% Impositores

® 34% Corporaciones Locales

* 16% Entidades fundadoras

® 5% Personal

® 6% Consejos insulares

® 26% Impositores

® 44% Corporaciones Locales

* 10% Entidades fundadoras

® 5% Personal

® 10% Cabildos insulares

® 5% Otros organismos

® 23% Impositores

® 23% Corporaciones Locales

® 8% Entidades fundadoras

® 8% Personal

® 23% Parlamento de la comunidad
* 15% Entidades de reconocido prestigio
® 32% Impositores

® 32% Corporaciones Locales

® 5% Entidades fundadoras

* 11% Personal

® 15% Cortes de la comunidad

* 5% Entidades de interés general
(Limite del 50% a las administraciones publicas)
® 30% Impositores

® 22% Corporaciones Locales

* 8% Entidades fundadoras

® 9% Personal

* 19% Cortes de la comunidad

* 12% Entidades de reconocido prestigio
® 35%-40% Impositores

® 15%-25% Corporaciones Locales
® 25%-35% Entidades fundadoras
® 5%-15% Personal

(Limite del 50% a las administraciones publicas)
® 44% Impositores

® 40% Corporaciones Locales

* 11% Entidades fundadoras

® 5% Personal

® 30%-40% Impositores

® 15%-25% Corporaciones Locales
® 25%-35% Entidades fundadoras
® 5%-15% Personal

® 28% Impositores

® 25% Corporaciones Locales

® 20% Entidades fundadoras

® 9% Personal

* 10% Asamblea de Madrid

® 8% Otros organismos

Art. 6

Art. 25

Art. 25

Art. 30y 44

Art. 20

Art. 17

Art. 32

Art.27

Art. 28
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DOCUMENTACION

Regulacion (articulo de

la norma vigente)

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Rioja

Valencia

* 40% Impositores

® 25% Corporaciones Locales
® 25% Entidades fundadoras
® 10% Personal

(Limite del 50% a las administraciones publicas)
® 44% Impositores

* 40% Corporaciones Locales
® 11% Entidades fundadoras
® 5% Personal

® 43% Impositores

* 30% Corporaciones Locales
® 20% Entidades fundadoras
® 7% Personal

® 43% Impositores

® 24% Corporaciones Locales
® 26% Entidades fundadoras
® 7% Personal

® 33% Impositores

® 25% Corporaciones Locales
® 5% Entidades fundadoras

® 12% Personal

® 25% Generalitat Valenciana

Art. 36.1

Art. 8

Art. 34.1

Art. 3

Art. 24

Normativa de las comunidades auténomas y elaboracion propia

4. Adaptacion de la normativa de las CCAA a la ley financiera

COMUNIDAD ADAPTACION DE LA NORMATIVA

Andalucia * Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea

Aragon ® No estd realizada la adaptacion

Asturias ® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea

Baleares ¢ Modifica normas sin cambiar la composicion de los érganos de gobierno
Canarias * No esta realizada la adaptacion

Cantabria ® No estd realizada la adaptacion

Castillay Leén
Castilla-La Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco
Rioja

Valencia

e Establece limite del 50% a las AAPP sin variar % (incluyendo fundadores)

® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea

e Establece limite del 50% a las AAPP sin variar % (incluyendo fundadores)

® No estd realizada la adaptacion
* No esta realizada la adaptacion

® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea
® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea

® No estd realizada la adaptacion

® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea
® Reduccion de la participacion de las AAPP en la Asamblea

* Modifica normas sin cambiar la composicion de los 6rganos de gobierno

Normativa de las comunidades auténomas y elaboracion propia



